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ভাৰতীয় অর্থবিদ্যা 


[ কাজিকাতা, বর্ধমার, উত্তরবঙংগ ও আনযানা বিখববিদ্যালয়ের 
বি. এ. 2 বি. কম. কোগসের্রি জন্য ] 


সিটি কলেজের বাণিজ্য বিভাগের অধ্যক্ষ 


অরুণকুমার সেন, এম্‌. এ. (ম্ুবর্ণপদকপ্রাপ্ত ), 
এম্‌১ এস্-সি. € ইকন্‌, লগুন ), ব্যারিষ্টার এ্যাট্-ল 
প্রণীত 


সেন্ট্রাল বুক এজন্সা 
১৪, বঞ্চি্ চ্যানির্জি হ্রীট -কলিকাতা-১২ 


প্রকাশক £ 

দি সেণ্টাল বুক এজেন্সীর পক্ষে 
শ্রীযোগেন্ত্রনাথ সেন, বি. এস্‌-সি. 
১৪নং বপ্ষিম চ্যাটাঁজি খ্বীট 
কলিকাতা-১২ 


পরিমাঁজিত সপ্তম সংস্করণ-_- আগষ্ট, ১৯৩৬ 


মুল্য দশ টাক। 


প্রথম খণ্ড: শ্রীরতিকান্ত ঘোষ, দি অশোক প্রির্টিং ওয়ার্কস £ ১৭।১৫বিল্দ 
পালি লেন £ কলিকাতা-৬ ও শ্রীপিয়ারীরঞ্জন সা, দেশবাণী মুদ্রণিক] £ 
১৪-সি ডি. এল. রায় দ্বীট £ কলিকাতা-৬ এবং দ্বিতীয় খণ্ড ঃ শ্রীবিভূতিতূষণ রায়, 
বিদ্ভাসাগর প্রিন্টিং ওয়ার্কস £ ১৩৫-এ মুক্তরাম বাবু ্্রীট £ 
কলিকাতা-৭ হইতে মুদ্রিত। 


বর্তমান সংস্করণের ভূমিকা 


পূর্ববর্তী সংস্করণ ও বর্তমান সংস্করণের মধ্যে এক বৎসর সময়ও অতিক্রান্ত 

হয় নাই, তবুও ইতিমধ্যে ভারতীয় অর্থবিগ্তা বা ভারশ্তের অর্থটনতিক সশ্তার 
বিষয়বস্তর প্রন্ৃত পরিবর্তন ঘটিয়াছে। ইহাঁর মূলে আছে ১৯৬২ সালের শেষ- 
ভাগে ঘোষিত আপৎকালীন অবস্থা! ( 810061215০5 )। এই পরিবর্তনের পরি" 
প্রেক্ষিতেই সংস্করণটিতে গ্রন্থখানির আমূল পরিমার্জন কর! হইয়াছে । ইহাতে 
 গ্জথানির উপযোগিতা কতখানি বৃদ্ধি পাইয়াছে,. সে-বিচার অবশ্থ বিভিন্ন 
কলেজে অধ্যাপনায় নিযুক্ত আমার সহকগ্নলিগণই করিবেন। আমি এইটুকু 
মাত্র বলিতে পারি যে পরিবর্তনের সংগে সংগতিসাধনের যথাসাধ্য প্রচেষ্টাই 
করিয়াছি । 


বর্তমান সংস্করণটি প্রণয়নে তথ্যাদি সংগ্রহ ব্যাপারে আমি ভারত চেম্বার 
অফ. কমাসের কর্মসচিব অধ্যাপক লোকরঞ্রন দাশগুধ ও উমেশচন্ত্র কলেজের 
অধ্যাপক নারায়ণচন্ত্র সাহার নিকট হইতে বিশেষ লাহায্যলাভ করিয়াছি । 


এই সুযোগে তাহাদিগকে আমার আত্তরিক কৃতজ্ঞতা] জ্ঞাপন করিতেছি । 
ইতি-- 


১৫ই আগষ্ট, ১৯৩৬ 
সিটি কলেজ অফ. কমাস' 


্যাণ্ড বিজনেস গ্যাডমিনিষ্রেশন অরুণকুমার সেল 
কলিকাতা-১২ 


সূচীপত্র 





গ্রথভ ৪ 
প্রথম অধ্যায় 


ভারতীয় অর্থবিগ্যাৰ গ্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র (1ঘ8৫:৫ 820 5০০১৫ ০: 
[30121 50010020109 ) £ ভারতীয় অর্থবিদ্ঞা না ভারতের অর্থ নৈতিক সমস্য। ) 
ভারতীয় অর্থবিগ্কার আলোচনাক্ষেত্র ১৬ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


প্রাকৃতিক ও সামাজিক পরিবেশ (126 01)5508] 2150 90012] ঢ'1)511:02- 
[67)) £ প্রাকৃতিক পরিবেশ % ভারতের আয়তন ও অবস্থান $ প্রারুতিক 
বিভাগ ; ভারতের মৃত্তিকা ; জলবায়ু; বৃষ্টিপাত; মৌসুমী বায়ু ও ভারতের 
অর্থ-ব্যবস্থা) সামাজিক পরিবেশ; বর্ণভেদ প্রথা; যৌথ পরিবার প্রথ] ; 
উত্তরাধিকার আইন? ধর্মের প্রভাব ; সামাজিক প্রথা ৬-১৭ 


তৃতীয় অধ্যায় 


অর্থ নৈতিক কাঠামে| (০0105000105 900০০০ )£ ভারতের স্বঙ্গোন্নত 
অর্থ-বাবস্থার পরিচয় ; ভারতীয় অর্থ-ব্যবস্থায় রূপান্তর-_শ্বীতত্ত্রাবাদী অর্থ-ব্যবস্থা 
হইতে পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থায় রূপান্তর-_ স্বল্পোন্নত অর্থ-বাবস্থা হইতে উন্য়ন- 
মুলক অর্থ-ব্যবস্থায় রূপাস্তর ১৮-২৫ 


চতুর্থ অধ্যায় 


প্রাকৃতিক সম্পদ ( ৪819] [২9500:০65 )$ খনিজ সম্পদ; ভারতের 
খনিজ সম্পদের শ্রেণীবিভাগ ; খনিজ দ্রব্যের বাযবহার সম্পর্কে সরকারী নীতি-_ 
পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থায় খনিজ দ্রব্য ব্যবহার সম্পর্কে নীতি; শক্তিসম্পদদ ; 
ভারতে জলবিদ্যুৎ শক্তির উৎপাদন ॥ আণবিক শক্তি; বনসম্পদ ; বনভূমির 
উদ্ুযোগিতা ; ভারত সরকারের বননীতি রত 


পঞ্চম অধ্যার 


/ ভারতের জাতীয় আয় (1900088] [1)00106 ০: [0019 )$ আত্ীয় আয় 
বিশ্লেষণের প্রয়োজনীয়তা ; ভারতের জান্তীয় আর়-_ভারতের জাতীয় আয়ের 
পরিমাপ? জাতীয় আয়বৃদ্ধির পথে প্রতিবন্ধকের প্রক্কাতি ৩৯-৪৮ 


বষ্ঠ অধ্যায় 


ভারতের জনগণ ( 06০01 0£ 11019 ) £ জনসংখার আয়তন; জনবসতির 
ঘনত্ব; জনগণের বসবসে-পদ্ধতি ; জনগণের জীবনযাপন প্রণালী; বয়সের দিক 
হইতে জনসংখ্যার গঠন? স্ত্রী-পুরুষের মধ্যে জনসংখ্যার অন্গপাত। জনসংখ্যার 
বৃদ্ধি; ভারতের জনাধিক্যের সমস্তা ; জনসংখ্যার ভবিষ্বৎ বৃদ্ধি; জনসংখ্যাবৃদ্ধির 
উপর উন্নয়ন কার্ধাধলীর প্রভাব; জীবনযাত্রা! প্রণালী ও জীবনযাব্রার মানের 
উপর জনসংখ্যাবৃ্ধির ফল? জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের নির্ধেশিত পন্থাসমূহ ; অব- 
লদ্ষিত প্রতিবিধানসমূহ এবং উহাদের সফলতা; জনসংখ্যার আঞ্চলিক বণ্টন- 
জনিত সমন্যা ৪৯-৬৭ 


সপ্তম অধ্যায় 
৪ 


কষি--সাধারণ পর্যালোচনা (48116010016- 4১ 36619] 91৫ - 
ভারতের অর্থনৈতিক জীবনে কৃষির গুরুত্ব ; ভারতীয় কৃষির বৈশিষ্ট্যসমূহ ৬৭-৭০ 


অষ্টম অধ্যায় 


এ/ুফিজমি সংক্রান্ত সমস্যা (0:9016205 01 4১110010919] [200 )$ কৃষি" 
জমির পরিমাণবৃদ্ধির সমস্যা ; পতিত জমির পুনরুদ্ধারের গ্রচে্টা ; জলসেচের 
সমন্যা ; বিভিন্ন ধরনের সেচ-ব্যবস্থা £ পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাতে সেচ-্ব্যবস্থা ) 
মুত্তিকার উৎপাদ্দিকাশক্তিক্ষয়ের সমস্যা ; খণ্ডীকৃত ও অসন্থদ্ধ জোতের সমস্যা ) 
খগ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতার পরিমাণ ; খগ্ডিকরণ ও অসম্থদ্ধতার কারণ; জোতের 
থগ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতাঁর ফলাফপ ? অর্থনৈতিক জোতের ধারণা; থণ্ডিকরণ 
এবং অসন্বদ্ধতার বিরুদ্ধে অবলঙ্থিত ও প্রস্তাবিত প্রতিবিধাঁনসমূহ ; জোতের 


দংহতিসাধন ; পরিশিষ্ট" প্রধান প্রধান নদ্ী-উপত্যকা পরিকল্পনা ৭১-৮৮ 
নবম অধ্যায় 

/কষি-শ্রমিক (40001001581 [.80001) £ কষি-শ্রমিকদদের অবস্থার উন্নয়নের 

কার্যক্রম ৮৮-৯৩ 
দশম অধ্যায় 


কৃষি-মূলধন (£১£1100109151 চ1081706 )$ সমস্যার প্রকৃতি ; কৃষিখণের 
সমস্যা ) কৃষিধণের পরিমাণ ও গ্রকৃতি, খণগ্রস্ততার কারণ, কষিখণের প্রাতি- 
বিধানকল্পে অবলম্থিত গ্রতিবিধাঁন, খণ সংক্রান্ত আইনের ফলাফল ; কৃষিখণ- 
ব্াবস্থাঙ্থ, সমস্যা-_কৃষিগত খণ সরবরাহের বিভিন্ন সৃত্র--অবলম্বনীয় গ্রাতিবিধান, 
স্ুপারিশগুলির মূল্য নির্ধারণ, কার্যক্রমকে কতদুর কার্ধকর করা হইয়াছে 


৯৩-১৩৪ 


৬1০ 


একাদশ অধ্যায় 


কষিগত সংগঠন (08501980090 0£ 48015510016) £ কৃষিজ পণ্যের 
বিক্রয়-ব্যবস্থা-_কৃষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার ক্রট, অবলম্বনীয় গ্রতিবিধানসনুহ, 
অবলঘ্িত প্রতিবিধানসমূহ ? কৃষিকার্ধের বর্তমান পদ্ধতি ; কৃষির যন্ত্রিকরণ ; যক্ি- 
করণের অন্থবিধা) কৃষির যন্ত্রিকরণের প্রয়াস; জাপানী পদ্ধতিতে ধান্ত-চাষ ) 
উন্নততর বীজ উৎপাদন-ব্যবস্থ! ও রবিশম্ত উৎপাদন অভিযান? মিশ্র কৃষিকার্য 
১৬৪৯-১২৭ 


দাশ অধ্যায় 


ঠি 

ভারতে সমবায় আন্দোলন (0099921:8052 110৬০100100 11) [10019 ) £ 
সমবায়ের অর্থ ও বৈশিষ্ট্য ঃ বিভিন্ন ধরনের সমবাম্ন শমিতি ; ভারতে সমবায় 
আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস? স্বাধীন ভারতে সমবায় আন্দোলন; সমবায় ও 
পরিকল্পিত উন্নয়ন। লমবায় লমিতির শ্রেণীবিভাগ ) গ্রাথমিক কষিখণদীন 
সমবায় সমিতি ; পৌর সমবায়িক্‌ খণ-ব্যবস্থা ) অন্তান্ত ধরনের সমবায়--সমবায় 
ও কৃষিজ উৎপাদন, সমবায় ও শিল্পজ উত্পাদন, সমবায় ও ভোগ্যপণ্যক্রেত', 
সমবায়িক বিক্রয়-ব্যবস্থা» সমবায় গৃহনির্মাণ সমিতি, সমবায় বীমা সমিতি 
প্রভৃতি $ বহু-উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতি ; জমিবন্ধকী ব্যাংক; রাষ্ট্র ও সমবায় 
আন্দোলন; সমবায় আন্দোলনের সফলতা; সমবায় আন্দোলনের ব্যর্থতার 
কারণ; নির্দেশিত প্রতিবিধান); অবলঘ্ঘিত প্রতিবিধান; পরিকল্পিত অর্থ- 
ব্যবস্থায় সমবায়ের পুনগঠন ও সম্প্রসারণ ; সেবা সমবায় সমিতি ১২৩-১৬১ 


ত্রয়োদশ অধ্যায় 


ভারতে খাছা-সমস্যা (59090 চ10016]0 10. [1018 ) £ ভারতে খাগ্ভ-সমহ্যার 
প্রকৃতি-_খাগ্ভ-সমণ্তার পরিমাণগত দিক বাখাছ্য সরবরাহের অগ্রাচুর্য, খাছ্ি- 
সমস্যার গুণগত দিক? জনসংখ্যাবুদ্ধির পরিপ্রেক্ষিতে থাগ্য-সমস্ত। ; খাগ্া-সমস্া র 
সমছুমানকল্পে অবলঙ্ছিত গ্রতিবিধানসমূহ--বাহির হইতে খাগ্ভশশ্ত আমদানি, 
খাছ নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্ের ব্যবস্থা, অধিক থাগ্চ ফলাও অভিযান? পরিকক্পিত অর্থ- 
ব্যবস্থায় খাছ্য-সীমাস্তে অভিযান--কষিজ উৎপাদনের গতিশীল কার্ধক্রম ; 
ফলাফল ; খাস্ত-সমস্ত। ও অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ; থাগ্য-সমস্তার সার্জীতিক 
দ্বিক; খাগ্শস্ত অনুসন্ধান কমিটির সুপারিশ) মাকিন কৃষি বিশেষজ্ঞ দলের 
রিপোর্টঃ উপসংহার ১৬১-১৮২ 


চতুর্দশ অধ্যায় 

ভূমি-সংস্কার (1:25 7২6£0:759 ) ব্রিটিশ আমলে বিভিন্ন প্রকারের ভূমি- 
স্বত্ব ব্যবস্থা ও জমিদারী বাবস্থা) মহালওয়ারি-ব্যবস্থা ) রায়তওয়ারি-ব্যবস্থা ; 
ভারতে ভূমি-রাজন্বের প্রকৃতি ; ভূমি-ব্যবস্থার সংস্কারের স্ছচন1) পরিকল্পিত অর্থ- 
ব্যবস্থায় ভূমিনীতি_-নীতিকে কতদূর কার্ধকর কর' হইয়াছে) জোতের উধ্বতন 
মাত্র! নির্ধারণ? সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধ-সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের 
সমর্থন ও বিরোধিতা, ভারতে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের সম্ভাবন! ; সমবায়িক 
গ্রাম-ব্যবস্থা, গুণাগুণ; পরিকল্পিত পদ্ধতিতে জমির ব্যবহার ; পশ্চিমবংগে 
ভূমি-সংস্কীর ) পশ্চিমবংগ ভূমি-সংস্কার আইন ১৮৩-২০৬ 


পঞ্চদশ অধ্যার 
রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন (70102 90866 2100. /১£1210181) [২6001990006108৯) £ 
স্বল্পোন্নত দেশের কষির পুনর্গঠন ; ভারতে কৃষি সম্পর্কে রাষ্ট্র; পরিকল্পিত অর্থ- 
ব্যবস্থীয় কৃষি, সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও (জাতীয়) সম্প্রসারণ সেবা) সমাজোনয়ন 
পরিকল্পনা ও (জাতীয় ) সম্প্রসারণ সেবার মূল্যায়ন, পর্যালোচনাকারী দলের 
নুপারিশ ) সমাজোন্সয়ন পরিকল্পনার পুনর্গঠন, মূল্যায়নের উপসংহার ২*৬-২২১ 


বঝোড়শ অধ্যায় 


ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প (910511-55816 ৪00 0:০65886 1750090165 ) £ 
ভারতীয় কুটির শিল্পের ধ্বংসের কারণ ; ভারতে কুটির শিল্প সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত ন 
হইবার কারণ; ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্পের সংজ্ঞা; কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
শ্রেণীবিভাগ, গ্রামীণ কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প; পৌর কুটির ও ক্ুদ্রায়তন শিল্প, 
তুলাতাঁত শিল্প, ভারতীয় অর্থ-ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্পের স্থান, কুটির 
ও কুত্রায়তন শিল্পের অস্থবিধা এবং তাহাদের প্রতিবিধানের উপায়? রাষ্ট্র এবং 
কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্প, প্রথম পরিকল্পনাধীনে কুটির ও ক্ষুপ্র:য়তন শিল্প, দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধশীনে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প, তৃতীয় পরিকল্পনাত্ব কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন 


শিল্প ২২১-২৪৬ 
্‌ অগুদশ অধ্যায় 

ভারতে শিল্লোননয়ন (11707550191 [06561019105 10, 107018) £ এতিহামিক 

পরিক্রমা ;ঃ ভারতে শিল্পোন্নয়নের প্রকৃতি ২৪৬-২৫২ 
অষ্টাদশ অধ্যায় 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প (10079076217 70910080001308 
[70008:165 ০0 [17015 )£ লৌহ ও ইন্পাত শিল্প, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্প ; তুলাবন্ত্র শিল্প ; পাটকল শিল্প? চিনি শিল্প; কয়লাখনি 
শিল্প; শিল্পের বুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন বা র্যাসানালাইজেশন ২৫৩-২৭৪ 


উনবিংশ অধ্যায় 


সরকারী শিল্পনীতি (17500850181 001105০00১০ 30610909656) £ কৃষি 
বনাম শিল্প; জাতীয় সরকারের শিল্পনীতি, মূল শিল্পনীতি, মূল শিল্পনীতির 
মূল্যায়ন, মূল শিল্পনীতিকে কার্ধকরকরণ ; পরিমাজিত শিল্পনীতি, পরিমাজিত 

শিল্পনীতির মূল্যায়ন; শিল্পের জাতীয়করণ; জাতীয় উৎ্পাঁদনশীলতা৷ পরিষদ 
২৭৪-২৪৪ 


বিংশ অধ্যায় 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি (15০81 70110 0£ 0৪ ৫0100- 
[916 ০৫ 11019): সংরক্ষণের গুরুত্ব, সংরক্ষণ পদ্ধতি, সংরক্ষণের সপক্ষে 
যুক্তি ঃ বিচারমূলক সংরক্ষণ, বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির প্রকৃতি, বিচারমূলক 
সংরক্ষণ নীতির ফলাফল; যুদ্ধকালীন ফিসক্যাল নীতি ; নৃতন ফিসক্যাল 
নীতি ; নুতন ফিসক্যাল নীতির প্রয়োগ ২৯৪-৩০৫ 


একবিংশ অধ্যায় 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্যা (60160) 0 [10058 
 সয57005 ঠা) 856 চিঠগতে 95০০০ )১ ভারতীয় শিল্পসমূহের অর্থসংগ্রহের 
চিরাচরিত হুত্রসমূহ ; শিল্পগত অর্থসংগ্রহের পরম্পরাগত সমস্য। ঃ ভারতের শিল্প- 
অর্থ করপোরেশন, রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন ; শিল্পগত মূলধনের 
সাম্প্রতিক সমস্যা সমাধানের জন্ত সরকারী প্রচেষ্টা) জাতীয় শিল্পোন্য়ন 
করপোরেশন ; ভারতের শিল্পগত খণ ও বিনিয়োগ করপোরেশন ; শিল্প 
পুনঃঅর্থসরবরাহ করপোরেশন, ক্ষুদ্র শিল্পে অর্থসরবরাহ ; ভাঁরতে মূলধন-গঠনের 
অর্থ, ভারতে মূলধন-গঠনের অবস্থা, ভারতে মুলধন গঠনের প্রতিবন্ধক, 
অবলম্বনীয় গ্রতিবিধানসমূহ ) বৈদেশিক মূলধন, বৈদেশিক মূলধনের স্ব্ধা! ও 
অন্থবিধ1; ভারতে বিনিয়োজিত বৈদেশিক মূলধনের পরিমাপ, বৈদেশিক 
মূলধন সম্পর্কে ভারত সরকারের নীতি; বর্তমান নীতি ৩০৬-৩৪ ১ 


দ্বাবিংশ অধ্যায় 


শিল্পগত পরিচালনা (11700500181 71091796106) ) 8 বেসরকারণী 
কোরে শিল্পগত পরিচালনা ; ম্যানেজিং এজেব্দী ব্যবস্থা__সংগঠন ও কার্ধাবলী,, 
ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার মুল্যায়ন; ম্যানেজিং এজেন্দী ব্যবস্থার সংস্কার, 
সমালোচনা) ১৯৫৬ ও ১৯৬০ সালে প্রবতিত সংস্কার; সমার্জোচন! ) 
উপসংহার ; ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার ভবিষ্তৎ) সরকাবী উদ্যোগের ক্ষেত্রে 
শিল্পগত পরিচালন! : ৩৪১-৩৫৪ 


ত্রয়োবিংশ অধ্যায় 


শিল্প-শ্রমিক ( [10560151 [.20001) £ ভারতীয় শির-শ্রমিকের বৈশিষ্ট 3 
সারতীর শ্রমিকের দক্ষতা; শ্রম-দক্ষত1! উন্নয়নের পন্থ। ; শিল্প-সম্পর্ক-_শিল্প- 
বিরোধ, ভারতে শিল্প-বিবোধের গতি, শিল্প-বিরোধের কারণ) শিল্প-বিরোধের 
প্রতিরোধ এবং মীমাংসা, শিল্প-বিরোধ আইন; ১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ 
আইন, ১৯৫৬ সালের শিল্প-বিরোধ সংশোধন আইন) আবশ্তিক সালিসির 
ব্যবস্থা! কাম্য কিনা ? শিল্পে শাস্তিরক্ষাকল্ে অবলম্থিত অন্তান্ত ব্যবস্থা, শ্রমিকদের 
পরিচালনায় অংশগ্রহণ, মুনাফার ভাগাভাগি » নিয়মাছুবতিতা এবং বিভিন্ন 
শ্রমিক সংঘের মধ্যে সম্পর্ক ; শ্রমিক সংঘ, ভারতীয় শ্রমিক সংঘ আন্দোলনের 
অস্থবিধা, অবলম্বনীয় গ্রতিবিধান, শ্রমিক সংঘ সম্পর্কিত আইন, শ্রমিক সংঘ 
আইনের ক্রটিঃ শ্রমিক সংক্রান্ত আইন, কার্ধের সর্তাদদি সংক্রান্ত আইন্র-_ 
কারখানা আইন, ১৯৪৮ সালের কারখানা আইন, কারখানা আইনের 
কলাফল, খনি সংক্রান্ত আইন, পরিবহণ সংক্রান্ত আইন, রোপণ শিল্প সংক্রান্ত 
আইন, দোকান ও আপিস সংক্রান্ত আইন, মন্গুরি সংক্রান্ত আইন, মজুরি 
প্রদান, ন্যুনতম মজুরি, ন্যুনতম মজুরি ধার্ধের নীতি, ভাষ্য মজুরি ঃ সামাজিক 
নিরাপত্বামূলক আইন- শ্রমিক ক্ষতিপূরণ আইন, প্রস্থতি কল্যাণ আইন, 
শ্রমিকদের বাস্ত্রীর় বীমা-ব্যবস্থা, শ্রমিকদের প্রভিডেণ্ট ফাগ্-ব্যবস্থা ;) পরিকল্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থায় শ্রমনীতি ? শ্রম-কল্যাণ ৩৫৫-৪০৯ 


দ্বিতীয় খ 
প্রথম অধ্যায় 


পরিবহণ ([:850010)£ স্বল্পোন্নত দেশের অর্থব্যবস্থায় পরিবহণের 
গুরুত্ব; ভারতের পরিবহুণ-ব্যবস্থ! ; রেলপথ £ ভারতে রেলপথ নির্মাণ, ভারতে 
রেলপথ নির্মাণের অর্থনৈতিক ফলাফল $ স্বাধীন ভারতে রেলপথের উন্নতি- 
সাধন ; প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনায় রেলপথের উন্নতিসাধন ; রেলপথের 
পুনবিন্তাস; রেলপথের আঘ্ন-ব্যয় ; রেলপথের মাগুল ; রাজপথ; পথ পরিবহণ, 
রাজপথ বনাম রেলপথ; অলপথ; আভ্যন্তরীণ জলপথ, উপকূল ও বৈদেশিক 
বাণিজাপথ; বন্দর ও পোতাশ্রয় ; আকাশপথ ; পরিবহৃণ-বাবস্থার সংহতি- 
সাঞ্চনের সমস্যা ৩-২৪ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ( 07615 70806 0£ [17019 ) £ প্রাক্‌-দ্বিতীয় 
বিশ্বধুদ্ধ যুগে ভারতীয় বহির্বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য ; দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ এবং ভারতের 
বহির্বাণিজ্য, দেশবিভাগের পরবর্তী সময়ে ভারতের বহিরাণিজ্য ; সাম্প্রতিক- 
কালের ভারতীয় বহিরাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য ; ভারতের লেনদেন উদ্ধৃত? দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে লেনদেন-উদ্ব-ত্ত, তৃতীয় পরিকল্পনায় লেনদেন-উদ্বত্ের 
গতি; যুদ্ধোত্তর ও দান্প্রতিককালের প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত ও লেনদেন- 
উদ্বত্তের কারণের সংক্ষিপতসার; লেনদেন-ঘাটতির বিরুদ্ধে অবলম্থিত গ্রতি- 
বিধান) মুদ্রামান হাঁস ও ভারতের বহির্যাণিজ্য; স্বাধীন ভারতের বাণিজ্যনীতিঃ 
আমদানি নীতি, বপ্তানি নীতি, রপ্তানি প্রসারকল্পে অবলম্থিত সাম্প্রতিক 
ব্যবস্থাসমূহের সংক্ষিগুসার; রপ্তানি ঝুঁকি বীম।) ন্বাষ্্রীয় বাণিজ্য) রাহ্থীয় 
বাণিজ্য করপোরেশনের কার্য; বাণিজ্য-চুক্তি , ছি-পক্ষীয় বাণিজ্য-চুক্তি ; 
ভারত এবং আন্তর্জাতিক বাণিজ্য সংগঠন; শুন্ধ ও বাণিজ্য সম্পকিত সাধারণ 
চুক্তিঃ ইয়োরোপীয় সাধারণ বাজার ও ভারতের রগ্ডানি বাণিজ্য ২৫-৭৩ 

তৃতীয় অধ্যায় 

ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা (1701919 0010:21505 8190 [7:30158188৫ 
958:০70) £ ভারতীয় মুদ্রা-ব্যবস্থার বিবর্তন ঃ ১৮৯০১-৩৫-দ্ি-ধাতুমান» 
১৮৩৫-৯৩-_-একধাতু রৌপ্যমান, রূপান্তরের সময়, ১৮৯৮-১৯১৭-ত্বর্ণবিনিময় 
মান। ১৯১৭-২৬-- অস্থায়ী বিনিময় হারের যুগ, ১৯২৭-৩১- ম্বর্ণপি মান, 
১৯৩১-৪৭--ষ্টালিং-বিনিময় মান) ভারতের বর্তমান মুদ্রীমান--আস্তর্জাতিক 
মান; বর্তমান মু্রা-ব্যবস্থাঃ ধাতব মুদ্রা-ব্যবস্থা 8 কাগজী মুদ্া-ব্যবস্থ। ; ১৯৩৪ 


সালের রিজার্ভ ব্যাংক আইন অনুসারে নোট গ্রচলন পদ্ধতি ) বর্তমান কাগজী 
মুদ্রা প্রচলন পদ্ধতিঃ ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থার পরিবর্তন ) মুদ্রার প্রকারে 
পরিবর্তন, ্টাপিং-উদ্ধৃত, ্টালিং পাওনা সংক্রান্ত চুক্তি ; আন্তর্জাতিক অর্থভাগার 
ও ভারতীয় বিলিময়- "ব্যবস্থা ; মুদ্রামানহাস; মুদ্রামানহাসের ফলাফল; ভারতীয় 
মুদ্রার পুনর্মাননির্ধারণের প্রশ্ন ; বৈদেশিক মুদ্রাসংকট ও বিনিমন্-নিয়নতরণ 


৭৩-৯৫ 


৮/ ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ([770151) 721710106 2170 
111006য 7090:60) £ ভারতের টাকার বাজারের বৈশিষ্ট্য ও আংগ্রিক 
উপাদান £ বিভিন্ন ধরনের ব্যাংক প্রতিষ্ঠানের বিশদ আলোচন1) দেশীয় 
ব্যাংক-ব্যবসায়ী, টাকাকড়ির অসংগঠিত বাজার ও সংগঠিত বাজাব্রের মধ্যে 
সংহতিসাধন, ভারতীয় যৌথ পুজি ব্যাংক, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক, ভারতের 
রাস্্ীয় ব্যাংক ; ব্রাষ্ট্ীয় ব্যাংকের গঠন ও কার্যাবলী ; রিজার্ত ব্যাংক ; টাকা- 
কড়িরবাজাবের উপর রিজার্ত ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ; রিজার্ভ ব্যাংক ও খণ-নিয়ন্ত্রণ ঃ 
পরিকল্পনাধীন সময়ে রিজার্ভ ব্যাংকের খণ-নিয়ন্ত্ণ নীতি; রিজার্ভ ব্যাংক 
কর্তৃক ব্যাংক-ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ; রিজার্ভ ব্যাংকের ভূমিকার মুল্যায়ন । ব্যাংক- 
পতন এবং ব্যাংকিং আইন $ ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইন) 
আমানত-বীমা পরিকল্পন]; বিল বাজার পরিকল্পনা; রিজার্ভ ব্যাংকের 
পর্িকর্পনা ) গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসার ; ভারতীয় টাকার বাজারের 
ক্রুটি ও অভাবের সংক্ষিপ্সার ৯৫-১৪২ 


পঞ্চম অধ্যায় 


“ভারতে দ্রব্যমূল্য (91663 10. 10019) যুদ্ধকালীন ও যুদ্ধোত্তর যুগে 
মূল্যের গতি) প্রথম পরিকল্পনা ও মূল্যের গতি, দ্বিতীয় পরিকল্পন! ও মূল্যের 
গতি, তৃতীয় পরিকল্পনায় মূল্য স্থাক্লিত্বকরণ এবং মুল্যের গতি ১৪৩-১৫২ 


ষষ্ঠ অধ্যায় 
বেক্ষার-পমন্তা (001501001051061)5 01001670 )$ কৃষিগত বেকার- 
সমস্থা ? শিক্গত বেকার-সমস্যা ) শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমস্তা ; পঞ্চবারধিকী 
পরিকল্পন! ও নিয়োগ ১৫৩-১৬২ 


ডা 


সপ্তম অধ্যায় 


সরকারী আয়বাযয়-ব্যবন্থা (00110 [ঢ£0900০ )$ ভারতের সরকারী 
আয়ব্য়-বাবস্থার ক্রমবিকাশ) যুক্তরাষ্্রীয় আয়বায়-ব্যবস্থার কয়েকটি সাধারণ 
নীতি ; বর্তমান সংবিধানে যুক্তরাষ্্রীয় আয়ব্যয়-ব্যবস্থা $ ফিনান্ন কমিশনসমূহ 
ও উহাদের সুপারিশ--গ্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় ফিনান্স কমিশন; কেন্দ্রীয় 
সরকারের বাজেট ; কেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান প্রধান কর-রাজত্ব ; আয়কর, 
কেন্দ্রীয় অন্তঃগুন্ধ £ বাণিজ্াশুন্ক, মূলধন-লাভ কর, সম্পদকর, ব্যয়কর, দাঁনক র, 
অতিরিক্ত মুনাফ1! কর ঃ কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়; রাজ্য সরকারসমূহের 
আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ঃ রাজন্ব খাতে রাজ্যসমূহের আয় ও ব্যয়; সরকারী খণ, 
রাজ্য সরকারসমূহের খণ; ভারতীয় কর-পদ্ধতির ক্রটি ও প্রতিবিধান; কর 
তদন্তকারী কমিশনের রিপোর্ট; বিশেষ বিশেষ কর সম্বন্ধে কর তদস্তকারী 
কমিটির সুপারিশ $ কর-পদ্ধতির সংস্কার সম্বন্ধে ক্যালভোরের রিপোর্ট; 
স্বপারিশ কার্ধকরকরণ ১৬৩-২২৩ 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন! ( €.০9291040 ঢ181278134 ) £ পরিকল্পনা বলিতে কি 
বুঝায়; অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রয়োজনীয়তা ১ উন্নয়ন পরিকল্পনার শ্বরূপ ; 
উন্নয়ন পরিকল্পনার উপাদান; ভারতে অর্থনৈতিক পরিকল্পন! ২২৪-২৩৪ 


নবম অধ্যায় 


প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা! (706 ঢ1:56 1৩ ০৪: 0189) £ পরিকল্পনার 
উদ্দেশ ; পরিকল্পনার অর্থনৈতিক লক্ষ, মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা, ব্যয়-বরাদ্দ, 
উৎপাদনের লক্ষ্য, পরিকল্পনার প্রকৃত বায় ও এই উদ্দেশ্টে অর্থসংগ্রহ ॥ প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার ফলাফল ২৩৪-২৪১ 


দাম অধ্যায় 
ধবিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা (11176 5০০০0 চা ৪1 03195 ) £ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য £ উন্নয়নের জ্রুততর গতি, শিল্পের ব্যাপকতর ভিত্তি, 
নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ, সমাজতান্ত্রিক পক্ষপাত, সমাজজীন্ত্রিক 
আদর্শের রূপায়ণ। আধিক নীতি ও পদ্ধতি; মূল পরিকল্পনায় বায় বরাদ্দ ও 
বণ্টন; মূল থিতীয় পরিকল্পনায় বিনিয়োগ-ব্যবস্থা ; মূল পরিকল্পনায় উৎপাদন 


॥৮%০ 


ও উন্নয়নের লক্ষ্য ; জাতীয় আয়, ভোগ ও কর্মের সংস্থান; পরিকল্পনার জন্ত 
অর্থের সংস্থান ও বিদেশী মুদ্রা; ঘাটতি ব্যয়; ঘাটতি ব্যয়ের ক্রটি 
প্রতিবিধানের জন্ত অবলম্বিত পন্থা) বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ $ দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার পুনধিচার ; দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্িকী পরিকল্পনাধীন সময়ে বৈদেশিক 
মুদ্রামংকট ; পরিকল্পনার দশ বৎসর ২৪২-২৬৬ 


একাদশ অধ্যায় 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকশী পরিকল্পনা (7০ 71010 ঢ?ড০ ুগঞায 6150.) £ 
পরিকল্পনার প্রস্তাবনা! ; তৃতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ; বৈশিষ্ট্য 3 ব্যয়-বরাদ্দ ও ব্যয় 
বণ্টন, তিনটি পরিকল্পনার বরাঁদ্দের মধ্যে তুলনা ; উন্নয়নের গতি ও উৎপাদনের 
লক্ষ্য; কর্মসংস্থান, আয় ও ভোগ; অর্থসংস্থান ও বৈদেশিক মুদ্রা ) পরিকল্পনার 

সফলতার সর্ভীবলী ; সমালোচনা ; তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসর 
২৬৬-২৮৪ 


পরিশিষ্ট ক: পরিকল্পনা ও প্রতিরক্ষার জন্ত অর্থসংগ্রহ (14109111598 0107 
0 [55001065৫02 0) 0197 92100 0০ 106121)06 ) ২ হরণ নিয়ন্ত্রণ 
বাধ্যতামূলক আমানত ব। সঞ্চয় পরিকল্পনা ; বৈদেশিক সাহায্য ২৮৫-২৯৩ 


পরিশিঞ্ঠ খঃ নির্বাচিত পরিসংখ্যান (9215০650 90580150103 ) £ 
কৃষিজাত উত্পাদনের সৃচকসংখ্য।; ভারতের কৃষির উৎপার্দিকাশক্তির 
হচক সংখা, শিল্পগত উৎপাদনের নুচকসংখ্যা, শিল্পজ উৎপাদনের হার, 
পাইকারী মূল্যের স্ছচকসংখ্যণ, জনসাধারণের হাতে টাকাকড়ির যোগান, 
ভারতের বৈদেশিক মুদ্রার রিজার্ভ, ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য, ভারতের 
সঞ্চয় ও আয়ের গড় অনুপাত, ভারতের পঞ্চবাধ্ধিকী পরিকল্পনাসমূহ ২৯৪-২৯৮ 





প্রথম অধ্যায় 
ভারতীয় অর্থবিষ্ঠার প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র 


€ ৪০16 2150. 900196 ০৫ [100197) 10010010809 ) 


ভান্বতীয় অর্থবিগ্যাঃ ন। ভারতের অর্থ টনভিক সমস্য? 
(11)01210) 1:0010010105 ০1200301710 10101016705 ০06 [19019 ?) £ 
নিরাকার “ভারতীয় অর্থবিষ্তা' কথাটি সর্বপ্রথম ব্যবহার করেন বিচারপতি 
বার প্রথম বাহার র্যাণাড়ে। উনবিংশ শতান্ীর শেষভাগে তাহার ভারতীয় 
ও প্রচলন অর্থবিদ্যার উপর রচন1”* নামক গ্রন্থ প্রকাশিত হয়। তখন হইতে 
ভারতের অর্থনৈতিক জীবন সংক্রান্ত শান্তর এই নামেই অভিহিত 
হইয়! আাসিতেছিল। 
অনেকের কাছে এইরূপ নামকরণ একটু অদ্ভুত বলিয়া মনে হইয়াছিল। তাহারা 
প্রশ্ধ করিয়াছিলেন, ভারতীয় অর্থবিগ্যা আবার কি বস্তু? ব্রিটিশ মাঞ্চিন ফরাসী 
অথবা চৈনিক অর্থবিদ্যা বলিয়া ত কোন শাস্ত্র নাই। অর্থবিষ্ভা যখন একটি বিজ্ঞান 
তখন ইহার মূল শুত্রগুলি সর্বত্রই প্রযোজ্য । উন্নত ও অনুন্নত দেশের মধ্যে অথবা 
শিল্পোন্নত ও কৃষিপ্রধান সমাজের মধ্যে পার্থক্যের কারণে অর্থবিগ্যার স্থত্রগুলির প্রয়োগ 
ব্যাপারে বিভিন্নতার সন্ধান পাওয়া যায় না। মান্থষের মূল প্ররুতি অভিন্ন বলিয়া 
সকল দেশেই ধনোৎপাদন ও ধনবণ্টনের সুত্রগুলি মূলত একই হয়। সুতরাং “ভারতীয় 
অর্থবিষ্ঠা, বলিয়া! কোন শাস্্রকে অভিহিত করা তাহাদের নিকট অযৌক্তিক বলিয়া 
মনে হইয়াছিল। ভারত ত আর স্থষ্টি-বহিতূত দেশ নয়! 
ইহার উত্তরে র্যাণাডে বলিতে চাহিয়াছিলেন, অর্থবিষ্ভার সূল স্বত্রগুলি সর্বত্র 
প্রযৌজ্য হইলেও দেশ ও সমাজ-ব্যবস্থা ভেদে অর্থ নৈতিক সমস্যার পার্থক্য ঘটিয়। 
থাকে। ভারতের ন্তায় দেশে এই সমন্তাগুলির বিচার, বিশ্লেষণ ও সমাধানের প্রচেষ্টা 
অর্থবিগ্ভার মূল হুত্রগুলি অন্থুমারে করিলে ভূল করা হইবে। ব্যাখ্যা করিয়া বলিতে 
গেলে, র্যাণাডে দেখাইতে চাহিয়াছিলেন যে পাশ্চাত্য 
পাশ্চাত্য দেও  দেঁশমমৃহ এবং ভারতের অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিবেশের 
৪ ১৮কারহ মধ্যে পার্থক্য বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । এ মকল দ্বেশের সমাজ-ব্যবস্থার 
গত পার্থক্যছিল মুলভিত্তি হইল ব্যক্তিম্বাতত্থ্যবাদ, প্রতিযোগিতা এবং ব্যক্তিগত 
ধর্ম-নিরপেক্ষতা (161151005 100176:6006 )। অপরদিকে 
ভারতী সমাজ-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল যৌথ পরিবার, প্রথা (০4500) ) এবং একরূপ 
ধর্মান্কতা। ভারতে ব্যক্তি নয়-_পরিবারই মমাজ-ব্যবস্থার কেন্দ্র; প্রতিযোগিতা 
নয়__প্রথাই এদেশে অর্থনৈতিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিয়। থাকে; এবকউধর্ম- 
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নিরপেক্ষতার স্থলে আছে এক অনন্যসাধারণ সমাজ ও ধর্মবোধ (৪০০1০-৪111005 
000০০] )। পাশ্চাত্য অর্থবিষ্া যে-যে অনুমানের (195০- 
অতএব+ ভারতীয় 0০55 ) উপর নিত্র করিয়া গড়িয়। উঠিয়াছে ভারতে তাহাদের 
উদ ১৬ সম্পূর্ণ বিপরীত বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায়। স্থতরাং ভারতের 
ছিল ক্ষেত্রে পাশ্চাত্য অর্থবিদ্যার স্ুত্রগুলির প্রয়োগ ব্যাপারে সাবধানতা 
অবলম্বন করিতে হইবে । প্রয়োজনমত তাহাদের পরিবতনসাধন 

করিয়! অর্থবিগ্ভার যে-শাস্ত্র চর্চা করা হইবে তাহা “একান্তভাবেই ভারতীয়” হইবে। 
র্যাণাডের উপরি-উক্ত ব্যাখ্যার পর ব্হুদিন অতিবাহিত হইয়। গিয়াছে । আজ 
আর বলা যায় না যে পাশ্চাত্য দেশ ও ভারতের আর্ধিক পরিবেশের মধ্যে পার্থক্য 
বিশেষ গভীর । বর্তমানে যৌথ পরিবার ধ্বংসপ্রাপ্ত হইয়। ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীর দৃষ্টিভংগির 
বিশেষ প্রসার ঘটিয়াছে ; প্রথা আজ আর বর্তমানে আধিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করে 
না বলিলেই চলে_তত্পরিবর্তে সমাজ-ব্যবস্থার কেন্দ্রস্থল অধিকার করিয়াছে 
প্রতিযোগিতা ; লোকের ধর্মবিশ্বাম ধীরে ধীরে বিলুপ্ত হইয়৷ দেখ! দিয়াছে বষ্ঠবাদী 
(17086191150 ) জীবনদর্শন এবং ব্যক্তিগত ধর্ম-নিরপেক্ষতা। উপরন্ত, এই বিংশ 
শতাব্দীর প্রথমভাগে যে-বিরাট নগরিকরণ ( 01087152107, ) ঘটিয়াছে তাহার 
ফলে পলীজীবনের বৈশিষ্ট্য ধ্বংসপ্রাপ্ত হইয়! সমগ্র ভারতের সমাজ-ব্যবস্থায় সাধিত 
হইয়াছে অভূতপূর্ব এক্য; এবং সাম্প্রতিক পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা (1760 
8০0150105 ) এক্যাস্থত্রকে করিয়াছে দৃঢ়তর | স্থতরাং বর্তমানে 
কিন্ত আজ উহার , এরুপ কোন ভারতীয় অর্থবিদ্যা-চর্চার কল্পন! করা যায় না যাহ! 

সপক্ষে যুক্তি খু'জিয়। 

পাওয়া কঠিন 'একান্তভাবে ভারতীয়ই" হইবে। বলা যায়, যেমন “ভারতীয় 
পদার্থবিদ্যা" বা “ভারতীয় রসায়ন বলিয়া কোন নৃতন বিজ্ঞান 
থাকিতে পারে না, তেমনি ভারতীয় অর্থবিদ্যা” বপিয়াও কোন বিশেষ শাস্ত্রের কল্পনা 
করা যা্খ না। অবশ্য ইহা সত্য ধে এখনও অর্থবিগ্যার সুত্রগুলিকে ভারতের বেলায় 
কোন কোন ক্ষেত্রে পরিবতিত আকারে গ্রহণ করিবার প্রয়োজন হয়। কিন্তু ইহ। 
যে-কোন দেশের বেলাতেই সত্য । সকল দেশেই অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিবেশের 
মধ্যে কিছু-না-কিছু বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায়। এখানে পুনরুল্লেখ করা 
যাইতে পারে যে, র্যাণাডেও “ভারতীয় অর্থবিদ্যা” বলিতে সম্পূর্ণ কোন নৃতন শাস্ত্রের 
চর্চার প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে ইংগিত দেন নাই। পরিবতিত আকারে পাশ্চাত্য অর্থবিগ্যার 
তত্বগ্ুলিকে ভারতের ক্ষেত্রে প্রয়োগের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করানোই ছিল তাহার 
উদ্দেশ্য । বিখ্যাত এতিহাসিক রমেশচন্ত্র দত্ত এ একই উদ্দেশ্ট দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া! 
পৃথকভাবে ভারতীয় অর্থবিদ্যার আলোচনা করিয়াছিলেন এবং করিতে বলিয়াছিলেন ।* 
* অরষ্ঠ অধ্যাপক ওয়ানিয়া, মার্চে প্রভৃতি আধুনিক ভারতীয় লেখক মনে করেন যে, 'ভারতীয় 
অর্থবিছ্য/' কথাটি এক নূতন শান্ত্ের অর্থে ব্যবহার করা মোটেই অযৌ্তিক নয়। ইহাদের মতে, 
এযাডাঙ্ন্থ ম্যালথ।স রিকা্ন্ডো মিল প্রভৃতি অর্থবিদ্াবিদ অষ্টাদশ+ও উনবিংশ শতাব্দীতে যে-অর্থবিগ্ধার 
পরিস্ফুটন ও ব্যাধ্য! করিয়াছেন তাহা অনেকাংশে ভ্রান্ত বলিয়া প্রমাণিত হুইয়াছে। মোবিয়েত ইউনিয়নে 
সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার ফলে যে নূতন অথবিদ্যার উত্তুব হইয়াছে তাহাকে “সোবিয়েত অর্থবিদ্ধা* বলিয়| 
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এইভাবে রাণাডে, রমেশ দত্ত প্রভৃতি প্রদণিত পথে ভারতীয় অর্থবিদ্যার চর্চ৷ সুরু 
হয় এবং পরে উহা একরূপ এক পৃথক শাস্ত্রে পরিণত হইয়া বর্তমান রূপ ধারণ করে। 
এই পৃথক শাস্ত্র হইল জাতীয় দৃষ্টিকোণ হইতে ভারতের অর্থ-অবস্থা ও অর্থ নৈতিক 
সমহ্যাসমৃহের পর্যালোচনা । এই আলোচনা সম্পূর্ণভাবে বাস্তববাদী, কোনমতেই 
তত্বগত নহে। ইহাকে ব্যবহারিক অর্থবিদ্তার (21150 
বর্তমানে ভারতীয় ০0130207109 ) অন্ততূক্ত করা যায়। অন্যান্য ব্যবহারিক বিদ্যার 
অর্থবিদ্যাঃ বলিতে ৫ | 
কিবুঝায় স্যায় ভারতীয় অর্থবিদ্যার চর্চাও ফলপ্রদায়ী বা উদ্দেশ্টমূলক (7010 
10০81176 )। ভারতের অর্থনৈতিক সমৃদ্ধির উপাদান ও অর্থ- 
নৈতিক সমশ্যার বিচার-বিশ্লেষণ করিয়। সমশ্তাগুলির সমাধান সম্পর্কে স্থম্পষ্ট ইংগিত 
দেওয়াই এই পর্যালোচনার উদ্দেশ্য । ইহা অতীতের পটভমিকায় সমশ্াগুলির উদ্ভবের 
কারণ্টব্যাখ্যা করে, বর্তমানে সমশ্াগুলির প্রকৃতি বিশ্লেষণ করে এবং ভবিষ্যতের জন্য 
সমস্তা সমাধানের পথনির্দেশ করে। 
ভারতীয় অর্থবিদ্ার আলোচন! প্রধানত ভারতের অর্থ নৈতিক সমস্তাসমৃহকে 
লইয়া গঠিত এবং একরূপ সম্পূর্ণভাবে সমশ্তাসমূহের সমাধানের 
ভারতীয় অর্থবিদ্ভাব উদ্দেশ্যে বলিয়া এই পর্যালোচনাকে বর্তমানে অনেকে “ভারতীয় 


শুতন নামক রণ-_ ] ্ টি ১ ? ু 
তার রাজিনেতির অর্থবিদ্যা'র পরিরর্তে ভারতের অর্থ নৈতিক সমশ্তা” (6:০00001০ 


সমস্তা [10101275 01 [10019 ) বলিয়া অভিহিত করার পক্ষপাতী । 
দিন দিন এই নৃতন নাম যেরূপ প্রচলিত হইতেছে তাহাতে মনে 
হয় অদুর ভবিষ্যতে ভারতের অর্থ নৈতিক জীবনের আলোচন! একমাত্র এই নামেই 
অভিহিত হইবে। 
ভ্তান্বমতীয় অর্থবিভ্ভান্ন আঢলাচনাতক্ষভ্র (9০0১6 ০? [170191) 
[:0019017109 ) 2 ভারতীয় অর্থবিদ্তার আলোচনাক্ষেত্র সম্বন্ধে সামান্য ইংগিত 
ইতিমধোই দেওয়া হইয়াছে । “ভারতীয় অর্থবিচ্যা' বলিতে ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার 
বিভিন্ন দ্রিক এবং অর্থ নৈতিক সমন্সাসমূহের পর্যালোচনাই বুঝায় । পূর্বের তুলনায় এই 
আলোচনাক্ষেত্র বর্তমানে অনেক বাপকতর হইয়াছে । ইহার মূলে আছে পূর্বতন 
স্বাতন্থ্যবাদী অর্থ-বাবস্থার (12555 1726 ৪৩01025 ) পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় 
ভা (01012000 20070105 ) বূপাস্তর । পরিকল্পিত অর্থ-বাবস্থার 
ও পূর্বের তুলনায় . অধীনে ভারতের প্রায় সমগ্র অর্থনৈতিক জীবনকে আনয়ন কর! 
ব্যাপকতর আলোচনা- হইতেছে । ফলে অর্থ নৈতিক জীবনের সকল দ্দিকের উপর রাষ্ট্রের 
ক্ষেত্র * হস্তক্ষেপ ঘাটতেছে। পদে পদে এই হস্তক্ষেপের অনুসন্ধান করিয়াই 
ভারতীয় অর্থবিদ্ভার ছাজ্রকে পর্যালোচনার পথে অগ্রসর হইতে হইবে। সংগে সংগে 
অভিহিত করিতে কোনই আপত্তি নাই। নয়! চীনের অর্থবদ্ভা আবার এই সোবিয়েত অর্থবিদ্ু্টহইতে 
কিছুটা পৃথক । হৃতরাং নয়! চীনের নিজন্ম অর্থবিদ্া/া আছে। জার্মান অর্থবিদ্যাবিদ লিষ্ট (14896) 


জার্মেনীর আথিক ও সামাজিক জীবনের পরিপ্রেক্ষিতে এক নৃতন অর্থবিগ্ভার ব্যাখ্যা! করিয়াছিলেন । 
অতএব, 'একান্তভাবে ভারতীয়” কোন অর্থবিদ্ধ। সম্পূর্ণ সংগতভাবেই থাকিতে পারে। 


৬ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


ইহাঁও স্মরণ রাখিতে হুইবে যে, ভারতের স্বল্লোন্নত অর্থ-ব্যবস্থার ( ৪13001:16%510760 
০000205 ) উন্নয়নের জন্যই গ্রহণ কর! হইয়াছে স্বাতন্ত্য নীতির পরিবর্তে অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা । বর্তমানে পরিকল্পনার মাধ্যমে স্বল্পোন্নত দেশগুলিতে এইরূপ উন্নয়ন-গ্রচেষ্টা 
মোটামুটি বিশ্বজনীনভাবে চলিতেছে, বলা যায়। স্থতরাং ভারতের উন্নয়ন-প্রচেষ্টার 


ফলাফলের তুলনামূলক বিচারের প্রশ্নও রহিয়াছে । “ভারতীয় অর্থবিগ্া"র ছাত্রকে 
এ-সম্বন্ধেও অবহিত থাকিতে হইবে । 


প্রশ্নোত্তর 


15101800598 6109 10856019800. 800108 ০04৫ 100182 1710000700103, ( ৩-৫ পৃষ্ঠা ) 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
প্রাকৃতিক ও সামাজিক পরিবেশ 


(17156 17015551021] 8110 9০০৫8] [91101017761 ) 


কে) প্রাকৃতিক পন্রিতিবশ (006 7155109] [12511010006 £ 
যে-কোন দেশের অর্থনৈতিক জীবনের প্রায় সকল দিকের উপরই প্রারুতিক 
পরিবেশের অল্পবিস্তর প্রভাব পরিলক্ষিত হয়। অনেকের মতে, ভৌগোলিক 
পরিবেশই অর্থনৈতিক সংগঠনের প্রধান ভিত্তি। দেশের 
অর্থ নৈতিক জীবনের 
উপর প্রাকৃতিক পর-  জলবায়ুও শ্রমের দক্ষতা, খাছ্য, পরিধেয় প্রভৃতি নিরূপণ করে : 
বেশের প্রভাব বৃষ্টিপাত কোন্‌ কোন্‌ শশ্যাদি উৎপন্ন হইবে তাহা নির্ধারণ করে; 
নদী ও সমূদ্রোপকূল বহুল পরিমাণে অন্তর্বাণিজ্য ও বহির্বাণিজ্য 
নিয়ন্ত্রণ করে) এবং এইভাবে প্রাকৃতিক পরিবেশের দ্বারা দেশের শিল্প-বাণিজ্য, 
সরকারী আয়-বায়, সরকারী অর্থ নৈতিক কাধক্রম প্রভৃতি সকলই নিবূপিত, নির্ধারিত 
এবং নিয়ন্ত্রিত হয় । 
অপরদিকে, আবার ইহাঁও সত্য ষে দিন দিন প্রকৃতির উপর মান্ুষের প্রভূত 
বাড়িয়া! চলিয়াছে ; এবং ফলে ভৌগোলিক পরিবেশের প্রভাব কমিয়া আসিতেছে । 
সমুদ্র আজ আর অজানা নাই ব1 থাকিবে না; পর্বতের বাধা আর অলংঘনীয় বলিয়! 
বিবেচিত হয় না; জলমেচ-বাবস্থ। বৃষ্টপাতের উপর নির্ভরশীলতাকে অতীতের বিষয় 
করিয়া তুলিতেছে ; অরণ্যের কবল হইতে পতিত জমির পুনরুদ্ধার করিয়৷ কুষি-জমির 
সীর্মদিদ্ধতাকে দুর করা হইতেছে ; বিভিন্নভাবে ভূমির উর্বরতা বৃদ্ধি করা হইতেছে; 
নদীতে বাধ বাধিয়া নৌবহ খাল খনন, বন্তা-নিরোধ প্রভৃতির ব্যবস্থাও করা 
হইতেছে; ইত্যাদি। 
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কিন্তু প্রকৃতির উপর মানুষের প্রতুত্ব সম্পূর্ণভাবে প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। বোধ হয় 
কোনদিনই হইবে না। মানুষের কলাকৌশল এড়াইয়৷ যাইবার অদ্ভূত শক্তি 
প্রকৃতির আছে। প্রাকৃতিক অবস্থার তারতম্যের ফলে মান্থুষের প্রচেষ্টা সম্পূর্ণ বিফল 
হইয়! যাইতে পারে। সমুদ্রে বরফ জমিয়া সমুদ্রপোতের পথ রোধ করিতে পারে ; 
ভূমিকম্পে বাধ ভাঙিয়া যাইতে পারে ব৷ নদীর গতি পরিবতিত হইতে পারে; 
বরুণ-দেবতার কপণতার ফলে নদী-উপত্যকা পরিকল্পনা সম্পূর্ণ ব্যর্থ হইয়া যাইতে 
পারে। স্থতরাং প্রকৃতির উপর মানুষ যে-প্রতৃত্ব প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে তাহা আংশিক 
মাত্র; এবং এই কারণেই কোন দেশের অর্থনৈতিক জীবনের পর্যালোচনায় এ 
দেশের প্রাকৃতিক পরিবেশের প্রভাবের আলোচনাও করিতে হয়। 

ভারতের অর্থনৈতিক জীবনের উপর প্রাকৃতিক পরিবেশের প্রভাব নানাভাবে 
পরিলক্ষিত হয়। ভারতের ভৌগোলিক অবস্থান, আয়তন, জলবায়ু) খনিজ সম্পদ 
শঙ্ষ্তিসম্পদ, প্রাণিসম্পদ, অরণ্যসম্পদ প্রভৃতি সকলই ভারতের অর্থ নৈতিক জীবনকে 
অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । নিয়ে এই নিয়ন্ত্রণের পরিমাণ সম্বন্ধেই আলোচন। 
করা হইতেছে । 


ভ্ঞান্মতেতন্নম আয়তন ও অব্স্ান (51265 200. 1,0096100 0 
[7019 ) 2 ভারতের তৃখণ্ডের আয়তন ১২৬১ লক্ষ বর্গমাইলের উপর ।* 
আয়তনের দিক দিয়! ভারত পৃথিবীর বৃহ রাষ্ট্রসমূহের মধ্যে সগ্চম স্থানাধিকারী । 
জনসমষ্টির দিক দিয়! কিন্তু পৃথিবীতে ভারত দ্বিতীয় বৃহৎ রাষ্ট্র। একমাত্র নয় চীন 
ছাড়া অন্য কোন রাষ্ট্র জনসংখ্যায় ভারতকে ছাড়াইয়! যাইতে পারে নাই । রাষ্ট্র বৃহৎ 
বলিয়া ভারতের অর্থ নৈতিক সমস্যাসমূহও বৃহত্ষ। 

ভারত পূর্ব গোলার্ধের মধ্যস্থলে অবস্থিত। এই কারণে ভারতের পক্ষে ইয়োরোপ, 

_ মধ্য প্রাচ্য ও দূর প্রাচ্যের দেশগুলি এবং অষ্ট্রেলিয়া ও আফ্রিকার 
55558 হিত বাণিজ্য চালানো বিশেষ স্ববিধাজনক। ভারতের 
এবং অভগ্ন উপকূল-. সহিত বাণিজ্য ষ স্থৰি 
রেখাজনিত অস্থবিধা উপকৃলরেখাও বিশেষ দীর্ঘ । পরিমাণ ৩৫০০ মাইলের উপর । 

কিন্ত ইহা অভগ্ন হওয়ায় স্বাভাবিক পোতাশ্রয়ের সংখ্য। বিশেষ 
কম। ফলে বহু ব্যয়ে নদীমুখে কলিকাতার হ্যায় বন্দর নির্মাণ করিতে হয় এবং 
উহাদের সংরক্ষণের ব্যবস্থা! করিতে হয় । 

প্রাকৃতিক বিভ্ভাগ (2৮911 70151510109 )£ তৃ-প্রকৃতি হিসাবে 
ভারতবর্ধকে মোটামুটি তিন ভাগে ভাগ করা যায়ঃ 
(১) হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল, (২) সিন্ধু-গাংগেয় সমভূমি অঞ্চল 
এবং (৩) দাক্ষিণাত্যের মালভূমি অঞ্চল । 

€১) হিমালয়ের পার্বতা অঞ্চল (7196 10981965118 2006 $ 006 
চ7107818589 ) 2 তিনটি সমান্তরাল পর্বতমালা এবং কাশ্মীর ও কুলুর ন্যায় কয়েকটি 


« ইহার মধ্যে পণ্ডিচেরিকে ধর! হইয়াছে'*:392০:6 ০৫ 6206 99:59 ০1 20018) 1962 


তিনটি প্রাকৃতিক 
বিতীীগ 


তব৩।% অথা বসা 


উপত্যকা লইয়া এই অঞ্চল গঠিত। পূর্বে এই অঞ্চলকে খনিজ সম্পদে বিশেষ সমৃদ্ধ 
নয় বলিয়! মনে করা হইত। কিন্তু বর্তমানে ভূতাত্বিক গবেষণার ফলে দেখা! গিয়াছে 
যে, এই অঞ্চলে কয়ল! পেট্রল জিপসাম পাথুরে লবণ প্রভৃতি খনিজ পদার্থ প্রভৃত 
পরিমাণে তৃগর্ডে সঞ্চিত আছে। 

ভারতের আর্থিক জীবনেও হিমালয়ের বিশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে । হিমালয় ভারতের 
জলবায়ুর নিয়ামক । হিমালয় দ্বারাই মৌস্থমী বায়ুর গতিপথ এবং বিভিন্ন অঞ্চলে 
বৃষ্টিপাতের পরিমাণ নিয়ন্ত্রিত হয়। সিন্ধু গংগা ব্রহ্মপুত্র প্রভৃতি নিত্যবহ নদনদীগুলি 
হিমালয়ের তুষারগলা জলেই পরিপুষ্ট । ভারতের অন্যতম প্রধান কৃষিজ দ্রব্য চা হিমালয় 
অঞ্চলেই অধিক উৎপন্ন হয়। জীবজন্ত ও বনসম্পদে হিমালয় অঞ্চল বিশেষভাবে 
সমৃদ্ধ। হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চলের নয়নাভিরাম দৃশ্ঠাঁবলী দুরদূরান্তর হইতে পধটককে 
আহ্বান করিয়া আনে । ভারতের রমণীয় শৈলাঁবাসগুলি এই অঞ্চলেই অবস্থিত । 

৫২) সিন্ধু-গাংগ্েয় সমভুমি অঞ্চল (771১6 [1100-038176600 7019175) 2 
সিন্ধু গংগ! ও ব্রহ্মপুত্রের অববাহিকা। লইয়া গঠিত এই অঞ্চল দৈর্ঘ্যে ১৫০০ মাইল এবং 
প্রস্থে ১৫০-২০০ মাইল। পলিমাটি ছ্বার৷ গঠিত এই অঞ্চলের ভূমি বিশেষ উবর। 
কৃষির দিক দিয়া এই অঞ্চলই সর্বাপেক্ষা সমৃদ্ধ । 


(৩) দাক্ষিণাত্যের মালভূমি অঞ্চল ৫776০ 70200217 7১196690 ) 5 
দাক্ষিণাত্যের মালভূমি অঞ্চল উপদ্বীপের মালভূমি অঞ্চল (17) 50121050171 
190৪0) নামেও অভিহিত। সিম্ধু-গাংগেয় অঞ্চল এবং এই মালভূমির মধ্যে আছে 
আরাবন্লী বিন্ধ্য সাতপুরা প্রভৃতি অসংখ্য পর্বতমালা | নর্মদা তাপ্তী গোঁদাবরী মহানদী 
রুষ্ণা কাবেরী প্রভৃতি নদনদী এই মালভূমির মধ্য দিয়! প্রবাহিত হইয়াছে। ধান্ত 
তৈলবীজ জোয়ার বাজরা ভুট্টা প্রভৃতি এই অঞ্চলের প্রধান শশ্ত। লৌহ-আকর অন্তর 
চুনাপাথর বক্সাইট প্রভৃতি খনিজ সম্পদেও এ-অঞ্চল সমুদ্ধ | 

ভান্রতভব্ব ম্বত্তিকা (50115 0£ [019 )£ ভারতের ম্বত্তিকা মোটা- 
মুটি চার শ্রেণীতে বিভক্ত-_পলিম্ৃত্তিকা, কৃষ্ণ মৃত্তিকা, গৈরিক মৃত্তিকা এবং প্রস্তরীভূত 
মৃত্তিকা । ইহাদের মধ্যে পলিমৃন্তিকার পরিমাণ প্রায় ৩ লক্ষ বর্গমাইল বা মোট 
তৃখণ্ডের প্রায় এক-চতুর্থাংশ। পলিমুন্তিকা নরম ও জলবহ (6০9:003 ) হইলেও 
শুফ। ম্থতরাং ইহাতে জলসেচের প্রয়োজন হয়। আরও জলসেচের প্রয়োজন হয় 
ঠৈরিক মৃত্তিকায় ও প্রস্তরীতৃত মুন্তিকায়। শুধু রুষ্ণ মুন্তিক] বা কৃষ্ণ কার্পাস মৃন্তিকা। 
বিশেষ আর্ত ধারণ করিতে পারে বলিয়া উহাতে জলসেচের বিশেষ প্রয়োজন হয় না। 

এইভাবে চারি প্রকারের মধ্যে ভিন প্রকারের মুত্তিকীতেই জলসেচের প্রয়োজন 
_ _ হয় বলিয়া অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীনে ভারতের মৃত্তিকা 
ভ।বতের মৃৃত্তক। 
পিউ সম্পর্কিত প্রধান সমস্যা হইয়া দীড়াইয়াছে জলসেচের সমস্তা। 

: অন্যান্ত অনেক দেশকে এই সমন্া লইয়! বিব্রত থাকিতে হয় না: 


ফলে তাহারা পতিত জমির পুনরুদ্ধার, জমির উর্বরতাবৃদ্ধি প্রভৃতির দিকে অধিকতর 
দৃষ্টি দিতে সমর্থ হয় । 


প্রাকৃতিক ও সামাজিক পরিবেশ ৯ 


জলব্যাম্ু ( 01100965 ) £ সামগ্রিকভাবে ভারতের জলবাষুকে উষ্ণমণ্ডলের 


নী মৌস্ুমী ধরনের ( 100915001-0001051 ) জলবায়ু বলিয়। 
ধরনের জলবায়ু বর্ণনা করা যায়। কিন্তু এই বর্ণনা ভারতের জলবায়ুর প্ররুতি 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ কোন ইংগিত দেয় না। কারণ, উপমহাদেশ 
ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলে জলবায়ুর বিশেষ তারতম্য পরিলক্ষিত হয়। ভারতের পার্বত্য 
জা অঞ্চলে শীতল জলবায়ু, কিন্ত সমতলভূমিতে উষ্ণ ও শুষ্ক জলবায়ু 
তারতলা দৃষ্ট হয়। আবার আগ্রা জিলা, পশ্চিম রাজস্থান প্রভৃতির ন্যায় 
ভারতের বনু স্থানের জলবাঘু হইল চরমভাবাপন্ন | ] 
বৃষ্টিপাতের বেলাতেও এরূপ আঞ্চলিক তারতম্য দেখা যায় | উত্তর-পশ্চিম 
অঞ্চলের থর মকতৃমিতে গড়ে বাৎসরিক বৃষ্টিপাতের পরিমাণ 
পা আর্াপিক হইল মাত্র ৫ ইঞ্চি) কিন্ত চেরাপুষ্জিতে ইহা! হইল ৪৩০ ইঞ্চি 
রী বা ততোধিক 
জলবামুর এইরূপ অনন্যসাধারণ তারতম্যের জন্য ভারতীয়গণের মধ্যে ভাষা, 
আচাঁর-ব্যবহার, পোশাক-পরিচ্ছদ, উপজীবিকা এবং এমনকি 
বলবার অবতম্যের দৃষ্টিতংগির মধ্যেও বিশেষ তারতম্য পরিলক্ষিত হয়। ইহার জন্য 
আবার কৃষিজ উৎপাদন, প্রাণিসম্পদ ও অরণ্য সম্পদেরও প্রকার- 
ভেদ দেখা যায়। উপরন্থ, ডাঃ ভের] এ্যানস্টী (701. ০৪ £১7255 ) প্রভৃতির 
মতে, খনিজ সম্পদের বিভিন্নতার কারণ হুইল ইহাই । 
জলবায়ু ভারতীয় জনগণের কর্মদক্ষতার উপর কতখানি প্রভাব বিস্তার করিয়াছে 
ইহা! লইয়া অবশ্য পণ্ডিতদের মধ্যে বিশেষ মতবিরোধ রহিয়াছে । অনেক ইয়োরোপীয় 
পণ্ডিতের মতে, উদ্ জলবায়ু প্রাচীন সভ্যতার উদ্ভবে সহায়তা করিলেও, পরবতীকালে 
ইহার অগ্রগতি বিশেষভাবে ব্যাহত করিয়াছে । উষ্ণ জলবায়ু 
ভাবতীয়গণের কর্ম- প্র 
দক্ষতাব উপর জল. শারীরিক কর্মদক্ষতাকে হাস করে বলিয়াই এইরূপ ঘটিয়াছে। 
বাবুর প্রভাব অপরদিকে নাতিশীতোষ্ণ জলবাষুতে অধিকতর শারীরিক 
কর্মদক্ষতা সম্ভব হয় বলিয়া এইরূপ জলবাযুকে সর্বদাই আধিক 
সমৃদ্ধির সহায়করূপে দেখা গিয়াছে । এই যুক্তিকে বর্তমানে অবশ্য বিশেষ মূলা 
দেওয়া হয় না। অতীতে ভারত মিশর চীন প্রভৃতি দেশে সভ্যতা উন্নতির যে 
শিখরে উঠিয়াছিল তাহা হইতে এ-সিদ্বান্ত গ্রহণ কর! যুক্তিযুক্ত হইবে না যে, উষ্ণ 
জলবায়ু সর্বদাই সভ্যতার অগ্রগতির পরিপন্থী । বর্তমানেও পাশ্চাত্য পপণ্ডিতগণের 
মধ্যে অনেকে এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, কর্মদক্ষতায় ভারতীয় শ্রমিক 
ইয়োরোপ বা আমেরিকার শ্রমজীবী অপেক্ষা কোন অংশে নান নহে। তবে উষ্ণ 
জলবায়ু অপেক্ষ। নাতিশীতোষ্ণ জলবায়ুতে শ্রমিকদের কর্মদক্ষত। যে সামান্য বুদ্ধি পায় 
সে-কথা বোধ হয় অন্বীকার করা৷ চলে ন1। 
ব্শ্তিপাভ ( চ২৪1]] ) 2 বৃষ্টিপাত জলবায়ুর অন্যতম উপাদান হইলেও 
ভারতীয় অর্থবিগ্যায় বৃষ্টিপাতের তৃমিকার আলোচন। স্বতন্থভাবে করা হয়, কারণ 


১৩ ভারতায় অথাবন্ধা 


ভারতের অর্থনৈতিক জীবনের উপর যে-সকল ভৌগোলিক বিষয়ের প্রভাব 
পরিলক্ষিত হয় তাহাদের মধ্যে বৃষ্টিপাতই সর্বপ্রধান। অধ্যাপক জাথার ও বেরীর 
(7০. 79057 2100 9০1 ) ভাষায় বলা যায়, ভারতের ন্যায় পৃথিবীর আর অন্ত 
কোথাও বৃষ্টিপাত অর্থ নৈতিক জীবনের সকল দ্িককে এরূপভাবে প্রভাবান্বিত করে না। 
ভারতের বৃষ্টিপাতের অধিকাংশই সংঘটিত হয় মৌন্মী বায়ুর ছার]। এইজন্ই 
ভারতের জলবায়ুকে উষ্ণমগুলের মৌস্থ্মী ধরনের জলবায়ু” বলা হয়। মৌস্মী বাষু 
হি বলিতে বুঝায় আর্দ্রতা বহনকারী বামুপ্রবাহ। ভারতে এইরূপ 
বায়ু হুই দিক দিয়া প্রবাহিত হয়; এবং ফলে ইহ ছুই নামে পরিচিত 
_ উত্তর-পূর্ব মৌস্ুমী বায়ু এবং দক্ষিণ-পশ্চিম মৌস্থমী বাষু। ইহার মধ্যে দক্ষিণ- 
পশ্চিম মৌস্থ্মী বায়ুর গুরুত্ই অধিক, কারণ ইহাই ভারতের শতকরা ৯০ ভাগ 
বৃষ্টিপাত ঘটায় । 
বৃষ্টিপাতের তারতম্য অনুসারে ভারতকে মোটামুটি তিনটি অঞ্চলে বিভক্ত «করা 
হয়ঃ 
(১) আর্দ্র অঞ্চল_এই অঞ্চলে বাৎসরিক গড় বৃষ্টিপাতের 
ইপাডেরতোবতনা পরিমাণ হইল ১০* ইঞ্চির উপর। আসামের উপত্যকা অঞ্চল 
আঞ্চলিক বিভাগ এবং পশ্চিমবংগের উপকূল "মির কিয়দংশ এই অঞ্চলের 
অন্তর্গত। 
(২) নাতি-আর্জে অঞ্চল__এই অঞ্চলে বাৎসরিক গড় বৃষ্টিপাত ৪০ ইঞ্চি হইতে 
১০০ ইঞ্চির মধ্যে । পশ্চিমবংগ, বিহার, উত্তরপ্রদেশ, দাক্ষিণাত্যের পশ্চিমঘাট পর্বত- 
মাল। প্রভৃতি এই অঞ্চলের অন্তর্গত । 


(৩) শুক্ষ অঞ্চল--এই অঞ্চলে বৎসরে ৪০ ইঞ্চির কম গড় বৃষ্টিপাত হয়। 
রাজস্থান, পাঞ্জাব, দাক্ষিণাতোর কিছু অংশ প্রভৃতি এই অঞ্চলের অন্তর্গত। রাজস্থানের 
অনেক স্থানে বংসরে গড়ে ৫ ইঞ্চির কম বৃষ্টিপাত হয়। 

শ্ুপু যে আঞ্চলিক বন্টনেই বৃষ্টিপাতের তারতম্য পরিলক্ষিত হয় তাহ! নহে, 
বুষ্টপাতের সময়েরও বিশেষ কোন নিশ্য়তা নাই। সাধারণত জুন মাস হইতে 
সেপ্টেগর মাসের মধ্যে দক্ষিণ-পশ্চিম মৌহ্বমী বায়ু প্রবাহিত হইলেও সময়ে সময়ে 

ইহার প্রবাহে বিশেষ বিলম্ব ঘটিতে পারে। অনেক সময় 

আব সমযাত আবার কোন কোন অঞ্চলে প্রথমে প্রয়োজনাতিরিক্ত বৃষ্টিপাত 

ঘটাইয়া পরে সে-অঞ্চলে আর দেখা নাও দিতে পারে । এবপ 

ঘটলে রষককে একবার শশ্ক্ষেত্রের দিকে আর একবার আকাশের দিকে চাহিয়া 
দিন কাটাইতে হয়। 

মৌনুমী বায়ু ও ভারতের অর্থবাবস্থা (01015500779 2190. (196 [1201912 
ঢ:০07:870109 )2 শিল্পোন্নত দেশসমূহে ব্যবসাবাণিজ্যে মন্দার ফলে জাতীয় আয় ও 
নিয়োগ বে ব্যাহত হয় তাহার স্চন। হয় শিল্পক্ষেত্র হইতে । শিল্পপতিগণ যখন 
নিরাশার মনোভাব দ্বার পরিচালিত হইয়া বিনিয়োগের পরিমাণ কমাইয়৷ দেয়, 
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তখনই এইরূপ ঘটে। সরকার অবশ্ঠ তাহার ব্যয়বৃদ্ধি করিয়া এইরূপ মন্দার 
অনেকটা প্রতিবিধান করিতে পারে। 

কিন্তু ভারতের ন্তায় স্থল্লোন্তত কৃষিপ্রধান দেশে মন্দার স্থচন1 হয় কৃষিক্ষেত্র 
(227100160191 360601:) হইতে । এইরূপ দেশের কৃষিজীবীদের আয় কমিলেই 
্বমোন্রত দেশ বলিয়া অন্তান্য সমস্ত শ্রেণীর আয় কমিয়া যায়। ফলে সরকারেরও 
মৌনুমী বায়ু এখনও আয় কমে; অপরদিকে কিন্তু খাছ্য-আমদানি, ছুতিক্ষত্রাণ 
অনেকাংশে অর্থ ইত্যাদির দরুন ব্য়বুদ্ধি ঘটে । ফলে সরকারকে বাজেটের 
ব্যবস্থার নিয়ামক. . রদবদল করিতে হয়, উন্নয়ন কার্ধক্রমের ছণটকাট করিতে হয়, 
বিশেষ প্রয়োজনীয় বৈদেশিক মুদ্রার ভাগ্ডার (:2521:5০ ০ 01:0157) 2%:০1)91)62 ) 
নিঃশেষ করিয়াও বুতৃক্ষ! নিবারণের ব্যবস্থা করিতে হয়। 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার তৃতীয় পর্যায়েও (00100. 01785 0৫ 01910760 
501307)%) ভারতকে ইহ করিতে হইতেছে । কারণ, ভারতের মাটি শু বলিয়া! 
শশ্যোৎ্পাদনের জন্য প্রচুর জলের প্রয়োজন এবং জলের জন্য ভারত এখনও বৃষ্টিপাত বা 
মৌন্ুুমী বায়ুর উপর বিশেষভাবে নির্ভরশীল । 


ভারত যে বৃষ্টিপাত বা মৌন্ুমী বায়ুর উপর কতটা! নির্ভরশীল, তাহা মহজেই 
অন্তধাবন করা যায় জাতীয় আয়ের (2610251 [0০01০ ) প্রকৃতি ও গতি হইতে। 
মৌহুমী বায়ব এই ভারতের জাতীয় আয়ের এখনও প্রায় অর্ধাংশ অঞ্জিত হয় কৃষি ও 
গুরুত্ব বুঝা যায় অন্রূপ কাজকর্ম হইতে । এই কারণে এই সূত্র হইতে আয়ের 
জাতীয় আয়েব প্রকৃতি পরিমীণ কমিয়৷ গেলেই উহ! জাতীয় আয়ের মোট পরিমাণকেও 
হি ব্যাহত করে। বর্তমানে অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীনে জাতীয় 
আয় নিয়মিত বৃদ্ধি পাইয়া! চলিলেও দেখা যায় যে মৌন্ুমী বায়ুর খামখেয়ালীর ফলে 
জাতীয় আয় বৃদ্ধির গতি মধ্যে মধ্যে কমিয়া যায়। এ-সম্পর্কে পরে জাতীয় আয় 
প্রসংগে বিস্তৃত আলোচন। করা যাইবে । এখন অর্থ-ব্যবস্থার 
৪৬ নঙ্ঠাপ্ত উপর মৌস্থ্মী বায়ুর অন্যান্য ফলাফলের বিশ্লেষণ করা হইতেছে। 
এই অন্তান্য ফলাফলের মধ্যে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইল জনবসতির 

ঘনত্ব (06751 0: 0০0018010 ) এবং ভারতবাসীর অদৃষ্টনির্ভরশীলতা।। 
ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলে জনবসতির ঘনত্ব যে-সকল ভৌগোলিক বিষয় দ্বার 
নির্ধারিত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে মৌন্ক্মী বাযুকে সর্বপ্রধান বলিয়া স্বচ্ছন্দে অভিহিত 
করিতে পারা যায়। বৃষ্টিপাত প্রচুর পরিমাণে হয় বলিয়াই পশ্চিমবংগ, বিহার ও 
উত্তরপ্রদেশের কতকাংশের লোকবনতি এত ঘন এবং অপ্রচুর বৃষ্টিপাতের জন্যই 
রাজস্থান প্রভৃতি অঞ্চল বিশেষভাবে জনবিরল। ভারতের অধিবাসিগণের অদৃষ্ট- 
নির্ভরশীলতা যে কতকাংশে মৌন্মী বাষুর জন্ত__-ইহাঁও বল! চলে । মৌন্থমী বায়ুর 
আগমন-প্রত্যাগমনের সময়ের পরিবর্তন অথবা ইহার পরিমাণভেদের ষঈলে কৃষকের 
সকল শ্রম ব্যর্থ হইয়া যাইতে পারে। ইহীতে তাহার কোন হাত নাই। আবার 
পর বৎসর যদি স্ুবৃষ্টি হয় তবে সে আশানুরূপ ফসল ঘরে তুলিতে পারে। তাহার 


১২ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ 


অদৃষ্ট যখন একব্সপভাবে প্ররুতির খেয়ালের সহিত সংযুক্ত তখন সে অদৃষ্টবারদী হইতে 
বাধ্য । আবার যখন কৃষকের ভাগ্যের সহিত জনসংখ্যার অপরাপর অংশের ভাগ্য 
বিজড়িত তখন ইহা বল! যায় যে, অনিশ্চিত বৃষ্টিপাত ভারতবাসীকে অতিমাত্রায় 
অদৃষ্টনির্তরশীল হইতে শিখাইয়াছে। 

উপসংহার 2 বিজ্ঞানের অগ্রগতির ফলে মাছ্ষ দিন দিন অর্থনৈতিক জীবনের 
উপর প্রকৃতির প্রভাবের পরিমাণকে হাম করিয়া আনিতেছে। পূর্বে যে-সকল 
ভৌগোলিক বিষয় মান্ষের অর্থ নৈতিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিত, বর্তমানে তাহাদের 
মধ্যে অনেককে অর্থ নৈতিক জীবনের সমৃদ্ধিসাধনে নিযুক্ত কর! হইয়াছে। ভারতে 
মৌস্থ্মী বামুর বেলায় দেখি যে, বৃষ্টিপাতের অনিশ্চয়তা দূরিকরণের জন্য বহু 
মৌনমী বাধুর প্রভাব নদীতে বাধ বাধিয়া জলসেচের ব্যবস্থা করা হইয়াছে বা 
হইতে সম্পূর্ণ মুক্ত হইতেছে । এই সকল নদী-উপত্যকা পরিকল্পনা (1167 
কইতে ভারতের পক্ষে ড৪11০% 01091500 ) হইতে জলসেচ ছাড়াও বন্যা নিরোধ, 
খহদিন লাগিবে আভ্যান্তরীণ জলপথের প্রসার প্রভৃতির বাবস্থাও করা হইতেছে । 
এই দিক দিয়া বু কিছু করা হইলেও ভারতের বিশাল আয়তনের তুলনায় বিশেষ 
কিছু করা এখনও সম্ভব হয় নাই। অন্যান্য ভৌগোলিক বিষয়ের কথা ছাড়িয়া! দিলেও 
শুধুমাত্র মৌন্মী বায়ুর প্রভাব হইতে সম্পূর্ণ মুক্ত হইতে ভারতের পক্ষে পরিকল্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থাতেও বহুদিন সময় লাগিবে। 

খে) সামাজিক পর্িভবশশ (111) 5০০19] 10100121061) 2 
প্রারুতিক পরিবেশের মত না হইলেও, মানুষের অর্থ নৈতিক জীবন সামাজিক পরিবেশ 
ঘ্বারাও বহু পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। স্বল্লোননত অঞ্চলের অস্তিত্বের একটি প্রধান কারণই 
হইল রক্ষণশীল সামাজিক পরিবেশ । ভারত অন্যতম স্বল্োন্নত দেশ বলিয়া ভারতের 
ক্ষেত্রে অর্থ*নতিক জীবনের উপর সামাজিক পরিবেশের প্রভাব অন্যান্য উন্নত দেশ 
অপেক্ষা! অধিক । ভারতে শিক্ষিতের সংখ্যা! অতি অল্প এবং সাধারণ ভারতবাসীর 
জীবন এখনও প্রথা ও সামাজিক মধাদ ( ০096012 ৪00. 508089) দ্বারা বহু পরিমাণে 
নিরূপিত ও নিয়স্থ্িত হয়। ভারতে বস্তবাদী দৃষ্টিভংগির (00951111560 0811001) 
প্রসার ঘটিলেও অশিক্ষিত ও অর্ধ শিক্ষিত ভারতবাসীর ধর্জবোধ এখনও বিশেষভাবে 
জাগ্রত। এখনও বিশেষভাবে তাহার জীবনযাত্রার ভিত্তি হিসাবে স্থানাধিকার 
করিয়া আছে সামাজিক, ধর্মীয় ও প্রথাগত নিয়মশৃংখল1 এবং বাধানিষেধ । তাই 
ভারতের স্বল্নোন্নত অর্থ-ব্যবস্থার পর্যালোচনায় এই দেশের সামাজিক পরিবেশ সম্বন্ধে 
কিছু আলোচন! না করিলে চলে না। 

ভারতের সামাজিক পরিবেশের বিভিন্ন দিক ও বিভিন্ন শ্ত্র আছে। ইহাদের 
ভারতের সামাজিক সকলই অর্থনৈতিক জীবনকে অল্পবিস্তর প্রভাবান্বিত করিস়া 
পরিবেশে ক্তিন থাকে। বর্ণভেদ প্রথা, একানবর্তী পরিবার, উত্তরাধিকার 
দিক আইন, ধর্মবোধ, সামাজিক মর্ধাদা ও প্রথা, বিবাহের সর্বজনীনত।, 
স্্রীশিক্ষার বিরোধিতা, উৎসব ইত্যাদিতে আড়ম্বরপূর্ণ অন্যষ্ঠানের প্রথা প্রভৃতি 


প্রাকৃতিক ও সামাজিক পরিবেশ ১৩ 


সকলেরই প্রভাব ভারতের অর্থ নৈতিক জীবনের উপর রহিয়াছে । ইহাদের মধ্যে 
আমর' প্রথম চারিটিকে লইয়াই প্রধানত আলোচনা করিব, কারণ বর্তমানে এইগুলিই 
ভারতের সমাজ-সংগঠনের প্রধান চারিটি দিক । 

বর্ণতভেদ প্রথা (106 0836০ 99950.) £  বর্ণভেদ প্রথাকে হিন্দু 
সমাজের সর্বপ্রধান বৈশিষ্ট্য হিসাবে গণ্য করা যায়। 

কবে, কিভাবে বর্ণভেদ প্রথার উদ্ভব হইয়াছিল তাহা৷ সঠিকভাবে নির্ণয় কর! 
যায় না। জেমস্‌ মিলের (7%1)25 70111) মতে, ইহা! হইল শ্রমবিভাগের 
উপযোগিতায় অনুপ্রাণিত কোন ব্যক্তিবিশেষের কার্ধ। অর্থাৎ, কোন ব্যক্তিবিশেষ 
শ্রমবিভাগের উপযোগিতা উপল্ব্ধি করিয়! কার্ধক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগ করিয়াছিলেন 
জীবিকার ভিত্তিতে বর্ণের স্থট্টি করিয়া । মার্শাল (41260 /8151)9]] ) বলেন, 
£...প্রাচীন সত্যতার রথ যে-যে জাতি চালনা করিয়াছিল তাহাদের সকলেরই 
মঞ্স্যে অল্পবিস্তর কঠোর বর্ণভেদ প্রথা দুষ্ট হয় 1” 

ভারতে বর্ণভেদ প্রথা প্রথমে ছিল অতি সরপল। ইহ] নির্ধারিত হইত কর্মের 
ভিত্তিতে । কিন্তু কালক্রমে বর্ণভেদ প্রথা হইয়া! উঠিল জটিল ও কঠোর এবং ইহা 
নির্ধারিত হইতে লাগিল জন্মের ভিত্তিতে । বিভিন্ন বর্ণের মধ্যে আচার-অনুষ্ঠান, 
বিবাহাদি সম্পূর্ণ বন্ধ হইয়া গেলে সমাজ শ্রেণীবিভক্ত হইয়া পড়িল, এবং ক্রমে 
অস্পৃশ্ঠত৷ নামে মহাপাপ সমাজ-শরীরে প্রবেশ করিল । 

গুণ 2 বর্তমানে আমরা পরিকল্পিত সমাজ-ব্যবস্থার বিশেষ গুণকীর্তন করিয়] 
থাকি । বর্ণভেদ প্রথার সমর্থকগণ বলেন, ইহার ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত প্রাচীন গ্রামীণ 
সমাজ ছিল পরিকল্পিত সমাজ-ব্যবস্থার অনুরূপ । এই সমাজ-ব্যবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি 
তাহার জন্মান্তসারে নির্ধারিত কর্ম সম্পাদন করিয়া যাইত, অপরের নির্দিষ্ট কর্মক্ষেত্রে 
প্রবেশ করিয়া সামাজিক অপচয়ের স্ট্টি করিত নাঁ। বস্তুত, বর্ণভেদ প্রথার মধ্যে 
সমাজতন্্রবার্দের একপ্রকার ইংগিত পাওয়া যায়। ইহারই অধীনে প্রাচীন ভারতে 
গ্রামীণ সভ্যতার অসাধারণ উন্নতি ঘটিয়াছিল। 


দ্বিতীয়ত, সাধারণ অর্থনৈতিক স্যত্রের দিক দিয়া দেখিলে, বর্ণভেদ প্রথা অ্রম- 
বিভাগের শষ্টি করিয়। অর্থ নৈতিক জীবনের অগ্রগতি সম্ভব করিয়াছিল। অনেকের 
মতে, প্রাচীন ভারতের শিল্লোন্নতির মূলে ছিল এই শ্রমবিভাগ বা বর্ণভেদ প্রথা । 

তৃতীয়ত, বর্ণভেদ প্রথ৷ সকলের জন্য সহজ ও সরল শিক্ষার বন্দোবস্ত করিয়াছিল। 
বর্ণভেদ প্রথার দরুন সকলেই সহজে পৈতৃক পেশা আয়ত্ত করিতে পারিত। ইহাতে 
বিভিন্ন প্রকার শিল্পদক্ষতা বংশ-পরম্পরায় সংরক্ষিত হইত। 

চতুর্থত, প্রাচীনকালে বর্ণভেদ প্রথা বিভিন্ন পেশাগত বর্ণের শ্রমিক-সংঘের অভাব- 
পূরণ করিয়াছিল। একই বর্ণভুক্ত ব্যক্তিরা পরস্পরের মধ্যে এক্যের বন্ধন অন্থুভব 
করিয়া! পরম্পরের মংগলসাধনে সচেষ্ট থাকিত, এবং পারম্পরিক সহযোগিতাঞ্চ অন্যায়ের 
বিরুদ্ধে দণ্ডায়মান হইত। বিভিন্ন বর্ণের এই তৃমিকার জন্য তাহাদিগকে মধ্যযুগের 
শিল্প-সংঘসমূহের (0206 ডে৪1105 ) সহিত তুলন। করা হয়। 


১৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


্র্টটিঃ বর্তমানে বর্ণভেদ প্রথ! উপরি-উক্ত গুণাবলীর অধিকাংশই হারাইয়াছে। 
বর্তমানের হুমম আমবিভাগ ও বুহদ'য়তনে উৎপাদনের যুগে বর্ণভেদ প্রথার ভিত্তিতে 
স্থল কর্গত শ্রমবিভাগকে আর বিশেষ মূল্য প্রদান করা হয় না; 
এই প্রথার ভিত্তিতে পরিকল্পিত নমাজ-বাবস্থাও আজ সম্পূর্ণ 
'এচল ; উন্তরাধিকার ন্ুত্রে শিক্ষাপ্রাপ্তির মূল্যও বিশেষ কমিয়া 
গিয়াছে। স্থতরাং প্রান প্রত্যেক দিকেই ধর্ণভেদ প্রথা বর্তমানের সহিত সম্পূর্ণ 
সামগ্রল্তবিহীন হইয়। পড়িয়াছে । 

অতীতেও অবশ্ঠ বর্ণভেদ প্রথা ক্রুটিহীন ছিল না। ইহ] শ্রতিভার অপচয়ে 
সহায়তা করিয়াছে । বর্ণভেদ প্রথার জন্য কত প্রতিভাবান ব্যক্তিকে ষে সামান্য 
কর্মে জীবন অতিবাহিত করিতে হইয়াছে তাহার ইয়ত্তা নাই । ফলে ঘটিয়াছে জাতীয় 
অপচয়। দ্বিতীয়ত, বর্ণভেদ প্রথা শ্রমের সচলতা (70001116509 190901 ) ব্যাহত 
ভা করিয়া এই দেশে বৃহদায়তন উৎপাদন-ব্যবস্থা গড়িয়া উঠিতে দেল 

নাই । তৃতীয়ত, বর্ণভেদ প্রথা শ্রমের ম্র্ধাদারও পরিপন্থী । 
ইহাতেও বুহদায়তনে উৎপাদন ব্যাহত হইয়ীছে, কারণ শিল্লোন্নয়নের প্রথম যুগে 
পর্যাপ সংখাক শিল্প-অমিক পাণয়া যায় নাই। চতুর্থত, বর্ণভেদ প্রথার জন্য সামাজিক 
সচলতা ও (50০181 07013111% ) ব্যাহত হইয়াছে । বিভিন্ন বর্ণের মধ্যে বিবাহাদি 
নিষিদ্ধ ভ্গয়ায় এবং সমাজদেহে অলস্পশ্ততার উদ্ভব হওয়ায় জাতীয় সংহতি সাধিত 
হইতে পারে নাই। পরিশেষে, সাম্যের বিরোধী বলিয়া রাষ্্নৈতিক দৃষ্টিকোণ হইতে 
বর্ণভেদ প্রথা কোনমতেই সমধিত হইতে পারে না। 

বর্তমান গতি ই প্রকৃতপক্ষে বহুদিন পূর্ব হইতেই বর্ণভেদ প্রথা গতিশীল 
সমদের পক্ষে সম্পূর্ণ অচল বলিয়! পরিগণিত হইয়াছে। ফলে সাম্প্রতিক যুগে 
ইহার কঠোরতও] বহুল পরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে। পাশ্চাত্য শিক্ষার ও সমাজ- 
সংক্কারঞ্গণেঞ প্রচেষ্টার ফলে বিশেষ করিয়া! নগরাঞ্চলের অধিবাসীসমৃহ উদার 
দৃষ্টি তংগিসম্পন্ন হইয়! উঠিয়াছে। 

৩?ৰ বর্ণতেদ প্রথা এখনও অতীতের বস্ততে পরিণত হয় নাই-_-কারণ, ভারত 
এখনও প্রধানত গ্রামীণ ভারত এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ ভারতবামী এখনও অশিক্ষিত ; 
স্থৃতরাং সংস্কারাদ্ধ। তাই নূতন করিয়া চেষ্টা করিতে হইতেছে বর্ণভেদ 

প্রথাকে লুপ্ত করিবার জন্য । স্বাধীন ভারতের সংবিধানে 
এই প্রথা এখনও  অম্পৃশ্ততা অপরাধ বলিয়া পরিগণিত হইয়াছে, অনুন্নত 
পরিপত হয়ই. বর্ণসমূহের উন্নয়নের ব্যবস্থা হইয়াছে, শিক্ষা বিস্তার করা হইতেছে, 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় গ্রামোন্নয়নের উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হইতেছে, ইত্যাদি। কিন্তু তবুও সম্পূর্ণভাবে সামাজিক সাম্য ( 50০18] 59115 ) 
প্রতিষ্ঠিত স্কুরিতে বহুদিন লাগিবে বলিয়! মনে হয়। 

হষাথ পন্বিবান্ব প্রথা (106 10106 109200119 599৮2] ) £ 
যৌথ পরিবার প্রথা ভারতের সামাজিক পরিবেশের আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য । 


বর্তমান উপযোগ- 
হীনতা 


প্রাকৃতিক ও সামাজিক পরিবেশ ১৫ 


পাশ্চাত্য দেশের ধারণা অনুসারে এখানে পরিবার মাত্র স্বামী-স্ত্রী এবং সন্তানসন্ততি 

লইয়া গঠিত হয় না। তারতে "পরিবার" বলিতে বুঝায়, 

রা ৪১: রা একই পূর্বপুরুষের বিভিন্ন বংশধরের পরিবারসমূহের সমষ্টি । এইরূপ 

১১) দেখা যায় যে, একই যৌথ পরিবারের অধীনে লোকে কয়েক 

পুরুষ ধরিয়া বাস করিতেছে । যৌথ সম্পত্তি, যৌথ ঘরকন্না এবং যৌথ ধর্মাচরণ হইল 
ভারতের যৌথ বা একান্নবর্তা পরিবারের সুচক। 


গুণ? তত্বগতভাবে দেখিলে যৌথ পরিবার প্রথ৷ উচ্চ সামাজিক আদর্শের উপর 
প্রতিষ্ঠিত। মানুষে মানুষে মাম্য, স্বার্থ বিসর্জন দিয় পারম্পরিক সহযোগিতা, 
কর্তৃত্বের প্রতি আনুগত্য, নিয়মান্ুবন্তিতা প্রভৃতি উচ্চাদর্শ যৌথ পরিবার প্রথার ভিত্তি। 
ইহার ফলে লোকে সামর্থ্যমত কার্য করে এবং প্রয়োজনমত উপকরণ প্রাপ্ত হয়। 
সুতরাং যৌথ পরিবার প্রথা একরপ সমভোগবাদী সমাজের (50277011715010 
59০18 ) গ্োতক। 

দ্বিতীয়ত, যখন রাষ্ট্র-প্রবন্তিত সামাজিক নিরাপত্তার ( 50019] 5০০81105 ) কোন 
ব্যবস্থা ছিল না তখন যৌথ পরিবারই ব্যক্তির উপার্জনের অনিশ্চয়তার মকল দায়িত্ব 
বহন করিত। কেহ উপার্জনে অক্ষম হইলে ব৷ হঠাৎ মৃত্যুমুখে পতিত হইলে তাহার 
স্্রী-পুত্র না খাইয়া মরিত না। 

তৃতীরত, বুহদায়তনে সংসার পরিচালনার জন্য ব্যয়সংক্ষেপও হইত। অতএব 
অর্থ নৈতিক স্ৃত্রের দিক দিয়াও যৌথ পরিবার প্রথা সমর্থনীয় ছিল। 

পরিশেষে, যৌথ পরিবার প্রথ| ভারতের উত্তরাধিকার আইনের ক্রটি বহু পরিমাণে 
দূর করিয়াছিল। ভূ-সম্পত্তি ব্যক্তির পরিবর্তে যৌথ পরিবারের অধীন রাখিয়া ইহা 
জোতের খণ্ডিকরণ ও অসন্বদ্ধতার (51001515107 2100 019£7701)090015 01 
1901917055 ) বিরুদ্ধে দণ্ডায়মান হইয়াছিল। 


ক্রটিঃ যৌথ পরিবার প্রথা কিন্তু কাম্য জীবনযাত্রার সহাগক নহে। ইহা 
নিরুদ্ধম ও অলসতাকে প্রশ্রয় দেয় বলিয়া! পরিবারের মধ্যে হিংসা, মনোমালিগ্ণ গ্রভৃতি 
অশাস্তির স্ঙ্রি হয়। 

দ্বিতীয়ত, যৌথ পরিবার প্রথা] অর্থ নৈতিক প্রগতিকেও ব্যাহত করে। ইহাতে 
ব্যক্তি নিজের পরিশ্রমের ফল এক] ভোগ করিতে পারে ন। বলিয়া! উদ্যোগ 'ও পরিশ্রমে 
উৎসাহিত হয় না। 


তৃতীয়ত, একান্নবতী৷ পরিবার প্রথা মূলধন-গঠনেরও ( ০701691 60:009001 ) 
পরিপন্থী । এইরূপ পরিবারে প্রত্যেকের উপার্জন ব্যয়িত হয় সকলের জন্য। 
উপার্জনশীলের আয় দ্বারা অসমর্থের ভরণপোষণ কর] হয়। সুতরাং সঞ্চয় বিশেষ 
কিছু হইতে পারে না; ফলে মূলধনও গঠিত হয় না) অ-পর্ধাপ্ত মূলধনেরদরুন 
পর্যাপ্ত পরিমাণ শিল্পোন্নয়নও সম্ভব হয় না| বা হইতে পারে না] 

পরিশেষে, কতকাংশে যৌথ পরিবার প্রথার জন্য ভারতের জনসংখ্যার অকাম্য 


১৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


বৃদ্ধি ঘটিয়াছে, রক্ষণশীল দৃর্টিভংগির প্রসার ঘটিয়াছে এবং নিজের সন্তানসম্ভতি পরিবার 
সন্বন্ধে ব্যক্কির দায়িত্বশীলতা৷ গড়ি উঠে নাই । 

বর্তমান গতি ঃ জাতিভেদ প্রথা অপেক্ষাও একান্নবর্তী পরিবার প্রথা ক্রুত- 
গতিতে ভাঙিয়া পড়িতেছে। পাশ্চাত্য ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের প্রসার যৌথ পরিবার 
প্রথার মুণে প্রথম আঘাত হানে। গ্রামীণ কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পসমূহের ধ্বংস 
ও নগগ্রিকরণের কলে লোক পরিবার হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া! জীবিকা সংস্থানের জন্য 

ণ নগরাঞ্চলে বাস করিতে থাকায় পরিবারের সহিত যোগাযোগের 

তা বন্ধন শিথিল হইয়া! পড়ে। উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যাও 
দ্রুতগতিতে ভঙতিয়। একান্নবী পরিবারের সংহতির পথে অন্তরায় হইয়! 
পড়িতেছে দাড়ায় । এইভাবে সবদিকে আমন্রান্ত হইয়৷ যৌথ পরিবার প্রথ! 
একরূপ ধ্বংসপ্রাপ্ত হইয়াছে বলা যায । সুতরাং ইহা1| আর বর্ণভেদ প্রথার মতও 
অর্থনৈতিক সম্প্রসারণের (9০০200110 60৮/0])) পথে প্রতিবন্ধক নহে । ৬ 

ডতক্বাধিকান্ম আইন (1010619৬506 1017611091002 ) 2 
ভাতের সকল প্রকার উত্তরাধিকার আইনই মৃত ব্যক্তির 
মম্পর্তিতে বহুজনের উত্তরাধিকার স্বীকার করে। ইহা পাশ্চাত্য 
দেশে প্রবতিত প্রথার একগ্রকান বিপ্দীত। 

গুণ; ভাদতীয় এই উত্তরাধিকার আইন সাম্যের নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। 
সকলেই সমান স্থযোগস্থবিধ। লইয়া জীবনযাত্রা সু করিবে_ ইহাই ত সাম্যের 
মূলকখা। ভারতীয় উত্তরাধিকার আইপ এই যুপনীতির ভিত্তিতেই প্রতিষ্ঠিত। 
এই সম্পর্কে বর্তমান আইন স্ত্রী-পুরুষে ভেদ করে নাই। 

ভাগতীয় উত্তরাধিকার আইনের জন্য সকলেই উত্তপ্লাধিকার হ্ত্রে সামান্য সম্পত্তি 
পায় বাশিয়া সকলেরই কমস্পৃহ] ও উদ্যোগ অটুট থাকে । ইহাতে ধনোত্পার্দনের বৃদ্ি 
খটে; সুতরাং অর্থ নৈতিক উন্নতিও সাধিত হয়। 

ক্রুটি 2 ভারতীয় উত্তপাধিকার আইনের প্রধান ভ্রটি হইল যে, ইহ কষিকর্জের 
ক্ষেত্রে বৃহ্ধায়তনে উত্পাদনের পরিপন্থী । উত্তরাধিকার আইনের জন্য কুধি-জমি 
থণ্ড খণ্ড হইয়া! জোতেপ খগ্ডিকরণ ও অসধ্ঞ্ধতা দেখ। দেয়। ফলে কৃষি হইয়া উঠে 
মুনাফাহীন পেশা মাত্র । 

উত্পাদনের অন্যান্ত ক্ষেত্রেও উপ্তপাধিকার আইন প্রতিবন্ধকের কাধ করে। 
একজনে? সঞ্চয় তাহার মৃত সংগে সংগে বহু অংশে বিভক্ত হইয়া যায় বলিয়া 
বৃহধায়তনে বিনিয়োগ সম্ভবপর হয় না। সকলেই তাহার সামান্য সম্পত্তিকে 
আকড়াইয়। ধরিয়া গতান্গগতিকভাবে ভোগ করিতে সচেষ্ট হয়। 

ইহাও বলা যায় যে, সকলেই কিছু কিছু পায় বলিয়া গোড়া হইতেই সকলে 
কর্মো্মী ও উদ্যোগী হইয়া! উঠে না। স্থতরাং উত্তরাধিকার আইন যেরূপ একদিকে 
কর্মো্ছম ও উদ্যোগকে উত্সাহিত করে); অপরদিকে আবার ইহার প্রতিবন্ধকের 
কাধও করে। 


ভাবতেন উন্তব।ধিকাব 
আইনে পেশিষ্ট্য 


প্রাকৃতিক ও সামাজিক পরিবেশ ধর 


ধনে প্রভাব (110006006 ০06 [২6110100 ) $ ভারতের অর্থনৈতিক 
জীবনের উপর ধর্মের প্রভাবও পরিলক্ষিত হয়। অনেক ভারতীয় এখনও দৈনন্দিন 
জীবনযাত্রা অপেক্ষা ধর্মকে এবং ইহলোক অপেক্ষা পরলোককেই বড় করিয়! দেখে । 
কোন কোন পাশ্চাত্য পর্ডিতের মতে, ভারতে জনসাধারণের অনন্টসাধারণ ধর্মবোধ 
এবং পারলৌকিক মনোভাবই তাহাদের উদ্ভমহীনতা এবং ভারতের অর্থ নৈতিক 
অনগ্রসরতার কারণ। 

পাশ্চাত্য পণ্ডিতদের এই মতকে সম্পূর্ণভাবে মানিয়া লওয়া যায় না। পাশ্চাতা 
দেশসমৃহও এক সময় ধর্মের প্রভাব এড়াইতে পারে নাই, কিন্তু তৎসত্বেও উহার! 
অর্থ নৈতিক প্রগতির পথে অগ্রসর হইতে পারিয়াছে। প্রাচীন ভারতে ধর্মের প্রভাব 
যখন অধিকতর ছিল তখনই ভারতীয়গণ শিল্প-বাণিজ্যে অনন্যসাধারণ উন্নতিলাভ 

করিয়াছিল। প্রকৃতপক্ষে, ভারতের অর্থ নৈতিক অনগ্রসরতার 
৮৬০ প্রধান কারণ হইল প্রায় ২০০ বৎসরের পরাধীনতা। বিদেশী 
কারণ শাসন ভারতের নিজন্ব শিল্পকে খ্বংস করিয়াছিল, নানাভাবে 
ভারতের শিল্পোন্নয়নের পথে গ্রতিবন্ধকের শ্প্টি করিয়াছিল, 

শিক্ষাবিস্তারে পরাংমুখ থাকিয়া দেশবাসীকে অন্ধ ও কুসংস্কারাচ্ছন্ন করিয়া রাখিয়াছিল। 
তাহারাই ভারতীয়গণের মধ্যে ধর্মান্বতার সৃষ্টি করিয়া এবং উহাকে কাজে লাগাইয়া 
নিজেদের স্বার্থসাধন করিয়াছিল। বর্তমানে পটভূমিকার পরিবর্তন ঘটিয়াছে। ফলে 
ধর্মান্কতা হইতে বিদায় লইবার দিনও আসিয়াছে । 

সামাজিক প্রথা (9০০191 0056009 ) £ ভারতের পিতৃদায়, মাতৃদায়, 
উপনম়ন, অন্নপ্রাশন, বিবাহ, পুজাপার্ধণ প্রভৃতি নানাপ্রকার আচার-অনুষ্ঠান উপলক্ষে 
বিরাট ব্যয় করিবার প্রথা প্রচলিত আছে। দরিদ্র জনসাধারণের 
পক্ষে এইরূপ ব্যয়বহুল ও আড়ম্বরপূর্ণ আচার-অন্কুষ্ঠান পালন না| 
করাই উচিত। অনেক সময় দেখা যায় যে, এ-দেশে লোকে খণ 
করিয়াও এগুলি পাপন করিয়া থাকে । ইহা কোনমতেই সমর্থনযোগা নহে। ইহার 
ফলে কৃষক খণগ্রস্ত হয়, সঞ্চয়ের অভাবে মূলধন-গঠন ব্যাহত হয়, ইত্যারদি। অতএব, 
উদ্দারনৈতিক ও উপযোগিতামূলক শিক্ষাবিস্তারের সাহায্যে এই সকল আড়ম্বরপূর্ণ 
আচার-অনুষ্ঠানকে সামাজিক পরিবেশ হইতে বিদীয় করিতেই হইবে। 

প্রশ্নোত্তর 


1]. 70180099 6209 83:60706 60 চা)101) 6002002910 1119 10 17018 1188 0680. ৪2০0860 ০৩ 
(0608£1510)0108) 1980:65. ( ৬-১২ পৃষ্ঠ| ) 


2. 0 796 2080178: 0 606 10010765706 80018] &00. 79118101009 27386150510108 1081 0: 
17100916159 90010001080 10:082998 ০৫ 6006 0901019 01 1001% 2 0759 53:8101)199. 
(9. 0010. 1949, 144 ; 8. 4. 1841) (১২১৭ পৃষ্ঠ। ) 


৪8. [58101066199 ৪0০10-690002010 1806018 10000901008 9০0001019 €:০ 6 10 10015, 
(0. ঢ* 8. 0০200, 1960) 


[ ইংগিত £ সামাজিক পরিবেশ, জনসংখ্যার বৃদ্ধি, মূলখনের অ্পর্যাপ্তি, শিল্প-শিক্ষার তা প্রভৃতি 
সকলেরই ব্যাধ্য। করিতে হইবে । (.*"১২-১৭ পৃষ্ঠা)] 


১ম--২ 


ব্যয়বহুল ও আড়ম্বর- 
পুর্ণ অনুষ্ঠান 





তৃতীয় অধ্যায় 
অর্থনৈরথি ূ 
€ 7:0010017560 96006516 ) 
কোন দেশের অর্থনৈতিক জীবন সম্বন্ধে ধারণা করিতে হইলে প্রাকৃতিক 
ও সামাজিক পরিবেশ ছাড়াও উহার অর্থনৈতিক কাঠামোর 
দিকে দৃষ্টিপাত করিতে হয়। জনসংখ্যা, প্রাকৃতিক এশ্বর্য, মূলধন 
ও উহার গঠনের হার, কৃষি ও শিল্পের অবস্থা, জাতীয় আয় ও 
উহার বণ্টন, মাথাপিছু আয় ও লোকের জীবনযাত্রার প্রণালী প্রভৃতি হইতেই দেশের 
অর্থনতিক কাঠামোর (প্রকৃতি নৃঝা। যায় । 
বিভিন্ন দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামো যে এক ধরনের নয় তাহ! সহজেই অনুমেয় । 
কতকগুলি দেশে শিল্প-বাণিজ্য) কৃষি প্রভৃতি অনেক দূর অগ্রসর হইয়া গিয়াছে) 
ফলে সেখানে লোকের জীবনযাঝ্রার মান অতি উচ্চ। আবার কতকগুলি দেশ 
অর্থনৈতিক 'প্রধারের দিক হইতে অনেক পিছনে পড়িয়া আছে; স্বতই সেখানকার 
লোকের জীবনযাত্রার মান অতি নিম্ন । অর্থ নৈতিক উন্নতির দ্বিক হইতে বিচার করিয়া 
সকপ দেশকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায়। প্রথমত, মাকিন যুক্তরাষ্, ইংল্যাণ্, 
জার্জেনী প্রভৃতি কতকগুলি দেশকে অতি উন্নত (17161,15 0০০10790 ) দেশ বলা 
হয়; এই সকল দেশে মাথাপিছু জাতীয় আয় অধিক । দ্বিতীয়ত, 
৮8১৬ ইতালী হাংগেরী অগ্িয়া প্রভৃতি কতকগুলি দেশ আছে 
শ্রেপীর দেশ যাহাদের অর্থনৈতিক প্রসার অতি উচ্চভ্তরে না পৌছাইলেও 
অনেকখানি অগ্রসর হইয়1 গিয়াছে । তৃতীয়ত, ভারত পাকিস্তান 
ব্রদ্দদেশ আফগানিস্তান মালয় প্রভৃতি কতকগুলি দেশ আছে যাহারা অনেক পিছনে 
পড়িয়া আছে। এই সকল দেশের লোকের মাথাপিছু আয় এবং জীবনযাত্রার মান 
অত্যন্ত নিম। এই তৃতীয় শ্রেণীর দেশগুলিকে “অনুন্নত দেশ" বলিয়া অভিহিত কর! 
যায়। কিন্তু “অনুন্নত' শব্দটির ব্যবহারে অনেকের আপত্তি থাকায় বর্তমানে 
অর্থবিদ্যাবিদগণ এই সকল দেশকে স্বল্পোন্নত দেশ ()06:06৮610760. ০01300165) 
বলিয়া অভিহিত করেন।* পৃথিবীর মোট জনসংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশের উপর লোক 
এই স্ল্নোন্নত দেশগুলিতে বাস করে বলিয়া উহাদের উন্নয়ন অন্যতম আস্তর্জাতিক 
সমন্যা হইয়। দাড়াইয়াছে। 
অতএব, ভারত অন্যতম স্বল্পোন্নত দেশ । ইহার পর স্থম্পষ্টতাবে জানার প্রয়োজন 
হয় যে স্বল্পোন্নত দেশের লক্ষণ কিকি? এই সকল দেশের কাঠামো কি প্রকার এবং 


অর্থনৈতিক কাঠামো 
বলিতে কি বুঝ।য় 
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ইহাদের উন্নয়নসাধনেরই বা পস্থা কি? আমরা এই সকল আলোচনা ভারতের 
পরিপ্রেক্ষিতেই করিব। 

বিতিন্ন লেখক স্বক্নোন্নত দেশের বিভিন্ন সংজ্ঞা প্রদান করিয়াছেন। এই তর্ক- 
বিতর্কের ভিতর না যাইয়! সংক্ষেপে বলা যায়: স্বল্পোন্নত হইল সেই দেশ যাহার 

বর্তমান মাথাপিছু আয় উন্নত দেশগুলির মাথাপিছু আয়ের 
সংক্ষেপে শ্লোন্রত ৫ ক 
দেশ বলিতে কি বুঝায় তুলনায় অতি সামান্য এবং যাহার অর্থনৈতিক প্রসারসাধনের 
(£:0৬0 ) যথেষ্ট সম্ভাবনা (006500811 ) রহিয়াছে । 

জাতিপুঞ্জের বিশেষজ্ঞগণ ব্যাখ্যা করিয়া বলিয়াছেন ; মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ক্যানাড', 
অষ্ট্রেলিয়া এবং পশ্চিম ইয়োরোপের মাথাপিছু প্রকৃত আয়ের তুলনায় যে-সকল দেশের 
প্রক্কত মাথাপিছু আয় নিয় সে-সকল দেশকেই বুঝাইবার জন্য আমরা 'ম্বল্নোন্নত 
দেশ” কথাটি ব্যবহার করি।* ভারতের দৃষ্টান্ত লইলেই এ-সংজ্ঞার অর্থ হ্বম্পষ্টভাবে 
ধরস্পিড়ে। ১৯৬০-৬১ সালে ( ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের হিসাবে ) ভারতে মাথাপিছু 
, জাতীন আয় ছিল ২৯৩৭ টাকা; অপরদিকে এ সময় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংল্যাণ্ডে 
উহার পরিমাণ ছিল যথাক্রমে ১০১,০৭০ এবং ৫০০০ টাকার মত, এবং ক্যানাডায় 
৭০০০ টাকার উপর। ইহা! হইতে স্পইই বুঝা যার যে ভারত কত পিছনে পড়িয়। 
আছে। অথচ ভারতের প্রাকৃতিক এশ্বর্ধ এবং জনবলের প্রাচূর্ধ রহিয়াছে। আমরা 
এই প্রাচুর্যের" মধ্যে থাকিয়াও অতি দরিদ্র রহিয়! গিয়াছি। 
উৎপাদনের উন্নতিমাধন করিয়া এই সকল সম্পদের পরিপূর্ণ 
বাবহার করিতে পারিলে লোকের মাথাপিছু আয় বাড়িয়া! যাইবে 
এবং জীবনযাত্রার মানও উত্তরোত্তর উন্নতিলাভ করিবে । অতএব, বর্তমান 
মাথাপিছু আয়ের স্বল্পতা এবং সম্প্রমারণের সম্ভাবন! হইল স্বল্পোন্নত দেশের দুইটি 
প্রধান লক্ষণ। 

ভানব্তেব্ন স্বল্পোন্নত অর্থব্যবস্থার পন্বিচয় (19650117007 
06 [10195 [7706706৮61090 7001090]) )2 জাতীয় আয়ের গতি ও 
প্রকৃতিতে স্বল্নোন্নত অর্থ-ব্যবস্থার ছুইটি প্রধান লক্ষণ-_মাথাপিছু আয়ের স্বল্পতা ও 
ভবিষ্যৎ সম্প্রসারণের সম্ভাবন। সুম্পষ্টভাবে ধর! পড়ে । উহা এবং অন্যান্ত আনুষংগিক 
বিষয়__যথা, বিনিয়োগের হার, নিয়োগাবস্থা (60001090921) 510580101), ভোগ্য- 
জ্রব্যের উপর ব্যয় ( ০3015016016 02062172 ), জনমংখ্যাবৃদ্ধি প্রভৃতি হইতে অন্যান্য 
বৈশিষ্ট্যও নির্দেশ করা যায়। 


€ক) জাতীয় ও 'মাথাপিছু আয় €7800108]1 2100 426 02762 
[7002969 ) 2 প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন ১০ বৎসরে জাতীয় ও মাথাপিছু আয় 
( ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতে ) যথাক্রমে শতকরা ৪৪ ও ১৮ ভাগের উপর 


স্বল্লোননত দেশের 
ছুইটি প্রধ।ন লক্ষণ 


॥146082768 407 77706 27০00707880 4)656107776154 ০] 077,467068670766 008/74565, 
97১০৮ ৮5 & 0709 ০1 205০৪ (ড. 2.) 


্ী ভারতীয় অর্থবিস্তা 


বৃদ্ধি পায়। তৎসত্েও আমর! দেখিয়াছি ষে, উন্নত দেশসমূহের তুলনায় ভারতে 
মাথাপিছু মায় অত্যল্প। 

ভারতে মোট জাতীয় আয়ের অর্ধাংশের মত অঞ্রিত হয় কৃষি হইতে, এবং শিল্প 
খণি ইত্যাদি হইতে আসে মাত্র শতকরা ১৭-১৮ ভাগের মত।* তুলনামূলকভাবে 
ইংল্যাণ্ডে মোট জাতীয় আয়ে শিল্পক্ষেত্রের দান হইল প্রায় শতকরা ৫০ ভাগ এবং কৃষির 
দান শতকর! ৫ ভাগেরও কম ।** সুতরাং কৃষির প্রাধান্য ও শিল্পের 
অনগ্রসরতা ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য । ইহার আরও 
পরিচয় পাওয়া যায় লোকের জীবিকার্জন পদ্ধতি হইতে । ভারতে 
জনসংখ্যার শতকরা ৬৫ তাগ কষিজীবী--এবং মাত্র ১১-১২ ভাগের মত লোক 
শিল্পকার্ধে নিযুক্ত। কৃষির এইরূপ 'প্রাধান্ত ও শিল্পের অনগ্রসরতা স্বল্পোন্নত দেশেরই 
পরিচায়ক । 

জাতীয় জীবনে কৃষির ভূমিকা প্রধান হইলেও এইরূপ দেশে কৃষি অন্ুননতই হুয়। 
উৎ্পাদন-পদ্ধতি অতি প্রাচীন, জমি অসম্বদ্ধ ও ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে বিভক্ত, সেচ-. 
ব্যবস্থা অন্বন্নত, সার ও বীজ নিক ধরনের হইতে দেখা যায়। ফলে 
জমি হইতে ফসল উতৎপন্নের হার অতি কম হয়। ইহা ছাড়। দেখ। 
যায় যে, স্বপ্লোন্নত দেশে ভৃমিশ্বত্র-ব্যবস্থায় জমির মালিকান! কৃষকের 
থাক্কে না; থাকে মধ্স্বত্বভোগীদের। কিছুদিন পূর্বেও 'আামাদের দেশে এইরূপ 
ভূমিহ্বত্ব-ব্যবস্থা বর্তমান ছিল । 

€খ) সঞ্চয় ও বিনিয়োগ (59৮1069 2150 [77529609619 ) ও ন্বল্লোন্নত 
দেশের লোক দারিদ্রাক্রিষ্ট বপিয়। তাহাদের সঞ্চয়ক্ষমতাও অতি সামান্য । ফলে 
রা নর যুলধন-গঠন (০80155] 10110086101) ) বা বিনিয়োগের হারও 
বিনিয়োগ অতি সামান্য হয়।শ ইংল্যাণ্ডে বাৎসরিক বিনিয়োগের হার 

মোট জাতীয় আয়ের শতকর। ১৯ ভাগের মত। আমাদের দেশে 

কিছুদিন পূর্বেও মোট জাতীয় আয়ের শতকর। ৫ ভাগের বেশী বিনিয়োগ করা সম্ভব 
হয় নাই। সাম্প্রতিক উন্নয়ন পরিকল্পনার ফলে উহ! কিছু বাড়িয়া শতকরা ১১ ভাগে 
ঈাড়াইয়াছে বলিয়! হিসাব করা হইয়াছে । 


এইভাবে বিনিয়োগের হার বৃদ্ধি পাইলেও সংগতির তুলনায় শিল্পপ্রলারের 
অন্থপাত মোটেই কাম্য হয় নাই। ইহার কারণ হইল 


কষিব প্রাধান্য ও 
শিল্পের অনগ্রসরতা 


কৃষির প্রাধান্য সত্বেও 
অনুন্নত কৃষি-পদ্ধতি 


সফয়ের অকামা 


তর সাধারণের সঞ্চয়ের এক মোটা অংশ হয় গহনাপত্র ইত্যাদিতে 
আটকাইয়া আছে এবং না-হয় ফটকা বাজার, মালমজুত, চোর! 
কারবার ইত্যাদিতে নিয়োজিত আছে । 


*. 71861008898 ০4 2385610708] 17)90209 1:070 1951-68 6০ 1961-69 
বম 18/4551৮74415 070800 1101৮2৮০০72 19692 চ:916102, 
1 ৮110৩ 201058610 ০9509015810, ০৫ 980189] 10 ৬ 2০০: 00010 5৪ ৮০৪০৫ ৮০ ৩, 
৪10 জ+, 8৪০০৮ 1061 


অর্থনৈতিক কাঠামো ২১ 


স্বল্পোন্নত দেশে এইবূপই হয়--মোট সঞ্চয় ও শিল্পপ্রসারে বিনিয়ে।গের মধো 
এইরূপ অসংগতিই দেখ যায় |* 

(গ) জাতীয় আয়ের বন্টন (10156525500) 0£ [বি 8007581 17700706 ) 2 
স্বল্পোন্নত দেশে শুধু জাতীয় ও মাথাপিছু আয় স্বল্লই হয় না, জাতীয় আয়ের ব্টনও 
বৈষম্যমূলক হয়। ভারতে জাতীয় আয়ের ব্টন কতটা বৈষম্যমূলক তাহার সঠিক 
বিবরণ পাওয়। যায় না। তবে বিভিন্ন তথ্য হইতে দেখা যায় যে উন্নত দেশসমূহের 
তুলনায় ভারতে ধনবৈষম্য বিশেষ প্রকট । রিজার্ত ব্যাংকের এক সাম্প্রতিক হিসাব 

অনুমারে নগরাঞ্চলে শতকর। ৮৯টি পরিবারের বার্ষিক গড় আয় 
জাতিয় আয়ের বৈষম্য- 
কবে ১২০০ টাকার মত এবং মাত্র শতকর! ১১টি পরিবারের বাষিক গড় 
| আয় ৬০০০ টাকার কাছাকাছি।** গ্রামাঞ্চলেও যে অন্থরূপ 
বৈষম্য রহিয়াছে রিজান্ড ব্যাংকের উক্ত হিসাবে তাহাও দেখানে। হইয়াছে। 

গঘ) কর্মসংস্থানের অবস্থা (0005105706106 91008007) ) 2 ব্ল্পোন্নত 
দেশের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল ছদ্ম ব1 প্রচ্ছন্ন বেকারত্ব (৫13801560 136700109- 
0000) ভারতে শিল্পপ্রসারের অভাবে এবং বৈদেশিক যস্্রোৎপাদিত দ্রব্যের 
প্রতিযোগিতার কুটির ও গ্রামীণ শিল্প ধ্বংসপ্রাপ্ত হওয়ায় ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার অধিকাংশ 

জমিতে গিয়া! ভিড় করিয়াছে । ফলে জমির উপর চাপ অত্যধিক 
সাতে হইয়া পড়িয়াছে। পরিবারভুক্ত ক্ষুদ্র জমি চাষ করিতে যত লোকের 

প্রয়োজন হয় তাহার অধিক লোক এঁ জমিতে খাটিতেছে। এই 
অতিরিক্ত লোকদের জমি হইতে সরাইয়া আনিলে জমির উৎপাদন কোনক্রমেই হ্রাস 
পায় না। ন্ুতরাং এই সকল লোকদের অনাবশ্যক বা! বেকারের পর্যায়ে ফেলিতে হয়। 
রুষিতে এই ছদ্ম বেকারত্ব ছাড়াও এই দেশে শিল্পগত বেকার-সমন্যা, শিক্ষিত সম্প্রদায়ের 
মধ্যে বেকারত্ব গ্রভৃতি অন্যান্য ধরনের বেকারত্ব রহিয়াছে । 

($) ভোগ্যদ্রবোর উপর ব্যয় (5:য9615016016 0566612) 2 ভোগান্রবোর 
উপর ব্যয় হইতেও স্বল্পোন্নত দেশের অনগ্রমরতাঁর পরিচয় পাওয়া ষায়। উন্নত 
খাগ্ধ ও পরিচ্ছদেবক  দেঁশসমৃহে জনগণের খাছ্ান্রব্যের উপর ব্যয় হুইল মোট ব্যয়ের 
উপৰ ব্যয়াধিক্য এক-তৃতীয়াংশের মত; ভারতে কিন্তু গ্রামাঞ্চলে উহা! হইল 
মোটের ছুই-তৃতীয়াংশ এবং নগরাঞ্চলে অর্ধেকের উপর ।ণ খাদ্যের পর বস্তের 


৮.:8151-10598672906 01885106519 &0. 11010076826 0০৮19100101 0000:995%910709৫ 
90১.7207009,১ 7660826799 107 17001,97850 1)685610277796786 07 %7,0%65919762 ০০091061168 
(0. বৈ.) এবং 98170001300? 120020775209--447 17567006089 :4751/989 

7৮:739507% 73812 30119617 960৮, 1962. এ-সম্বনে আরও প্রামাণ্য তথ্য সংখ্ুহের জন 
অধ্যাপক প্রশান্তচন্্র মহলানবীশের নেতৃত্বে একটি কমিটি (0০222919699 ০7 13961556190 ০৫ 
22830778] 17090299 ) নিযুক্ত করা হুইয়াছে। 
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২২ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


জন্ত যায় মোট ব্যয়ের শতকরা! ১০ ভাগের মত। তবুও লোকে ন্যুনতম পুকর 
খাদ্য ও ন্যুনতম পরিচ্ছদ জুটাইতে পারে না। যেখানে প্রাপ্তবয়স্কের পক্ষে 
নানতম ৩০০০ ক্যালোরি-মূল্যের খা্ভগ্রহণ প্রয়োজনীয় বিবেচিত হয়, সেখানে ভারতে 
গড় ক্যালোরি গ্রহণ হইল ২১০০ । মাথাপিছু বস্ত্রব্যবহারও গ্রীন্ষ প্রধান দেশসমূহের 
গড়ের তুলনায় কম-_-১৯ গজের স্থলে ১৫'৫ গজ মাত্র । খাগ্য ও বস্ত্রের জন্য এই 
পরিমাণ বানের দরুন অন্যান্য খাতে বাঘ যে অকিঞ্চিৎকর তাহা! সহজেই অনুমেয় | 


(চ) জনসংখ্যারদ্ধি ও শিক্ষার প্রসার (20190515601) (10৬61) 2100 
919:280 0% [700096101) ) 2 স্বল্পোন্নত দেশে জনসংখ্যাবুদ্ধির হার অত্যাধিক হয়। 
ভারতে বর্তমানে বরে ৮* লক্ষের অধিক করিয়া জনসংখ্যা বৃদ্ধি 
দ্রুত জনসংখ্যাব্দ্ধি পাইতেছে। জন্মমৃত্যুর উচ্চহাঁর, স্বল্প জীবনকাল, শিশুমুত্যুর 
আধিক্য প্রভৃতি অন্যান্য স্বাল্লোন্নত দেশের ন্যায় ভারতেরও বৈশিষ্ট্য । 
স্বল্পোন্নত দেশে নিরক্ষরতার ব্যাপকতা লক্ষ্য করা যায়। ভারতে এখনও শতষির! 
৭৬ জন নিরক্ষর ।* নিরক্ষরতা ও দারিদ্রা দ্রুত জনসংখ্যাবৃদ্ধির 
প্রধান কারণ ; আবার জনসংখ্যাবৃদ্ধিও নিরক্ষরতার অন্যতম হেতু । 
স্বল্পোন্নত দেশে শুধু ব্যাপক নিরক্ষরতাই দেখা যায় না, যেটুকু শিক্ষার প্রসার ঘটে 
তাহাও প্রায় সাহিতা-কলার ( [07081716155 ) মধ্যে সীমাবদ্ধ 
থাকে। রত্তিমূলক ও শিল্প-শিক্ষার প্রসার তুলনায় অনেক কম 
হয়। ফলে কারিগরি দক্ষতার ( €5০111001 51511] ) অভাবও শিল্পসম্প্রনারণকে ব্যাহত 
করিতে থাকে । 


(ছ) বহির্বাণিজ্য (5076516789০ ) 2 স্বল্পোন্নত দেশের বহির্বাণিজা 
গুপনিবেশিক (০0101219] ) ধরনের হয়। এক্প বহির্বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য হইল দেশ 
হইতে সম্তা দরে শিক্পপ্রধান দেশগুলিতে কাচামাল রপ্তানি করা এবং বিদেশ হইতে 
শিল্পজাত ভোগাদ্রবয আমদানি করা। এরূপ হইবার প্রধান 
কারণ হইল বিদেশী শাসকের শাসন ও শোষণ। ভারতের দৃষ্টান্ত 
হইতে ইহা আমরা সহজে বুঝিতে পারি। ব্রিটিশ সরকার এই 
পন্থ। অবলম্বন করিয়াই ভারতের শিল্পপ্রসারে বাধা দিয়াছে এবং নিজ দেশের শিল্প 
সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণের বাবস্থা করিয়াছে । ফলে ভারতকে সেদিন পর্যস্ত কাচামাল 
ও খাগ্যশশ্য রপ্তানি এবং যন্ত্শিল্ন-নিগ্িত দ্রব্য আমদানি করিতে হইয়াছে । 

ভাব্পতীয় অর্থ-ব্যবস্থায় বপাভ্তব্ল (75091000170 [নানা 
[0001 )£ ভারতের অর্থ-ব্যবস্থা স্বল্নোন্নত হইলেও বর্তমানে উহার রূপান্তব 
ঘটিতেছে। অর্থনৈতিক পরিকল্পনার মাধ্যমে ভারতের "অর্থ- 
ব্যবস্থাকে উন্নয়নমূলক রূপ দানের প্রচেষ্টা চলিতেছে । স্থতরাং 
ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার রূপান্তরের আলোচনা ছুই দিক হইতে করা যাইতে 
% ১৯৬১ সালের জনগণনার হিসাব । 


ব্যাপক নিরক্ষরতা 


শিল্প-শিক্ষার অভাব 


ওপনিবেশিক ধবনেধ 
বৈদেশিক বাণিজা 


ছুই প্রকার রূপাস্তর 


অর্থনৈতিক কাঠামে ২৩ 


পারে-_যথা, (ক) স্বাতন্ত্যবাদী অর্থ-ব্যবস্থা হইতে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় রূপাস্তর, 
এবং (খ) স্বল্লোন্নত অর্থ-ব্যবস্থা হইতে উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় রূপান্তর । 


(ক) স্বাতন্ত্র্যবাদী অর্থব্যবস্থা হইতে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় 
রূপান্তর €722105460018 টো, 12155921726 ০0202) €0 191901)60 
চ০01901225 ) 2 ন্বাতন্থ্যবাদী অর্থ-বাবস্থা ধনতন্ত্েরই প্রতিফলন । এই প্রকার অর্থ- 

ব্যবস্থার তিনটি প্রধান বৈশিষ্ট্যের নির্দেশ করা যায়-_যথা, 
স্বাতন্র্যবাদী অর্থ- | 
ব্যবস্থার বৈশিষ্ট (ক) ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তিতে অব্যাহত অধিকার, (খ) উদ্যোগের 

স্বাধীনতা (25০00 0? 60160756 ), এবং (গ) ভোগাপণ্য- 
ক্রেতার স্বাধীনতা (5০৬০1616155 0৫ 00০ 501500061 )। 

কিছুদিন পূর্ব পর্যস্ত স্বাতন্র্যবাদই ছিল বহু-অনুস্থত অর্থ-ব্যবস্থাঁ। বিভিন্ন 
অর্থবিদ্ভাবিদ নানা দিক দিয়া ইহার গুণগানও করিয়াছেন । 
কিন্তু সম্প্রতি দেখা দিয়াছে বাক্তিম্বাতত্ত্যবাদমূলক ধনতান্থিক 
ব্যবস্থার বিরুদ্ধে একরূপ বিশ্বব্যাপী প্রবল প্রতিক্রিয়া । 
অন্যান্যের মধ্যে বলা হয় যে এই প্রকার অর্থ-ব্যবস্থা দ্রুত অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
সহায়ক নহে। 


ব্রিটিশ আমলে ভারতের অর্থ-ব্যবস্থা স্বাতন্্াবাদী থাকিলেও পরিকল্পনার জল্পনা- 
কল্পনা বেশ কিছুদিন পূর্ব হইতেই চলিয়া আসিতেছিল। ইহার মধ্যে ১৯৩৮ সালে 
কংগ্রেস কর্তৃক “জাতীয় পরিকল্পনা কমিটি? ( ট৪61079] [12121011075 00101710060 ) 
গঠন এবং ১৯৪৪ সালে কেন্দ্রীয় সরকারের 'পরিকল্পনা ও উন্নয়ন” ( 012117176 
21] [)০৮101101)6) বিভাগ স্থাপন এবং শিল্পপতিগণ কর্তৃক বোশ্ধাই পরিকল্পন! 
(13017025 191) রচনার কথা বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য |* 

স্বাধীনতার পর পরিকল্পনা-প্রবণতা আরও বৃদ্ধি পায় এবং ১৯৪৮ সালের সরকারী 
শিল্পনীতি প্রস্তাবে ([00080019] 700115%  1[290110101) মিশ্র অর্থ-বাবস্থা 
(1%11%50. 7:০0100705 ) প্রবর্তনের ঘোষণ। করা হয়। মিশ্র অর্থ-বাবস্থা পরিকল্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থারই একটি বপ। এই মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থাই প্রতিফলিত হয় প্রথম পরিকল্পনার 
শিল্পোন্নয়নের কার্যক্রমে | 

দ্বিতীয় পরিকল্পন। প্রবর্তনের প্রান্থালে ১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাসে সরকারী 
শিল্পনীতির পরিমার্জন! করিয়া সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে ব্যাপকাতর এবং 
বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে সংকুচিত করা হয়। ইহার ফলে ভারত পূর্ণ পরিকপ্লিত 
অর্থ-বাবস্থার পথে আরও এক পদ অগ্রসর হয়। 

আশা করা যায়, এইভাবে ধীরে ধীরে বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের সংকোচন 

ও সরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রের সম্প্রসারণ দ্বারা একদিন পূর্ণ 

রনির পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাই প্রবর্তন করা হইবে । সেদিনঞ্ভারতের 


* দ্বিতীয় থণ্ডে “অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা!” সংক্রান্ত অধ্যায় দেখ । 


পরিকল্পনা-প্রবণতার 
কাবণ ্ 


২৪ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 


সমাজ-ব্যবস্থা হইবে সমাজতন্ী ধরনের । ধীরে ধীরে এই পরিবর্তন সংঘটিত 
হইতেছে বলিয়া ইহাকে অর্থ-বাবস্থার রূপান্তরের অন্যতম দিক বলিয়া! গণ্য 
করা হয়। 
খে) স্বল্পোন্নত অর্থব্যবস্থা হইতে উন্নয়নমূলক অর্থব্যবস্থায় বূপাস্তর 
(72105161012 £:011 0206106ড6101990 0:0010105 €0 106৬610101770171681 
অর্থনৈতিক উন্য়নই. চ০078010)9 )£ ভারতের অর্থনৈতিক পরিকল্পনার মুখা 
পরিকল্পনার মুখ্য উদ্দেন্য উদ্দেশ্য দুইটি__যথা, (ক) ন্বক্লোন্নত অর্থ-ব্যবস্থার উন্নয়ন, (খ) 
সমাজতান্থিক সমাজ-ব্যবস্থার প্রবর্তন । ইহার মধ্যে আবার 
প্রথমটিই সমধিক গুরুত্বপূর্ণ | 
ভারত ষে অন্যতম স্বল্পোন্নত দেশ তাহা আমর! আলোচন! করিয়! দেখিয়াছি । 
এখন দেখা প্রয়োজন, স্বল্পোন্নত অঞ্চলসমূহের অস্তিত্বের কারণ কি? স্বল্পোন্নত অঞচুল- 
সমূহের অস্তিত্বের কারণ প্রধানত তিন প্রকার__(ক) রাষ্ট্রনৈতিক, 
রা রা (খ) সামাজিক, এবং (গ) অর্থনৈতিক । রাষ্ট্রনৈতিক দিক দিয়া 
সাম্রাজ্যবাপী শক্তির অধীনে পনিবেশিক অঞ্চলসমূহ স্বল্লোন্নতই 
থাকিয়। যায়। কারণ, নিজের স্বার্থবিরদ্ধ বলিয়! সাম্রাঙ্জ্যিক শক্তি উপনিবেশ ও 
অধীন দেশসমূহের পর্যাপ্ত অর্থ নৈতিক উন্নয়নে নানাভাবে বাধা প্রদান করে । 


স্বল্পোন্রত দেশের সমাজ বিশেষভাবে শ্রেণীবিভক্ত এবং সামস্তপ্রথা সমন্বিত হয়। 
এখানে ভূম্বামিবর্গ পরগাছার ন্যায় কৃষককুলের স্বদ্ধে চাপিয়া থাকে, শিল্পপতিগণ চরম 
স্বৈরাচারী হয় এবং সরকারী কর্মচারীবৃন্দ দেশের শোষণে বিদেশীয়কে সহায়তা করিতে 
থাকে। উপবস্ত, বর্ণভেদ প্রথা, যৌথ পরিবার প্রথা প্রভৃতির ন্যায় সামাজিক 
প্রতিষ্ঠানও উন্নয়নের প্রতিবন্ধক হিসাবে কার্য করে। 


স্বল্পোন্নত দেশসমূহের অস্তিত্বের অন্যতম অর্থ নৈতিক কারণ হইল অত্যধিক হারে 
জনমংখ্যার বৃদ্ধি। জনসংখ্যার আয়তন বিরাট হওয়ার ফলে প্রাকৃতিক সম্পদ, মূলধন 
এবং শ্রমের কাম্য সমম্বয়মাধন সম্ভব হয় নাস্বল্প জমি ও মৃলধনের সহিত 
অধিক সংখ্যক শ্রমিক নিযুক্ত করিতে হয়। স্বাভাবিকভাবেই শ্রমিকপিছু উৎপাদন 
স্বল্প হয়। 
এই অবস্থা হইতে মুক্তি-_অর্থাৎ, স্বল্লোন্নত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পথ হইল 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার প্রবর্ন। পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অধীনে (ক) অধিক 
রর মূলধন-সংগঠনের (০81১109] 60107261019) দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে, 
মুক্তির উপায় (খ) শ্রমের অপব্যয় যথাসম্ভব রহিত করিয়া উহাকে উৎপাদন 
কাজকর্মে নিযুক্ত করিতে হইবে, গে) মূলধনকে অধিকতর 
উ২পাদনলিল করিতে হইবে, (ঘ) জনসংখ্যার বৃদ্ধি নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে, এবং 
(ঙ) নামাজিক উৎসাহের স্যফ্ি করিয়া সমবায়ের ভিত্তিতে উন্নয্নন-প্রচেষ্টাকে 
স্থাপিত করিতে হুইবে। 


প্রাকৃতিক সম্পদ ২৫ 


বর্তমান ভারতে ইহাই কর] হইতেছে । তাই বল! হয় যে ভারতের অর্থ-বাবস্থ। 
আজ আর এক দিক দিয়া বপাস্তরের পথে । এই রূপাস্তর হইল 
স্বল্পোন্নত অর্থ-বাবস্থা হইতে উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় রূপাস্তর | 
পরবর্তী অধ্যায়সমূৃহে অর্থনৈতিক কাঠামোব বিস্তৃততর 
আলোচনার মংগে সংগে এই রূপান্তরের পরিচয়ই প্রদান করা হইবে। 


ভারত এখন মুক্তি 
প্থে 


প্রশ্নোত্তর 


1. 108500989 01091008170 19860788 ০ 01)0670656101)177916 6০ ৪ /16098880. 30 [77098১8 
90700105% 6০৪৮. (0. 0. 3. 4. 1961. 228 টা টা 


2. 10159908 "1 [10018 19 6£810690. &9 &0 0008709%8101960 9001)010, 
রি (0. তে. ৪. 0০. (7. 1) 1969) (১৯-২২ পৃষ্ঠ| ) 
8. 81162?5 06990/109 609 08081650210 [00180 081900011, (২২-২৫ পষ্ঠা) 


চতুর্থ অধ্যায় 
প্রাকৃতিক সম্পদ 


€1 26015] 7২695001০69 ) 


স্থল্লোন্নত দেশের উন্নয়ন-সম্তাবন1! কতদূর তাহ] অনেকাংশে নির্ধারণ করা যায় 
প্রাকৃতিক সম্পদের পরিমাণ হইতে । এই কারণে স্বল্পোন্নত দেশের অর্থ-বাবস্থার 
পর্যালোচনায় প্রাঞ্চততিক সম্পন্দের বিবরণ একপ্রকীর অপরিহার্ধ বিবেচিত হয়। 
ভারতের প্রাকৃতিক সম্পদের মধ্যে খনিজ সম্পদ, শক্তিসম্পদ ও বনসম্পদ-_এই তিনটিই 
অর্থনৈতিক সমৃদ্ধির উপাদান হিসাবে বিশেষ গুরুত্বপূর্ন | 


খনিজ সম্পদ ( 210619] 7২65001:069 ) £ ভারতে এখনও বিস্তারিত- 
ভাবে খনিজ সম্পদের পরিমাণ ও 'প্ররৃতি নিধারণ করা সম্ভব হইয়া উঠে নাই। 
তবে এ-পর্বস্ত প্রকাশিত তথ্যাদি ও বিবরণ হইতে বলা যায় যে, 
টা চন ভারতের খনিজ সম্পদ অপধাপ্ত নহে, আবার নগণ্যও নহে । তবে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে খনিজ সম্পদের উৎপাদন- 

ব্যবস্থা এখনও করিয়৷ উঠ] সম্ভবপর হয় নাই । 
ভারতীয় ভূতত্বে গণ্ডোয়ানা” নামে অভিহিত অঞ্চলই ভারতের খনিজ গ্পম্পদের 
প্রধান স্থান। গঠনের দিক হইতে দেখিলে ভারতে কয়েকটি খনিজ সম্পদ প্রচুর 
পরিমাণে পাওয়] যায়__যথা, লৌহ-আকর (2:07. 016 ), অভ্র, ম্যাংগানীজ, কয়লা, 


২৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


বল্সাইট প্রভৃতি । ইহার মধ্যে ভারতকে আবার অভ্রের একচেটিয়। উৎপাদক বলিয়াও 
বর্ণনা করা চলে। কিন্ত আর কয়েকটি প্রয়োজনীয় খনিজ সম্পদে ভারত নিঃসন্দেহে 
দরিদ্র দেশ-_যথা, তা দত্ত] পারদ টিন ন্বর্ণ রৌপা চীনামাটি প্রভৃতি । 
ভারতের খনি শিল্পের একটি প্রধান ক্রটির দিকে দ্ষ্টিপাত করা প্রয়োজন । 
স্তপরিকল্পিত পদ্ধতিতে খনি শিল্প এতদিন প্রায় সম্পূর্ণভাবে ইয়োরোপীয়দের হস্তে 
ছিল। তাহার] প্রধানত রপ্তানির জন্যই খনিজ দ্রব্য উৎপাদন 
রি একটি করিত। ইহার ফলে বিদেশী শিল্পের প্রয়োজনীয়তা মিটাইতে 
ভারতের অনেক মূলাবান খনিজ সম্পদকে একপ্রকার নিঃশেষ 
করা হইয়্াছে। স্বাধীন দেশের পরিকল্পিত শিল্প-ব্যবস্থায় এই নীতির পরিবর্তনের 
প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে অধিক কথ! বলার প্রয়োজন নাই । তবে এই বিষয়টি স্মরণ 
_ রাখিতে হইবে যে, জাতীয় শিল্পের প্রয়োজনেও খনিজ সম্পদের 
4 যথেচ্ছ বাবহার করা! চলিবে না। যাহারা আমাদের পশ্চাতে 
আসিতেছে সেই উত্তরপুরুষদের দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই আমাদের 
খনিজ সম্পদের বাবহার করিতে হইবে। 
কয়ল! (0081) 2 ভারতের জালানি খনিজের (ঢা7০15) মধো কয়লাই প্রধান । 
উপরন্ত, এখন পর্যন্ত ইহা শক্তিরও (0০6) সর্বপ্রধান উতৎম। যানবাহন, কলকার- 
খানা, বৈছাতিক শক্তির উত্পাদন, নিতা সংসারধাত্রা! প্রভৃতিতে এখনও ইহা বিশেষ 
গ্ররুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করিয়া! আছে । ভারতের ত্ৃগর্ডে সঞ্চিত মোট উৎকৃষ্ট কয়লার 
পরিমাণ ৫০০০ কোটি টনের মত বলিয়! হিসাব কর] হইয়াছে ।* ভারতের কয়লা- 
খনিগুলির অধিকাংশই পশ্চিমব্ংগ, বিহার, উড়িগ্তা, মধ্যপ্রদেশ ও অঙ্ধের গণ্ডোয়ানা 
অঞ্চলে অবস্থিত। ইহার মধো আবার পশ্চিমবংগ ও বিহার রাজ্যের খনি অঞ্চল 
হইতে মোট উৎপন্ন কয়লার শতকরা ৯০ ভাগ পাওয়া যায়। 
ভারতের কয়লাখনিগুলির এই আঞ্চলিকতা শিল্লোন্নয়নের পথে এক বিরাট 
বাধান্বরূপ। বিশাল ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলের শিল্পের জন্য পশ্চিমবংগ ও বিহারের 
কয়লাখনিগুলি হইতে কয়ল৷ বহন করিয়া! লইয়া যাইতে হয়। 
খনিগুলির আঞ্চলিকত। ফলে উংপাদনের বায়বৃদ্ধি ঘটে এবং সময়মত কয়লা না৷ পৌছাইলে 
পা ধান উৎপাদন ব্যাহত হয়। কয়লার আঞ্চলিক ব্টনজনিত এই 
অস্থবিধা দূর করিবার জন্য মাদ্রাজ সরকার আর্কট অঞ্চলে বহু 
পরিমাণে পিংগলবর্ণের কয়লা উত্পাদনের ব্যবস্থা করিয়াছে । অন্ধ সরকারও এ 
রাজ্যের কয়লাখনিগুলি হইতে আধুনিক উপায়ে অধিক পরিমাণে কয়লা উৎপাদনের 
বাবস্থা করিতেছে । মধ্যপ্রদেশ উড়িযা। রাজস্থান অন্ধগ্রদেশ প্রভৃতি রাজ্যও কয়লাখনন 
উন্নয়নের ব্যবস্থা! করা হইয়াছে । 
ভাঞ্কতের ভূগর্ডে সঞ্চিত মোট কয়লার পরিমাণ যথেষ্ট হইলেও উৎকৃষ্ট ধাতুনিষ্কাশক 
(7406091]08165109] ) এবং “কোক কয়লার ( ০০০10106০০৪] ) পরিমাণ অতাল্প। 


শপ আস 
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কয়লাক্ষেত্র কমিটির (0:0919610 (00101001665 ) হিসাব অনুসারে আমরা মাক্র 
১৬০ কোটি টন কোক কয়লা খনি হইতে উত্তোলন করিতে পারি । ১৯৫০ সালের 

ধাতৃনিষ্কাশক কয়লা সংরক্ষণ কমিটির (16058110151081 0০2] 
৭ একটি 00056৮20101) 00101016666, 1950 ) রিপোর্ট অন্রসারে 
পারতো % উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন না করিলে উপরি-উক্ত অঙ্কুমিত 

উৎপাদনের পরিমাণ কমিয়৷ অর্ধেক হইয়া যাইতে পারে । স্থতরাং 
দেখা যাইতেছে, ধাতুনিষ্কাশক ও কোক কয়লার উত্তোলন ও ব্যবহারে বিশেষ সতর্কতা 
অবলম্বনের প্রয়োজনীয়তা আছে । এই কারণে ১৯৫২ সালে ধাতুনিষ্কাশক ও কোক 
কয়লার বাখ্নরিক উত্তোলন নিযন্ত্রণ করিবার উদ্দেশ্যে কয়লাথনি (শংরক্ষণ ও নিরাপত্তা) 
আইন [0০081 70170170 ( 00052526100 220 টনি )&০০ 1952 ] নামে 
একটি আইন পাস কর] হয়। 


প্রর্তমানে খনি হইতে কয়লা উত্পাদনের ব্যাপারে আধুনিক বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিও 
অবলম্বন কর! হইতেছে। ইহা! ছাড়া উৎকুষ্ট ধাতুনিফাশক ও কোক কয়লার গুণগত 
অভিন্নতা বজায় রাখার জন্য যথাসম্ভব এই প্রকার সকল কয়লারই ধৌঁতকরণের ব্যবস্থা 
করা হইতেছে । এই উদ্দেশ্টে কারগালি ( 8৪751 ) প্রভৃতি স্থানে কয়লা ধৌতকরণ 
কারখানা ( ০০৪] আ29176163) এবং হূর্গাপুর প্রভৃতি লৌহ-প্রতিষ্ঠানে কয়লা চুল্পী 
কারখানা স্থাপন করা হইয়াছে । 


প্রথম পরিকল্পনার স্থুরু (১৯৫১) হইতে ১৯৬২ সাল পর্ষস্ত এই ১১ বৎসরে 
কয়লার উৎপাদন ৩২ লক্ষ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৬'১ লক্ষ টনে আসিয়া দাড়ায় । তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে উহ1 ৯৭ লক্ষ টনে পৌছাইবে বলিয়া আশ! করা হইয়াছে। 


তৈল (011) 2 ভারতে উৎপন্ন তৈলের পরিমাণ খুবই সামান্য । আসামের 
ডিগবয় হইতেই যা-কিছু তৈল পাওয়া যায়। এই সুত্র হইতে ৪ লক্ষ টন ব। ভারতের 
মোট প্রয়োজনের শতকরা « ভাগের কিছু উপর তৈল পাওয়। যায়। প্রয়োজনীয় 
তৈলের বাকী অংশ বাহির হইতে আমদানি করিতে হয়। সম্প্রতি অবশ্য নবাবি্কৃত 
আসামের নাহারকাটিয়া ও মোরাণের তৈলখনি দুইটি হইতে তৈল উন্তোলনের ও 
তৈল পরিশোধনের যে-বাবস্থা করা হইয়াছে তাহাতে ভারতের মোট প্রয়োজনের 
শতকরা ২৫-৩০ ভাগ আত্যন্তরীণ ন্ত্র হইতে মিটিবে, এবং তখনও অস্ত, 
শতকর] ৭* ভাগ তৈল বাহির হইতে আমদানির ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই 
কারণে নৃতন নূতন তৈলখনির সন্ধানের দিকে পূর্বাপেক্ষা আরও বেশী দুটি দেওয়া 
হইতেছে । ইহা ছাড়া ইক্ষু অপজাত ( ০5-০2:০০০) এব কয়লা হইতে মিশ্র 
পেট্রোলিয়াম উৎপাদন করিয়া তৈলের এই অভাব কিছু পরিমাণে পূরণ করিবার 
বাবস্থা হইয়াছে । 

প্রথম পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনায় ভারত সরকারের সহিত ছুইটি মাকিন এবং একটি, 
ব্রিটিশ তৈল কোম্পানীর সহিত তিনটি পৃথক চুক্তি দ্বার! তিনটি তৈল শোধনাগার 


২৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


স্থাপন কর! হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অর্ধেক সরকারী মালিকানায় নাহারকাটিয়া 
ও মোরাণের খনির তৈল শোধন করিবার জন্য গৌহাটার 
তি নিকট নৃনমাটিতে এবং বিহারের বারৌণীতে দুইটি শোধনাগার 
নির্মাণের ব্যবস্থ। করা হয়। বর্তমানে দুইটি শোধনাগার 
স্বপনের কার্ধই সমাপ্ত হইয়াছে । 


লৌহ-আকর (07০7 0:) 2 লৌহ-আকর অন্যতম ধাতব খনিজ ( 10117 
10171018] )। এই ধাতব খনিজে ভারত বিশেষভাবে সমৃদ্ধ । ভারতের কোন কোন 
স্থানের লৌহ-আকর পৃথিবীর মধ্যে সর্বোত্রুষ্ট । ইহাদের মধ্য 
'লৌহ-আকরে তারত 
ডি হইতে শতকরা ৭০ ভাগের কাছাকাছিও লৌহ পাওয়া যায় । 
অনেকের মতে, এশিয়ার মধ্যে ভারতেই সর্ববৃহৎ লৌহ-আকরের 
খনি আছে এবং ইহার পরিমাণ এত অধিক যে হাজার বৎসরেও ইহ নিঃশেষ হইবে 
না। সরকারী হিসাধ অন্থুসারে আনুমানিক সঞ্চয়ের পরিমাণ হইল ২১০০ কোট্টন 
বা সমগ্র পৃথিবীর সঞ্চয়ের এক-চতৃর্ণাংশ ।* 
ভারতের অর্থনৈতিক জীবনের ইহা অন্ততম সৌভাগ্য যে, যে-সকল অঞ্চলে 
লৌহ-আকর পাওয়া যায় প্রধানত মেই সকল অঞ্চলেই কয়লার খনিগুলি অবস্থিত । 
ফলে ভারতে লৌহ ও ইম্পাত শিল্প (1701) 2190 96০০] 
নিন [00505 ) স্থনংগঠিতভাবে গড়িয়া উঠিয়াছে, এবং দিন দিন 
নারীর ইহা ক্রমোন্গতির পথে চলিতেছে । এ-সম্পর্কে লৌহ ও ইম্পাত 
শিল্পের আলোচন। প্রসংগে বিস্তৃত আলোচন] করা হইবে। 


ম্যাংগানীজআকর € 48158517695 0৪) £ ম্যাংগানীজ অন্যতম গঠনকারী 

ধাতু (908০0019]1 1160] )। বিভিন্ন প্রকার শিল্পের উৎ্পাদন-ব্যবস্থায় ম্যাংগানীজ 

ব্যবহৃত হয়। ইহাদের মধো ইম্পাত শিল্পই প্রধান | ম্যাংগানীজেও 

বি তারত্ বিশেষভাবে সমুদ্ধ। উৎপাদনের দিক দিয় ইহাতে 

ভারত পৃথিবীর মধ্যে তৃতীয় স্থানাধিকারী। সর্বশেষ তথ্যান্সারে 

ভারতের তৃগত্ে সঞ্চিত মোট ম্যাংগাণীজ-আকরের পরিমাণ ১৮ কোটি টন বলিয়া 
ধর] হইয়াছে । 


১৯৫০ সালের পূর্বে বখ্সরে গড়ে ৬ লক্ষ টন করিয়া ম্যাংগানীজ-আকর উৎপন্ 
হইত। বতমানে উহা বাড়িয়া ১৫-১৬ লক্ষ টনে দাড়াইয়াছে। উৎপন্ন 
ম্যাংগানীজের অধিকাংশ পূর্বের মত বিদেশে রপ্তানি না হইয়! দেশীয় শিল্পসমূহে 
ব্যবহৃত হইতেছে । 

বাইট (88816) 2 বক্সাইট হইতে এ্যালুমিনিয়াম তৈয়ারি হয়। ভারতে 
সঞ্চিত ব্তন্সাইটের পরিমাণ ২৫ কোটি টন বলিয়। ধর! হইয়াছে । ইহার মধ্যে উচ্চ 
শ্রেণীর আকর হইল মাত্র ২৮ কোটি টন। ১৯৫০ সালে উৎপাদনের পরিমাণ ছিল 





ঘট [018---1962 
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মাত্র ৬* হাজার টন। বর্তমানে উহ! দ্বিগুণের উপর হুইলেও প্রয়োজনের তুলনায় উহ 
সামান্তই ৷ এতদিন পর্যস্ত হ্ুলত বৈদ্যুতিক শক্তির অভাব বল্সাইট হইতে এযালুমিনিয়াম 
তৈয়ারির পথে ছিল প্রধান বাধা। ক্রমশ সেই বাধা দূরীতৃত হইতেছে। 
ইউরেনিয়াম € 001810101 ) 2 আণবিক শক্তির উপাদান ইউরেনিয়াম 
কেরল এবং আরও কোন কোন অঞ্চলে পাওয়া যায়। তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহার 
উৎপাদনবুদ্ধির প্রতি সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। 
অজ € 7:০৪) 2 অত্র ভারতের সর্বপ্রধান অ-ধাতব খনিজ (1000-106091- 
110 170122181 )। পৃথিবীর মধ্যে ভারতই অভ্রের সর্বপ্রধান উৎপাদক। সমগ্র 
চিনির বিশ্বে বখসরে যত পরিমাণে অভ্রের পাত (916০0 741০7) 
পলির উল উৎপন্ন হয় তাহ!র শতকরা ৭০-৮০ ভাগ আসে ভারত হইতে । 
বিহারের হাজারিবাগ ও গয়া জিলাই অভ্র উৎপাদনের প্রধান 
কেন্তু। বর্তমানে উত্পাদনের পারিমাণ ৩০-৩৫ হাঁজার টন। 
অভ্রের প্রধান ব্যবহারক হইল বৈছাতিক শিল্প । ভারতে ষে-পরিমাণে বৈছ্াযাতিক 
শিল্পের প্রসার ঘটিয়াছে তাহার তুলনায় অভ্রের উৎপাদন হইল অতাধিক। স্থৃতরাং 
অভ্র শিল্পকে বিশেষভাবে রপ্ঠানির উপর নির্ভর করিতে হয়। 
জিপসাম (03579 ) 3 সিমেণ্ট এবং রাসায়ণিক সার তৈয়ারি করিতে 
বিশেষ পরিমাণে গন্ধকের প্রয়োজন হয়। জিপসামের মধ্যে গন্ধক থাকে । সিঙ্ধি 
প্রভৃতিতে সার তৈয়ারির কারখান? স্থাপন এবং অধিকতর সিমেণ্ট 
উত্পাদনের পরিকল্পনা গ্রহণের পর ধাতু হিসাবে জিপসামের 
গুরুত্ব এদেশে বহু পরিমাণে বাড়িয়া গিশনাছে। সঞ্চিত জিপসামের পরিমাণ ১০০ 
কোটি টনের মত বলিয়া হিসাব করা হইয়াছে । 
খনিজ দ্রব্যের ব্যবহান্ন সম্পর্কে সন্বকান্শী নীতি 
(170019+9 1%11)219]5 ৮০11০ ) ব্রিটিশ আমলে ভারতবর্ষে খনিজ সম্পদের 
বাবহার সম্পর্কে একটি মাত্র “নীতি” ছিল-_বলা চলে ; এবং ইহ! 
উন হুইল খনিজ মালিকদের স্বার্থে খনিজ দ্রব্যের যথেচ্ছ উত্তোলন ও 
রপ্তানি। ইহার ফলে বিশেষ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ খনিজ দ্রব্যে 
সঞ্চয়ের পরিমাণ কমিয়া! আসিতেছিল ; কিন্তু ইহার দ্বার! প্রয়োজনমত জাতীয় শিল্পের 
প্রসার ঘটিতেছিল না । 
খনিজ দ্রব্যের উত্তোলন-পদ্ধতিও ছিল বিশেষ প্রাচীন ধরনের । অতি অল্প 
ক্ষেত্রেই খনিতে আধুনিক যন্ত্রিকরণের (0০০1791)1581102) নীতি অনুহ্তত হইয়াছিল । 
এই কারণে বহু পরিমাণে খনিজ সম্পদের অপচয় ঘটিতে থাকে । 
ব্রিটিশ শাসনের যুগে ভারতে খনিজ ভ্রব্য সম্পকিত গবেষণার উল্লেখযোগ্য ব্যবস্থাও 
কিছু করা হয় নাই। 
. স্বাধীনতার পর. জাতীয় সরকারের, , রিশেষ করিয়া পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার নীতি 
গ্রহণ করিবার পর রিকল্পন। কমিশনারের দৃষ্টি শ্বাভাবিকভাবেই. এ-দিকে পড়ে । ফলে 


জিপসামের গুরুত্ব বৃদ্ধি 


৩০ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


খনিজ সম্পদের যথাযোগ্য ব্যবহার ও উন্নয়নের জন্য নানা পন্থা অবলম্বন কর! 
হইয়াছে । গবেষণার দিক দিয়া একটি খনিজ দ্রব্য গবেষণা 
সংক্রান্ত বারে! (1001917 701620 ০৫ 1%110106 [০5801 ) 
এবং একটি জালানি খনিজের গবেষণাগার (18010708581 [70০] 
[২০5০৪:01) [.00018001% ) স্থাপিত হইয়াছে । 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় খনিজ দ্রব্য ব্যবহার সম্পর্কে নীতি (1২117,679] 
[১০105 01067 19191)7560 72০01501গ )5 পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার যুগ 
সরু হইবার পর ১৯৫২ সালে কেন্দ্রীয় সরকার খনিজ সম্পদের 
বিস্তারিত অন্সম্ধান, উৎপাদন-পদ্ধতির আংধুনিকিকরণ, গুরুত্বপূর্ণ 
খনিজ দ্রব্যের উন্নয়ন এবং খনিজ দ্রব্যের ব্যবহার সম্পর্কে একটি 
ব্যাপক নীতি গ্রহণ করে । 

এই নীতি অনুসারে জিওলজিক্যাল সার্ভে ( 36010951581 9:৮৩ ০0£ 11008), 
ভারতীয় খনি সম্পফিত ব্যুরো (17001250520. 06 11155 ), জাতীয় ধাতু- 
নিষ্কাশন সম্পফিত গবেষণাগার (13%610159] 16911016105] 
[.890180015 ), কেন্দ্রীয় কাচ এবং মুৎশিল্প প্রতিষ্ঠান (020008] 
21855 2150 0219.0910 [3২65291:01) 1050610005 এবং জালানি গবেষণ। প্রতিষ্ঠান 
€ ০৩] [২০5৩৪:০1১ [50006 ) সামগ্রস্পূর্ণভাবে বিস্তারিত অনুসন্ধান ও গবেষণা 
চালাইয়৷ যাইতেছে । 

ভারত সরকার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে একটি তৈল প্রতিষ্ঠানের সহিত এক 
চুক্তি অন্থুমারে এবং এককভাবে মোবিয়েত বিশেষজ্ঞগণের সহায়তায় আসাম, 
পশ্চিমবংগ ও উড়িধ্যার অববাহিকা অঞ্চলে, রাজস্থানের জয়শল্মীরে, 
পাঞ্তাবের জ্বালামুখীতে এবং বর্তমানে গুজরাট-এর সৌরাষ্্ 
অঞ্চলে তৈলখনির অন্গসন্ধান করিয়| যাইতেছে । বিভিন্ন প্রকার 
অশ্গসদ্ধানের ফলে নূতন নূতন তৈল, কয়লা, তাত্্র ও জিপসামের খনির সন্ধান 
পাওয়। গিয়াছে । 

১৯৪৮ সালে খনিজ দ্রব্যের সংরক্ষণের উদ্দেশ্তে খনি এবং খনিজ দ্রব্য (নিয়ন্ত্রণ এবং 
উন্নয়ন ) আইন [11795 2150 15011901915 (1২950190101) 2150. 102৮107)171)0) 
4১০০ 1948 ] পাস করা হয় এবং ১৯৫৭ সালে উহা! সংশোধিত হয়। এই আইন 
অহ্ুদারে নিয়মাবলীও প্রস্তুত হুইয়াছে এবং এগুলিকে কার্যকর 
করা হইয়াছে। এই নিয়মাবলীর মধ্যে যন্ত্রিকরণের ব্যবস্থা 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । পূর্বোক্ত কয়লাখনি (সংরক্ষণ ও 
নিরাপত্তা ) আইন অনুসারে কয়েক শ্রেণীর কয়লার সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর] হয়। 

১২৬ সালের পরিমাল্লিত শিল্পনীতিতে ঘোষণ! কর! হয় যে, কতকগুলি খনিজ 
জ্রধ্য উত্তোলন ও ব্যবহার পদ্ধতি সম্পর্কে রাষ্ট্রের একচেটিয় অধিকার থাকিবে । এই 
খনিজ দ্রব্যগুলির মধ্যে কয়লা, লৌহ-আকর, খনিজ তৈল, জিপূসাম, টিন, সীলা, 


জাতীয় সরকারের 
নীতি £ 


১। ব্যাপক নীতি 
এ5৭ 


২। গবেষণ।ব ব্যবস্থা 


৩। নূতন খনিজ 
সম্পদেব সন্ধ!ন 


ও। সংরক্ষণ ও 
আধুনিকি করণ 
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দস্তা, তাত্র হীরক, স্বর্ণ ও রৌপ্য বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই শ্রেণীতৃক্ত খনিজ 
শিল্পগুলি ধীরে ধীরে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে (989110 5০০6০:) চলিয়া! আসিবে এবং 
মাত্র সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের অসম্পূর্ণতাই বেসরকারী 
«| নূতন শিল্পনীতি উদ্যোগ দ্বার! পৃরিত হইবে বলিয়া ঘোষণা কর! হয়। এই 
ও সরকারী উদ্ভোগের 
প্রসার নীতির অস্থসরণে স্বর্ণ ও হীরক খনি সম্পূর্ণ রাষ্ট্রায়ত্ত কর! হয় 
এবং কয়লাখনির ক্ষেত্রে সরকারী উদ্যোগে সম্প্রসারিত হইতে 
থাকে। বর্তমানে অবশ্য সরকার হইতে আশ্বাস দেওয়। হইয়াছে যে, ভারতের পরিকল্গিত 
অর্থবব্যবস্থায় খনি শিল্পের উন্নয়ন পদ্ধতিতে উভয় প্রকার উদ্যোগই পারস্পরিক 
সহযোগিতার সুত্রে আবদ্ধ থাকিবে_-বেসরকারী উদ্যোগকে বিলুপ্ত করা হইবে না। 
ইহার পর আছে খনিজ সম্পর্দের আঞ্চলিক উন্নয়ন । এই উদ্দেশ্টে কতকগুলি 
আঞ্চলিক বোর্ড ও আঞ্চলিক উপদেষ্টা কমিটি প্রতিষিত হইয়াছে । পরিবহণজনিত 
অস্থৃবিধ! দূরিকরণের জন্য খনিজ সম্পদ পরিবহণ উপদেষ্টা কমিটি 
(717.01915 00919500176 ১0515015 00120701066০ ) গঠিত 
হইয়াছে। খনিজ সম্পদ সম্পর্কে সরকারী নীতি কার্ধকরকরণের জন্য কিছুদিন পূর্বে একটি 
মন্ত্রিদঞ্চর (71101505 ০0৫ 1017555 থা] 01) সৃষ্ট হইয়াছে। 
ইহ গুরুত্বপূর্ণ মন্ত্িদপ্তর। ইস্পাত, খনি এবং জালানি মন্ত্রিদঞ্ঘরের 
(70101509০01 306০1) 11165 9150 706] ) সহিত সহযোগিতায় কার্য করে। 
পরিশেষে, উপরি-উক্ত সরকারী শিল্পনীতিকে কার্কর করিবার জন্য ১৯৫৮ সালের 
৮1 জাতীয় খনিজ নভেম্বর মাসে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে তিল, স্বাভাবিক গ্যাস 
্রব্য উন্নয়ন ও কয়লা ব্যতীত অপব সকল খনিজ দ্রব্যের উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য 
50905 একটি জাতীয় খনিজ দ্রব্য উন্নয়ন করপোরেশন (1ব850175] 
[19012] 1৮০10191001) 00100190107, ) গঠন করা হইয়াছে । 
জাপানী সহযোগিতায় উড়িস্যার কিরিবুরুতে এবং মহারাষ্ট্রের পেডি অঞ্চলে 
( ম২০৭1 4:60 ) লৌহ-আকর উৎপাদ্নই হইল বর্তমানে করপোরেশনের প্রধান 
কার্ধ!। এই অঞ্চল হইতে উৎপন্ন লৌহ-আকর বর্তমানে প্রধানত রপ্তানি হইতেছে । 
তবে তৃতীয় পরিকল্পনায় বোকারোতে প্রস্তাবিত লৌহ ও ইম্পাত প্রতিষ্ঠান স্থাপিত 
হইলে উহাতেও লৌহ-আকর সরবরাহ কর! হুইবে জাতীয় খনিজ দ্রব্য উন্নয়ন 
করপোরেশনের অন্যতম কার্ধ । ইহ] ছাড়া এই তৃতীয় পরিকল্পনাতেই ক্ষেত্রী ও দারিবোর 
নৃতন দুইটি খনিতে তাম্র উত্তোলনের কার্ধও করপোরেশনের উপর ন্যস্ত হইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় খনিজ দ্রব্যের উত্পাদনবুদ্ধি ও উতপাদন-ব্যবস্থার উন্নতি- 
সাধনের উপর সবিশেষ দৃষ্টি দেওয়। হইয়াছে । এই খাতে বরাদ্দ 
নি কর! হইয়াছে মোট ৪৭৮ কোটি টাকা । ইহার মধ্যে বৈদেশিক 
মুগ্রার পরিমাণ হইল ২০* কোটি টাকা। তৃতীয় পন্িকল্পনার 
উন্নয়ন-কা্যক্রমের মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করিয়াছে খনি সংক্রান্ত শিক্ষা-ব্যবস্থ! 
ও গবেষণা । 


৬। ষ্টাঞ্চলিক উন্নয়ন 


এ। নূতন মন্র্রিসভ। 


৩২ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


শক্ডি্সম্পদ (0৬০1 [২6900:০69 ) শক্তিসম্পদ বলিতে সাধারণত 
কয়লা, তৈল এবং জলবিছাৎ-_এ তিনটিকেই বুঝায় । 

€ক) করলা (0০81) £ ভারতের খনিজ সম্পদের আলোচনা! প্রসংগে 
আমর! দেখিয়াছি যে, এখন পর্যস্ত ভারতে কয়লা শক্তির প্রধান উৎস বলিয়া পরিগণিত 
করলারব্যনহারে হইলেও ভারতে ভাল 'কোক' কয়লা ও ধাতু-নিষ্কাশনকারী 
সতর্কতা অবলম্বনের কয়লা (105658110161081 ০081) সঞ্চিত পরিমাণ বিশেষ 
প্রয়োজনীয়তা অধিক নহে। স্থতরাৎ সতর্কতার সহিত এই কয়লা ব্যবহারের 
আছে কি? বিশেষ প্রয়োজন আছে ।* অপরদিকে অবশ্য অনেকে মনে 
করেন ঘে, ভবিষ্যতে আণবিক শক্তির ন্যায় নূতন কোন শক্তির আবিষ্ধারে 
কয়লার ব্যবহার একরূপ অপ্রয়োজনীয় হৃইয়া পড়িবে । কিন্তু তাই বলিয়া এই 
আশায় বিবেচনাবিহীনভানে সঞ্চিত উৎকৃষ্ট কয়লার ধ্বংসের সপক্ষে 
কোনমতেই মত দেওয়া যায় ন!। অপেক্ষারুত নিকুষ্ট কয়লার পরিমাণ একরূপ 
অফুরন্ত বলিয়া এই কয়লা! হইতে বৈছাতিক শক্তি উৎপাদন করিবার সীমাহীন 
স্থযোগ আছে বল! যায়। বর্তমানের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাতে এই দিকে দৃষটিও 
দেওয়! হইয়াছে । বিভিন্ন জলবিছ্বাৎ উৎপাদন-কেন্দ্র হইতে সারা বৎসরব্যাপী বিদ্যুৎ 
সরবরাহ অব্যাহত রাখিবার জন্য কমলা হইতে তাপজ বিছ্বাৎ ( 0760009] 00512: ) 
উৎপাদনের ব্যবস্থাও করা হইয়াছে । 

৫) তৈল (0) ইতিহাসের দিক হইতে দেখিলে প্রাকৃতিক শক্তিসম্পদের 
মধ্যে তৈলের স্থান কয়লার পরই । 'প্রথমে কয়লা শক্তির একমাত্র উৎস হিসাবে 
ব্যবহৃত হইত; পরে তৈল ইহাকে কতকটা স্থানচ্যুত করে। শিল্প-বিপ্রবের দিক 
হইতে দেখিলে বিপ্রব সংঘটিত করে কয়লার ব্যবহার এবং বিপ্লবের অগ্রগতিকে 
অব্যাহত রাখে তৈল। শক্তির উত্স হিসাবে তৈল ক্রমে কয়লার স্থানাধিকার করে। 
ভারতে কিন্ত ভূগর্ভে সঞ্চিত তৈলের পরিমাণ অত্যল্প বলিয়া প্রতৃত পরিমাণে কয়লার 
পরিবর্তে তৈলের ব্যবহার কল্পনা কর! যায় না। তবুও ভারতে নানাভাবে তৈলের 
ধোগানের পরিমাণকে বাড়াইবার চেষ্টা কর! হইতেছে । তৈল শোধনাগার স্থাপন 
করিয়া, বিভিন্ন স্থানে তৈলখনির সন্ধান করিয়া, নিকৃষ্ট কয়লা হইতে মিশ্র 
পেট্রোলিয়াম (55009007101) এবং ইক্ষু ভূটা বালি প্রভৃতির অপজাত হইতে 
শক্তি স্থরাসার (1১০/০] 81001101 ) উৎপাদন করিয়া তৈলের অভাব যথাসম্ভব পূরণ 
করিবার চেষ্টা করা হইতেছে । কিন্ত সংগে সংগে পেট্রোলিয়ামজাত জ্রব্যাদির চাহিদাও 
টার্ন দিন দিন বাড়িয়া যাইতেছে । তৃতীয় পরিকল্পনার স্থচনায় 
তৈল বারহানেরনার। চাহিদার পরিমাণ ছিল ৭৫ লক্ষ টনের কিছু বেশী; তৃতীয় 

পরিকল্পনার শেষে উহা ১১ কোটি টনে দাড়াইবে অন্গমান কর 
হুইয়াছে। ফলে ভারতের ন্তায় বিশাল দেশের উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় তৈলের 
আভ্যন্তরীণ সরবরাহ কখনও পরধাপ্ত হইতে পারিবে না । উপরম্ত, ভারতের ন্যায় দেশে 


*. ২৭ পৃষ্ঠা। 


প্রাকৃতিক সম্পদ ৩৩ 


শক্তির উৎস হিসাবে তৈল কখনই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করিতে পারে ন1। 
কারণ, উহ বিশেষ স্থুলভ নহে । ভারতের গ্রামাঞ্চলের পক্ষে, কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন 
শিল্পসমূহের উন্নয়ন-ব্যবস্থায়, দরিদ্র জনসাধারণের জন্য অন্য কোনর্প শক্তির উৎসের 
প্রয়োজন । এই শক্তি হইল জলবিছ্যুৎ--ভারতে যাহার সীমাহীন সম্ভাবন। 
রহিয়াছে । 

€গ) জলবিদ্যুৎ (1751০-6166:30165 ) ঃ জলবিদ্যুৎকে বর্তমানে সবপ্রধান 
শক্তিসম্পদ বলিয়া বর্ণনা করা যায়। আজিকার দিনে শিল্লোৎ্পাদন, যানবাহন 
পরিচালনা, কৃষিকার্ধ, ধদনন্দিন জীবনযাত্র! প্রভৃতি সকল দিকেই জলবিছাৎ একরূপ 
অপরিহার্ধ হুইয়! উঠিয়াছে। ভারতের উদ্দাহরণ লইয়৷ বলা যার 
ষে, ধাতুনিফফাশনমূলক (17060581101751091 ) প্রভাতি বৃহৎ শিল্পে, 
কুটির ও ক্ষদ্রায়তন শিল্পে, রেলপথ প্রভৃতি যানবাহনে, দৈনন্দিন 
ঘর্রুন্নার কার্ধষে বর্তমানে জলবিছ্াৎ শক্তি সরবরাহ করিতেছে এবং ভবিষ্কতে অধিক 
পরিমাণে করিবে। 

শিল্প-ব্যবস্থায় কয়লা ও জলবিদ্যাতের তুলনামূলক উপকারিতা আলোচনা করিলে 
দেখা যায়, জলবিদ্যুৎ শ্রধু যে স্থলভ তাহাই নহে-_জলবিছ্যুৎ শিল্পের উপযুক্ত 
স্বাননির্দেশেও (19০5001 ) সহায়তা করে। ভারতের কয়লাখনিগুলি একটি 
অঞ্চলের মধ্যে সীমাবদ্ধ। শক্তি হিসাবে কয়লার উপর নির্ভর করার ফলে ভারতে 
অকাম্যভাবে শিল্পের আঞ্চলিকতা ঘটিয়াছে। এখন প্রয়োজন হইল শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে ছড়াইয় (01507591 ) দিয়! আঞ্চলিকতার ত্রুটি দূর করা। এই 
কার্ধ জলবিছ্যতের মাধ্যমেই সাধিত হইতে পারে । জলবিছ্যতের উতপাদন-কেন্দ্ 
একস্থানে অবস্থিত হইলেও বহুদূরে ইহার সরবরাহের ব্যবস্থা করা সহজেই সম্ভব । 
কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 'প্রসারকল্ে প্রতিটি গৃহে ইহা পৌছাইয়া দেওয়াও সম্ভব । 
জাপান স্থইজারল্যাণড প্রভাতি দেশে যে ক্ষুদ্রায়তন শিল্প-ব্যবস্থা অনন্যসাধারণ উন্নতিলাভ 
করিয়াছে তাহার মূলে আছে সলভ জলবিদ্যুতের দান । 

কৃষির উন্নয়নে আমাদের দেশে জলবিছ্যৎ উল্লেখযোগ্য ভূমিকা গ্রহণ করিতে 
পারে। নলকুপ প্রোথিত করা এবং কুপ ও নলকৃপ হইতে জল উত্তোলনের কার্ধে 
বৈছাতিক শক্তিকে লাগাইয়। ভারতের শুষ্ক কষি-জমিতে জলমেচের সমস্যার সমাধান 
কতক পরিমাণে করা যাইতে পারে। কুষির যন্তিকরণ ( 2060100129001 ) 
ব্যবস্থাতেও ব্যাপকভাবে বৈছ্যাতিক শক্তি নিয়োগ করা যাইতে পারে । বৈদ্যুতিক 
শক্তির সাহায্যে কি-জমির উর্বরত। বৃদ্ধিকল্লে বায়ু হইতে নাইট্রোজেন সংগ্রহ কনিয়! 
ভূমির সহিত সংযুক্ত কর] যাইতে পারে। 

যানবাহনের কার্ধে জলবিছ্যংকে আরও অধিক পরিমাণে নিযুক্ত করিলে পরিবহণ- 
ব্যবস্থার উন্নতি সাধিত হইয়া শিল্প-ব্যবস্থায় উন্নতিসাধন করিবে, গ্রামাঞ্চলের স্বতন্্ 
নির্জন অস্তিত্বের অবসান ঘটাইবে এবং গ্রামীণ জনসাধারণের অন্ধ সংস্কার দূর করিয়। 
আধুনিক, উন্নত জীবনযাত্রার পথ নির্দেশ করিবে। 


১ম__৩ 


আধুনিক অর্থ-ব্যবস্থায় 
জলনিছাততব স্বুমিকা 


৩৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


উপরি-উক্ত কারণসমূহের জন্য মাথাপিছু বৈছ্যতিক শক্তির ব্যয়কে জীবনযাত্রার 
মানের অন্যতম হুচক হিসাবে গণা করা হয়। 
ভান্নতেতে জলবিছ্যক্থ শক্তিন্ব উত্পাদন (06506186020 ০0 
[79010-6160001016 10 [10019 ) 2 কেন্দ্রীয় জল 'ও শক্তি কমিশনের শক্তি 
শাখার [ড/86০ 015৭ 0০৬০ 00100155101 (0০৬০ ৬৬10£)] হিসাব অন্তসারে 
ভারতের বিভিন্ন উৎস হইতে আমরা ৪"১ কোটি কিলোওয়াটের মত জলবিদ্বাৎ 
শক্তি উত্পাদন করিতে পারি। কিন্ত উনবিংশ শতাব্দীর শেষ দশক হইতে জলবিচ্যুৎ 
উৎপাদন কার্য নুর হইলেও দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষ পর্যস্ত আমরা মাত্র ৫৭ লক্ষ 
কিলোওয়াট উৎপাদন-ক্ষমতায় ( (60)01:20775 09198০1 ) পৌছিয়াছিলাম।* 
ফলে বৈছ্যতিক শক্তির ভোগ মোটেই উল্লেখযোগ্য হইতে পারে 
উৎপাদনের পরিমাণ নাই । ১৯৬০ সালে ভারতে মাথাপিছু বৈদ্যুতিক শক্তির উৎপাদন 
অত্যন্ল ( 36136120107) ) ছিল ৩৯ কিলোওয়াট মাত্র । তুলনামূলকভান্তব 
এ সালে নরওয়েতে মাথাপিছু উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৭৭৪০ 
কিলোওয়াট, ক্যানাডায় ৫৭৮০ কিলোওয়াট, ব্রিটেনে ১৯১০ কিলোওয়াট, এবং 
জাপানে ৮৭৫ কিলোওয়াট 1** অতএব দেখা যাইতেছে, বৈদ্যুতিক 
শক্তি বাবহারে ভারত উন্নত দেশসমূহের বহু পশ্চাতে পড়িয়া 
আছে । ইহ। ভারতের স্বল্পোন্নত অবস্থার আর একটি পরিচায়ক । 
তবে আশার কথ! যে বৈদ্যুতিক শক্তির উৎপাদন দিন দিন বাড়িতেছে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষে উপরি-উক্ত ৫৭ লক্ষ কিলোওয়াট উৎপাদন-ক্ষমতা৷ তৃতীয় 
পরিকল্পনার সমাঞ্চিতে ১*৩৪ কোটি কিলোওয়াটে দাড়াইবে বলিয়। আশা করা 
হহখ। 
আণবিক শক্তি (4১6007100০৬ )2 ভারতের শক্তিসম্পদের 
আলোচনায় আর একটি উৎসের নামোল্লেখ কর। প্রয়োজন । ইহা হইল সাম্প্রতিক 
যুগে আবধিষ্কত আণবিক শক্তি । ভারতে আণবিক শক্তি উৎপাদনের যথেষ্ট সম্ভাবন। 
আছে। ফলে যে-সকল অঞ্চলে কয়লা বিশেষ পাওয়। যায় না এবং জলবিদ্যুৎ 
উৎপাদনের ও বিশেষ ন্থৃবিধা নাই, সেই সকল অঞ্চলে আণবিক শক্তি উতৎপাদন-কেন্দর 
স্বাপন করাই যুক্তিযুক্ত । এবিষয়ে কতদূর কর! সস্তব তাহা লইয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
বাপক গবেষণার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
বনসম্পদ্দ (10165 71২69001065 )2 ভারতের অর্থনৈতিক জীবনে 
প্ররৃতি-প্রদত্ত আর একটি মূলাবান সম্পদ হইল ভারতের 
সা অরণ্যভূমি। কিন্তু অরণ্যতৃমির পরিমাণ ভারতের ন্যায় বিশাল 
| দেশের পক্ষে পর্যাপ্ত নহে । সরকার হিসাব অন্ুমারে ভারতে মোট. 
অরণ্যভূম্্রি পরিমাণ হইল ২৭৪ লক্ষ বর্গমাইল বা মোট স্থলতৃমির শতকরা প্রায় ২২ 


মং ও [10010 ঘা1ড9 ৪৪: শির 
মক ত0019---1960 


ইহ। অনগ্রবতাণ 
লদ্ণ 
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ভাগ মাত্র।* ইহার মধ্যে আবার শতকর! ৫ ভাগ সম্পূর্ণ অনুৎপাদনশীল -_কারণ 
ইহা বিশেষভাবে বিক্ষিপ্ত । পরিকল্পন! কমিশনের মতে, ভারতের ন্যায় গ্রীন্মপ্রধান 
দেশে মোট স্থলভাগের অন্তত এক-তৃতীয়াংশ অরণ্যাবুত থাকিবে । ইন্দোনেশিয়ার 
স্থলভাগের শতকরা ৬০ ভাগ এবং ব্রক্ষদেশের স্থলভাগের শতকরা ৩০ ভাগ 
অরণা দ্বারা আবুত। পরিকল্পনা কমিশনের এই অভিমত প্রকাশ পাইয়াছে 
ভাবতে বনডুমির বননীতি সম্পর্কে সরকাদী প্রস্তাবের মধো। এই প্রস্তাব 
অনুপাত অতি অল্প অনুসারে ভারতের মোট স্থলভাগের অস্তত শতকরা! ৩৩ ভাগ 

বা এক-তৃতীয়াংশ অরণ্যতৃমি দ্বার আবৃত থাকিবে; এবং পাবত্য 
অঞ্চলে অরণ্যভ্মির পরিমাণ হইবে শতকরা ৬০ ভাগ, আর সমতৃমিতে উহা! হইবে 
শতকরা ৩০ ভাগ । স্থতরাং ভারতের ক্ষেত্রে অরণ্যন্তমির অনুপাত ষে অত্তাল্প তাহ! 
অস্বীকার করিবার উপায় নাই । 


টিরকালই অবশ্য এইরূপ অত্যল্প অন্পাত ছিল না। কিছুদিন পৃবেও দেশের 
বনভূমি ভারতের পক্ষে পর্যাপ্ত ছিল। কিন্তু জনসংখ্যার বৃদ্ধি, নগরিকরণ এবং 
রেলপথের প্রসারের জন্য উনবিংশ শতাব্দীর শেষ ভাগ ও বিংশ 
সংরক্ষণ ও প্রসারের - নি ০ 
রোজ িউি শতাব্দীর প্রথম ভাগে একরূপ পরিকল্পনাবিহীনভাবেই বনভূমির 
ধবংসসাধন করা হয়। ইহার পর দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় অরণ্য- 
ধ্বংস ারও ব্যাপক আকার ধারণ করে। ফলে বন্ভূমির সংরক্ষণ ও সম্প্রনারণ 
হইয়! দাড়ায় দেশের অন্যতম প্রধান সমস্থ্যা । 
ভারতে বনভূমি সংক্রান্ত দ্বিতীয় সমস্যা হইল বণ্টন লইয়া। ব্টনের দিক দিয়া 
ভারতের অরণ্যসম্পদ বিশেষ ক্রটিপূর্ণ। কোন কোন রাজ্যে এরূপ গভীর বনভূমি দুই 
চটির হয় যে তাহাকে প্রয়োজনের তুলনায় অতিরিক্ত বলিয়াই অভিহিত 
পলো রত করা ঘায়। উদদাহরণন্বরূপ কেরপ ও মধ্য প্রদেশের নামোল্লেখ 
করিতে পারা যায়। অপরদিকে রাজস্থান, পাঞ্চাৰ প্রভৃতি রাজ্যে 
এবং গুজরাটের অধিকাংশ অঞ্চলে বনভূমির পরিমাণ এত এন্স যে ইহাকে বিপজ্জনক 
বণিয়াও বর্ণনা করা যায়। 
অরণাভূমির এই ব্টনজনিত ক্রটিকে ভারতের বনতৃমি সংক্রান্ত প্রধান সমস্যা 
বলিয়াও অভিহিত করা চলে । ভারতে মোট অরণ্যন্ভুমির পরিমাণ আধুনিক নির্ধারিত 
মানের তুলনায় অল্প হইলেও অত্যল্প নহে; কিন্ধ স্থানে স্থানে ইহা এত অল্প যে এই 
অরশ্যভূমির বিপজ্জনক অবস্থ! বিপজ্জনক বলিয়া! পরিগণিত হইয়াছে । এই সকল স্বানে 
স্বল্পতা অরণ্াভৃমির স্বল্পতার জন্য মরুভূমির প্রসার ঘটিতেছে। স্থতরাং এই 
দিকে দৃষ্টি না দিলে দূর তবিষ্যতে সমূহ বিপদ ঘটিবার সম্ভাবন!। 
এই কারণেই ব্টনজনিত ক্রটি দূরিকরণকেই অনেকে ভারতে বনসম্পদ সংক্রান্ত 
সমন্তার প্রধান সমাধানরূপে গণ্য করেন। 


ঘ হ010 মাত 9587 0190 


৩৬ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


বনভভূমিন্ন উপচষাগিতা। (0011 ০ [00690 ) £ বনভৃমির 
উপযোগিতা ছুই প্রকার-_ প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ। ভারতের ক্ষেত্রে পরোক্ষ উপষোগিতাই 
অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ। প্রথমত, ভারতের ম্যায় দেশে জলবায়ু ও ভূ-প্রক্কৃতির উপর 
বনতৃমির বিপুল প্রভাব রহিয়াছে। বনভূমির প্রভাবে আবহাওয়ার চরম ভাব নষ্ট 
হয়। বনতমি আবার আবহাওয়াকে আর্দ্র রাখে বলিয়া ইহার ফলে অধিকতর 
বৃষ্টিপাত হয়। বনভূমি বায়ুপ্রবাহকেও নিয়ন্ত্রিত করে। মৃত্তিকার 
বনভূমির পরোক্ষ 
উপযোগিতা উৎপাদিকাশক্তির ক্ষয় নিবারণ, রলুষিজমির উর্বরতাবৃদ্ধি, বন্যার 
সম্ভাবনা বহুল পরিমাণে হ্রাস করা, পার্বত্য অঞ্চলে প্রস্তরীতৃত 
স্বত্তিকার পতন রোধ করা প্রভৃতিও বনতৃমির পরোক্ষ উপযোগিতা । বনভূমির 
অস্তিত্ব মকুবৃমির প্রসারও বন্ধ করে। বনভৃমির অস্তিত্বের জন্য দেশের প্রাকৃতিক 
রে নয়নাভিরাম হইয়া! উঠে । বনভূমি দেশের বিশেষ বিশেষ উদ্ভিদ (9018. ) 
বং জীবজন্তর ( 2981) ) আশ্রয়স্থল । 
বনভূমির প্রতাক্ষ উপযোগিতা উদ্ভূত হয় বনজাত দ্রব্যাদি হইতে । আসবাব- 
পত্র ও ঘরবাড়ী তৈয়ারির কাঠ, রেলপথের কাঠ, জালানি কাঠ 
বনভূমি হইতেই পাওয়া যায়। ইহা ছাড়া, কাগজ দিয়াশলাই 
উষধ ইত্যাদি শিল্পের জন্য কাচামালও বনভৃমি হইতে সংগৃহীত 
হয়! দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় জার্মেনী কাষ্ঠ হুইতে চিনি ও অন্যান্ত খাছ উৎপাদন 
করিয়াছিল। ইহা! ভারতেও সম্ভব বলিয়! বিশেষজ্গণ অভিমত 
প্রকাশ করিয়াছেন। গোচারণক্ষেত্র হিসাবে এবং গবাদি পশুর 
খাগ্যের যোগানেও বনভূমির উল্লেখষোগ্য তৃমিকা রহিয়াছে। 
বনভূমি হইতে এই সকল ত্রব্যাদ্ধি সংগৃহীত হয় বলিয়া অনেকের নিয়োগের ব্যবস্থা হয়। 
বনক্কমি হইতে সরকারের সরাসরি প্রচুর আয়ও হয়। 
ভান্বত সন্রকাঢরন বননীতি (1701556 70110 ০৫ 0৩ 
(00৬০0011670 [15019 )$ উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগের পূর্বে ভারতে 
ৰননীতি বলিতে কোন কিছু ছিল না; বাণিজাক প্রয়োজনে যথেচ্ছভাবে 
ইতিহাসিক পরিক্রমা বনভূমির ধ্বংসসাধন করা হইত। অরণ্যকে উৎপাদনাভিমুখী 
(01০08০6৮৩ ) করিবার কোন ব্যবস্থাই তখন পর্যস্ত কর] হয় 
নাই। ধীরে ধীরে সরকার ভারতের বনসম্পদের উপযোগিতা ও ইহার সংরক্ষণের 
প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিতে থাকে । ক্রমে একজন বনতৃমির ইনস্পেক্টার-জেনারেল 
নিযুক্ত হন, বনভূমি সংক্রান্ত দপ্তর স্থাপিত হয় এবং বনভূমি শ্রেণীবিভক্ত হয় । 
ইহার পর বনভূমি সংক্রান্ত শিক্ষাদানের বিদ্যালয় (০:25 901,009] ) ও 
বনসম্পদ সংক্রান্ত গবেষণাগার ( 07650 7২০5০21:01) [75865 ) প্রতিষ্ঠিত হয়। 
বিশ শতাব্দীর প্রথম দশকের পূর্বেই এই কার্ধ সমাধা! হইলেও ইহাদ্দিগকে পর্যাঞ্চ 
ব্যবস্থা! বা স্থপরিকল্পিত নীতি বলিয়! মোটেই বর্ণনা করা যায় না। এ-পর্যস্ত সরকারের 
বননীতি ছুইটি প্রধান উদ্দেশ্য দ্বারা নির্ধারিত হইতেছিল--(১) বনভূমি হইতে রাজন্ব 


বনভূমিব প্রতাক্ষ 
উপযোগিত। 


নিয়োগেধ দিক দিয়! 
বনভৃমিব গুরুত্ব 


প্রাকৃতিক সম্পদ ৩৭ 


সংগ্রহ, এবং (২) জলবায়ুর উপর প্রভাবের জন্য বনভূমির সংরক্ষণ। আপাতদৃষ্টিতে 
এই ছুইটি উদ্দেশ্য কতক পরিমাণে পরম্পরবিরোধী । সংরক্ষণের প্রতি অধিকতর 
দুটি রাজন্ব সংগ্রহে ব্যাঘাত ঘটায় ; এবং অধিকতর রাজস্ব 
সংগ্রহে মনোযোগী হইলে বনতৃমির প্রয়োজনমত সংরক্ষণ করা 
সম্ভবপর হয় না। যাহ! হউক, এই ছুই পরম্পরবিরোধী উদ্দেশ্ঠের 
সমবায়ে গঠিত বননীতিই বিংশ শতাব্দীর প্রায় তৃতীয় দশক অবধি কার্যকর ছিল। 
১৯২৮ সালে ভারতীয় কষি-কমিশন ( [0521] (00130015510) 07 [1101918 
/১8010016016 ) কৃষিকার্ধের দিক হইতে বনভূমির প্রয়োজনীয়তার উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিয়া বনতমির সংরক্ষণে অধিকতর মনোযোগী হইতে সুপারিশ করে। 
মিতার ক্রমে ভূমির উৎপাদিকাশক্তির সংরক্ষণ, অরণাজাত দ্রব্যাদি হইতে 
পরিবত্তিত বননীতি নানাপ্রকার শিল্পের প্রসার প্রভৃতির দিকেও দৃষ্টি পড়ে । দেরাছুনের 
বনসম্পদ সংক্রান্ত গবেষণাগার বিভিন্ন শিল্পে উত্তরোত্তর অরণাজাত 
ফ্ব্াযাদি' বাবহার লইয়া গবেষণা করিতে থাকে । কিন্ট ইহ সত্বেও বল! যায় ষে 
স্বাধীনতার পূর্বে এসকল বিষয়ে বিশেষ কিছু করিয়া উঠ] সম্ভবপর হয় নাই। 
বরং দ্বিতীন্ বিশ্বযুদ্ধের সময় যথেচ্ছভাবে বনতৃমির ধবংসমাধন কর! হইয়াছিল। 
স্বাধীনতার পর জাতীয় সরকারের দৃষ্টি স্বতই এদিকে পড়ে ; এবং শ্রী কে. এম. 
মুন্দী যখন খাদ্য ও রুষি-মন্ত্রী নিযুক্ত হন তখন তিনি খাছ্যে স্বয়ংসম্পূর্ণতার অভিযানের 
সংগে 'অধিক বৃক্ষ রোপণ কর” অভিযান বা বন মহোৎসব যুক্ত করেন। ১৯৫০ 
সালের জলাই-এ প্রথম ধিন মহোৎসব অনুষ্ঠিত হয়। বর্তমানে ইহা বাধিক 
কার্যস্থচীতে পরিণত হইয়ছে। ইতিমধো জাতীয় পরিকল্পন। 
কমিশন কাধ করিতে থাকে, এবং কমিশন বনসম্পদবদ্ধিকে কৃষির 
উন্নয়নের অপরিহার্য পরিপূরক বলিয়৷ ঘোষণা করে। সব-ভারতীয় 
তিন্তিতে এক ব্যাপক বননীতি গ্রহণের জন্যও কমিশন সুপারিশ করে । এই উদ্দেশে 
একটি কেন্দ্রীয় অরধ্যরক্ষক বোর্ড (0208] 1309710. 0£ ঢ0:550:5 ) প্রতিষিত 
হইয়াছে । পরিকল্পনা কমিশনের নির্দেশে ও অরণ্যরক্ষক 
অর্থ নৈতিক পবি- রী 
বিকার বোর্ডের স্থপারিশ অন্রসারে ১৯৫২ সালে একটি ব্যাপক বননীীতি 
বননীতি গৃহীত হয়। ছুইটি প্রধান উদ্দেশ্যের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া এই 
নীতিকে পরিচালিত করা হইতেছে । প্রথমত, অরণ্যলম্পদের 
দীর্ঘকালীন উন্নতিবিধান করা। দ্বিতীয়ত, অদূর ভবিষ্যতে কাষ্ঠের যে ক্রমবর্পমান 
চাহিদ] হইবে তাহা! পূরণের ব্যবস্থা করা । সংক্ষেপে ১৯৫২ সালের বননীতির যূল- 
স্ত্রগুলি এইভাবে বর্ণনা করা যাইতে পারে £ 
(১) বনতৃমির পরিমাণ বুদ্ধি করিয়া মোট স্থলভাগের এক-তৃতীয়াংশে পরিণত 
করিতে হইবে । ইহার মধ্যে পার্বত্য অঞ্চলে বনন্ুমির অনুপাত হইবে স্বলঙীগের 
শতকরা ৬০ ভাগ এবং সমতল ভূমিতে শতকরা ৩০ ভাগ ।* (২) সমপরিমাণ নূতন 


স্পা সপ  পসপ শালা পপ িস্প সপ 


ব্রিটিশ সরকাবের 
বননীতি 


জাতীয সবকাবেব 
বননীত 





* ৩৫ পৃষ্ঠা দেখ । 





৩৮ ভারতীয় অর্থবিষ্কা। 


বনতৃমির পত্তন না করিয়া বনতূমির কোন অংশের ধ্বংসসাধন করা যাইবে না।। 
(৩) পরিকল্পিতভাবে বুক্ষরোপণের ব্যবস্থা করিয়া বনভূমির পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে 
হইবে। (9) দুর্গম বনভূমি অঞ্চলের উন্নয়নের জন্য যাতায়াতের ব্যবস্থার উন্নতিসাধন 
করিতে হইবে। (৫) চারণতৃমি এবং জালানি কাঠ সরবরাহের জন্য গ্রামের সন্নিহিত 
অঞ্চলসমূহে সাধারণ বনভমির পত্তনের ব্যবস্থা করিতে হইবে । (৬) বিভিন্ন শিল্পে 
বনজাত দ্রবাদির বাবহার যাহাতে উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পায় তাহার জন্য দেরাদুনের 
বনসম্পদ সংক্রান্ত গবেষণাগার এবং শিল্পসমূহের মধ্যে সংযোগসাধনের ব্যবস্থা করিতে 
হইবে। (৭) অরণ্াসম্পকিত নীতিকে বিশেষভাবে মুত্তিকা-সংরক্ষণের সহিত সংযুক্ত 
করিতে হইবে। 

প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় অরণ্যসম্পদ ও তৎসম্পকিত বিষয়সমূহ্র 
উন্নতিসাধনের জন্য মোট ২৯ কোটি টাকার মত ব্যয় কর! হয়। এই ব্যয়ে গবেষণা, 
প্রথম ও দিতীয় পরি- অরণ্য সংক্রান্ত শিক্ষা ও বন্য জীবনের সংরক্ষণ ছাড়াও ৫৫ হাজার 
কল্পন।য় উন্নয়ন ন/নস্থট একরের মত জমিতে দ্িয়াশলাই শিল্পের জন্য এবং ৩'৩ লক্ষ একর 

জমিতে কাষ্ঠশিল্ের ( 01101501 17050 ) জন্য বুক্ষরোপণের 

বাবস্থা কর] হয়। উপরস্ত, অরণ্যপথ নির্মাণ, ধ্বংসপ্রায় অরণ্যের পুনর্বাসন প্রভৃতির 
দিকেও যথাযথ দৃষ্টি দেওয়! হয় । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় উপরি-উক্ত কার্ধক্রমই অনুসরণ করিয়া অরণ্যসম্পদের 
পরিমাণ ও অরণাজাত দ্রব্যাদির ব্যবহার বৃদ্ধি করা হইবে । এই উদ্দেশ্যে মোট ৫১ 
কোটি টাকা বরাদ্দ করা হইয়াছে । এই ব্যয়ে শিল্পসমূহের ও জালানির বর্তমান 
রর প্রয়োজন মিটাইবার জন্য ব্যাপক বুক্ষরোপণের ব্যবস্থা কর] 
তৃতীয় পবিকল্পন।ণ 
ক হইবে, বৃক্ষরোপণকে সম্প্রসারণ করা ( ৪6105102 01]. ) এবং 

পঞ্চায়েত সমিতির কার্যক্রমের অংগীভূত করা হইবে, রেলপথ 

ও রাজপথের ছৃইধারে বৃক্ষরোপণের উপর আরও অধিক দৃষ্টি দেওয়া! হইবে । আশ 
করা হইয়াছে, পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট ১০-১১ লক্ষ একর জমিতে বৃক্ষরোপণ সম্ভব 
হইবে। ইহা ছাড়া দেরাছুনের অরণ্য সংক্রান্ত গবেষণাগারে উন্নত পদ্ধতি অবলস্ষিত 
হইবে, তিনটি আঞ্চলিক গবেষণাগার স্থাপন করা হইবে, নিয়মিত জরিপ কার্য 
চালাইয়া যাওয়৷ হইবে এবং অরণ্য সংক্রান্ত শিক্ষার সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করা হইবে । 


প্রশ্নোত্তর 


1১ (0০ 2 1)191 20009011601 609 1011)918] 2:89000098 ০৫ 10019 800. 10176 006 (07917 
88111115002 1৮৯ 10000500181 09৮61010108776, (0. ঢ. 73. 4. 195৭ ) (২৫-২৯ পা) 
2... 0159 0 0218107] 99611020866 ০৫ 6109 1201091519 00110 01 0106 0০৮৪:09196 01 107018.. 
(২৯-৩১ পৃষ্ঠ। ) 
8. 71913 6950:16 0006 [00৮9 165081065 0৫ 70019« (0.0, 000, 1962) (৩২-৩৪ পৃষ্ঠা) 
০0150 &0 8০০0০010৮01 9 10996 7১011095 0£ 6109 (0০৮81009206 01 [10018, (৩৬-৩৮ পৃষ্ঠা) 


পঞ্চম অধ্যায় 


€ 1 200189]1 11001786 01 [18018 ) 


ভারতের জাতীয় আয়ের সামান্ত আলোচনা! অর্থনৈতিক কাঠামো প্রসংগে 
পূর্বেই করা হইয়াছে । এখন অর্থনৈতিক কাঠামো ও অর্থনৈতিক সম্প্রসারণের 
( 5০091501010 7০৬) )গতি সঙ্গন্ধে আরও স্ুম্পষ্ট ধারণ করিবার জন্ত জাতীয় 
আয়ের বিশদ আলোচন। বা বিশ্লেষণ করা হইতেছে । বস্তত, কোন দেশের অর্থ- 
বাবস্থার আলোচনা উহার জাতীয় আয়ের পরিমাণ, ব্টন ও হ্বাসবৃদ্ধির আলোচনা 
হঞ্জড়া আর কিছুই নয়।* সংক্ষেপে জাতীয় আয় বিশ্লেষণের গুরুত্ব এইভাবে দেখানো 
যাইতে পারে £ 
জাতীয় আয় বিশ্লেবণের প্রয়োজনীয়তা 02৩ 081105 ০: ৪0০1৪] 
[,00172 415515%519) 2 প্রথম ত, জাতীয় আয়ের সাহায্যে দেশের আঘিক কল্যাণের 
পরিমাপ করা যায়। এইভাবে অবশ্য আধিক কল্যাণের পরিমাপ সকল সময় নিরাপদ 
১। জাতীয় আয়েব নহে। উদ্মাহরণস্বরূপ, হান্বাস্থাসম্পন্ন জাতির পক্ষে জাতীয় 
সাহায্যে জাতীয় আয়ের অধিকাংশ ডাক্তার ও উষধপত্ত্রাদিতে ব্যয় করাই 
কল্যাণেব পরিমাপ স্বাভাবিক; আবার কোন দেশে বিশুংখল। বা অরাজকতা 
৪ অনবরত লাগিয়া থাকিলে নিরাপত্তা ও শংখলা রক্ষার জন্য 
পুলিসী বায়' অধিক হইবে। ইহার ফলে জাতীয় অয় জনসাধারণের কল্যাণ- 
সালনে পরিপূর্ণভাবে নিয়োজিত হইতে পারে না। যাহা হউক, হেবারলারের ভাষায় 
বিরহ বল। যায়, “অন্যান্য বিষয় সমান ধরিয়া লইলে জাতীয় আয় অধিক 
হিসঃব হইতে জীবন- হইলে আহ্বিক কল্যাণ অধিক হইবে ।” দ্বিতীয়ত, জাতীয় 
যাত্রাব মান বুঝা যায় আয় হুইতে কোন দেশের জনগণের জীবনষাত্রার মান সঙ্ন্ধে 
ধারণা করা যায় । এ-ক্ষেত্রেও মনে রাখিতে হইবে যে, মাত্র গড 
আয়ের দ্বার জনসাধারণের প্রকৃত জীবনযাত্রার মান সম্যক উপলব্ধি কর! 
সম্ভব হয় না। জাতীয় আয়ের অধিকাংশ কয়েক জনের হাতে গিয়া পড়িতে 
পারে; মাত্র সামান্ত অংশই সংখ্াধিক জনসাধারণের ভাগো জুটিতে পারে। 
অতএব প্রকৃত অবস্থা বুঝিবার স্থবিধার জন্য জাতীয় আয় সংক্রান্ত পরিসংখ্যানে 
৩। জার্তীয়আয় বিভিন্ন শ্রেণীর বাক্তিদের আয় পৃথকভাবে দেখানোও প্রয়োজন । 
হইতে অর্থনৈতিক তৃতীয়ত, দেশের অর্থনৈতিক প্রসারের গতি কোন্‌ দিকে এবং 
প্রসাবের গতি বুঝা যায় উহ! কাম্য কি না-_তাহা জাতীম্ম আয় সংক্রান্ত পল্সংখ্যান 


হইতে বুঝ! ষায়। জাতীয় আয়ের পরিসংখ্যান হইতেই দেশের অর্থ-ব্যবস্থার দুর্বলতা 


03800082009 4? 007078209 


৪০ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


ব৷ ক্রটিবিচ্যুতি ধরা পড়ে এবং উহাদের অপসারণের ব্যবস্থা করা সম্থব হয়। 
চতুর্থত, অর্থনৈতিক পরিকল্পনার পক্ষে জাতীয় আয় সংক্রান্ত তথ্যাদি অপরিহার্য । 

অর্থ নৈতিক কার্ষের বিভিন্ন ক্ষেত্রে বিনিয়োজিত মূলধনের পরিমাণ 
এ কি, বিভিন্ন ক্ষেত্রে উৎপাদনের হার কি, বিভিন্ন শ্রেণীর সঞ্চয় 

ম়আয় সংকান্তু 

পরিসংপ্যানের গুরুঃ কতটা প্রভৃতি অর্থ-ব্যবস্থার বিভিন্ন দিক বিশ্লেষণ করিয়া সরকার 

অর্থনৈতিক পরিকল্পনা, করনীতি, শুন্কনীতি প্রভৃতি নির্ধারণ 
করে। এইজন্য জাতীয় আয় কমিটি ( ্ব201019] [10010706  0010001666 ) 
বলিয়াছে, “জাতীয় আয় সংক্রান্ত পরিসংখ্যান হইতে সমগ্র অর্থ-ব্যবস্থা এবং 
উহার বিভিন্ন অংশের বাবস্থা ও সম্পর্কের সাধারণ রূপ আমাদের কাছে 


ধরা পড়ে ।” 


পরিশেষে, বিভিন্ন দেশের মধ্যে সভ্যতার পর্ধায় ও জীবনযাত্রার মানের তুলনামূলক 
বিচারবিবেচনা করিতে জাতীয় আয়ের পরিসংখ্যান সহায়তা করে। কিন্ত 
আস্তর্জাতিক তুলনার ক্ষেত্রে সংশ্ষিষ্ট ছুই দেশের অর্থনৈতিক কাঠামোতে অর্থের 
€। বিভিন্ন দেশের মাধ্যমে কাজকর্ম কতদূর পরিচালিত হয়, মূল্যের স্তর কি, 
সহিত তুলনামূলক জীবনযাত্রার প্রণালী কি প্রভৃতি বিষয়গুলির প্রতি লক্ষ্য রাখিতে 
বিচারে জাতায় আয় হইবে । এই সমস্ত বিষয়ে বিভিন্ন দেশের মধ্যে বিভিন্নত1 থাকায় 
5 অনেকে আন্তর্জাতিক তুলনার উপযোগিতা সম্পর্কে সন্দেহ প্রকাশ 
করে। ডাঃ বাউলি (101. 9০15 ) বলেন, “ছুই দেশের মধ্যে সংখ্যান্চচক 
তুলনা নিশ্চিতভাবে করা যায় কি না, এ-সম্পর্কে ঘোরতর সন্দেহের অবকাশ 
রহিয়াছে ।” 


ভাবতেনব্ন জাতীয় আয় (9001991 [7)001006 0£ [77019 ) ঃ 
জাতীয় আয় পরিমাপের তিনটি পদ্ধতি আছেঃ (১) উৎপাদনস্থমারি পদ্ধতি 
(0210589 ০0৫ [91000106107 7০000), (২) আয়ঙ্কমীরি পদ্ধতি ( 0618505 01 
[0008651০07০ ), এবং (গ) ভোগ ও বিনিয়োগ পদ্ধতি (00105010190101) 
জাতীয় আয় 2াণে [10৮25007010 70০0700 )। প্রথম পদ্ধতিতে বৎসরে 
পরিমাপের বিভিন্ন দেশে উৎপন্ন দ্রব্য ও সেবামূলক কার্ধাদির নীট অর্থমূণ্য 
পদ্ধতি (060 70002 ৮৪]0) যোগ করিয়। জাতীয় আয়ের হিসাব করা 
হয়। দ্বিতীয় পদ্ধতিতে উত্পাদনের সকল উপাদানের আয়-_যথা, খাজনা মজুরি 
স্থদদ ও মুনাফা যোগ দিয়! জাতীয় আয়ের হিসাব দেখানো হয়। তৃতীয় পদ্ধতিতে 
দেশের সকল ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানের বাৎসরিক ভোগ ও বিনিয়োগের সমষ্টিকে জাতীয় 
আয় হিসাবে ধর। হয়। 

এইচ্চাবে জাতীয় আয়ের পরিমাপ তিন দিক হইতে কর! গেলেও সাধারণত প্রথম 
ছুইটি পদ্ধতিই অবলম্বন কর] হয় । উভয় পদ্ধতিতেই জাতীয় আয় পরিমাপ করিতে 
কতকগুলি অস্থবিধার সম্মুখীন হইতে হয় । 


ভারতের জাতীয় আয় ৪১ 


ভারতে জাতীয় আয় হিসাবের প্রধান অন্তরায় হইল নির্ভরযোগ্য পরিসংখ্যানের 
তারতের জাতীয় আয় অপ্রতুলতা । ফলে হিসাবে ভুল থাকিয়া যাইবার ঘথেষ্ট সম্ভাবন। 
নি বিশ্লেষণে রহিয়াছে । কৃষির ক্ষেত্রে উৎপাদন-বায় এবং ভোগকারীর বায় ও 
১। নির্ভরযোগ্য. সঞ্চয় সম্পর্কে তথ্যাদি অপ্রচুর। শিল্পের বেলায়ও পরিসংখ্যান 


পবিসংখ্যানেব অভাব সম্পূর্ণ নহে। মুলধন-গঠন সম্পকিত তথ্যাদি সংগ্রহ করা ছুষ্কর। 


দ্বিতীয়ত, উন্নত দেশগুলিতে অর্থ নৈতিক পরিসংখ্যান ব্যক্তিবিশেষ ও গ্রতিষ্ঠান- 
সমূহের নিকট হইতে সরাসরি সংগ্রহ কর! হয়, কিন্তু ভারতে নিরক্ষরতা ব্যাপক 
হুয়ায় প্রয়োজনীয় তথ্যাদি সংগ্রহ করা কঠিন। আবার এই 
দেশে হিসাবরক্ষার প্রচলন বিশেষ নাই । ইহা ছাড়া অর্থ নৈতিক 
তথ্যাদি মংগ্রহকে জনলাধারণ লন্দেহের চোখে দোখে এবং এ 
ব্যাপারে সহযোগিতা করিতে চায় না। 

তৃতীয়ত, উৎপাদনের একটা বিরাট অংশ বাজারে বিক্রয় হয় না। হয় উহা 
উতৎপাদকেরা নিজেরাই ভোগ করে অথবা উহাকে অন্যান্য দ্রবা ও সেবামূলক 
৩। উৎপাদনের  কার্ষের সহিত সরাসরি বিনিময় করা হয়।* এই অস্থবিধার 
একট! বিবাট অংশ জন্য জাতীয় আয়-কমিটি আধ্িক ও অথ-বহিভর্তি ( 100176691 
বাজারে লারা ন, 280 10018-10002691%  9206015 )__এই দুই ক্ষেত্রে ভাগ 
করিয়া জাতীয় আয় পরিমাপের পরামর্শ দিয়াছে । 

চতুর্থত, শিল্পক্ষেত্রতভেদে জাতীয় আয়ের শ্রেণীবিভাগ করাও 'অনেক ক্ষেত্রে অসস্যব 
৪1 শিল্পক্ষেত্রভেদ হইয়া পড়ে- কারণ, অনেক ক্ষেত্রেই ভারতের অর্থ-ব্যবস্থা পারি- 


২। পবিসংখান 
সংগ্রহ করা কঠিন 


জাতীয় আয়েব পারিক ভিত্তিতে (10056010 88175) চলে এবং একই 
এ ব বাক্তি বিভিন্ন ধরনের কাধ সম্পাদন করিয়া অর্ধোপার্জন কবে। 
৫1 অনংগঠিত পঞ্চমত, শিল্প ও রুষি উভয় ক্ষেত্রেই উৎপাদন বিশেষভাপে 


রুষি ও শিল্পা ব্যবগ্কা অস:গঠিত। কলে উহার পরিমাপ করা সহজসাধা নহে । 


ভারতের জাতীয় আয়ের পরিমাপ (:50708665 ০£ 8610159] 1)0012)6 
91 [75018) 2 সাম্প্রতিক কাল পর্ধস্ত সরকার ভারতের জাতীয় আয় পরিমাপের প্রতি 
বিশেষ কোন দৃষ্টি দেয় নাই। অধুনা ১৯৪৯ সালে সরকার রাজন্ব মন্তিদপ্তরে একটি 
জাতীয় আয়-শাখ। (৪ 20058] [1,০0100০ [01710 গঠন করে। এই শাখার উপর 
জাতীয় আয়ের নিশ্রযোগ্য হিসাব প্রস্বঠ করিবার দায়িত 
অপিত হয়। এই শাখাকে পরিচালিত করিবার জন্য ১৯৪৯ 
পালে একটি জাতীয় আয়-কমিটিও ( টব 9010181 [10076 
(00107010656 ) নিযুক্ত হয়। জাতীয় আয়-কমিটির হিসাব আলোচনার পূর্বে জাতীয় 
আয়ের অন্যান্য কয়েকটি হিসাবের সংক্ষেপ বর্ণনা করা যাইতে পারে । 


পপ 


প্রথম সবকাবী 
প্রচেষ্টা 


*. 190618 00 ২8610728] 100077)8 800 £11160 707010)08--1726000061010 05 101. ড. 1. 
হু, ডা. 178০0 


৪২ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


জাতীয় আয়ের হিসাবের সর্বপ্রথম চেষ্টা করেন দাদাভাই নওরোজি। তিনি 
প্রথম বেসরকারী ১৮৬৭-৭ সালে জাতীয় আয়ের ভিত্তিতে মাথাপিছু আয়ের 
প্রচেষ্ট একটা আন্তমানিক হিসাব প্রদান করেন । তখন হইতে জাতীয় 
আয়-কমিটি পর্যন্ত এইরূপ মাথাপিছু আয়ের হিসাবগুলি সংক্ষেপে দেওয়া হইল £ * 





(1,010 (01017701020 13211700101) 


1 
হিসাবপ্রণেতা ূ ব্সর মাথাপিছু অ 
ূ ূ টা. আ. পা. 
দাদাভাই শওরোজি ৷ ১৮৬৭-৭ ২০-_-০-__-০ 
শঙ ক্রোমার এবং ব্যাগবোর ! ১৮৮২ ১ 
| 


ল্ কাজন (0,01৭ 0711201) | ১৯০০৩ 
ওয়াদিয়। এবং যোশী 


৬)০--_+০---০ 


(05001) 7,00180107151) 


] 
ূ ১৯১৩-১৪ ৪৪--৫-_-৬ 
শাহ] এবং খাঙ্কাটা ৃ ১৯১৪-২২ ৩৮-_ ০__০ 
কিগুলে শিরা (ঢ0105 91710075) | ১৯২২ ূ ১১৬--০---০ 
সাইমন কমিশন রিপোর্ট ' ১৯২৯ | ১১৬-_০--০ 
(971)07 05017)181551012 [২০19011) | 
ডাঃ ভি. কে. আর. ভি. রা ১৯৩১-৩২ র ৬%-_-০২---০ 
স্তর জেমস গ্রিগ. ১৯৩৭-৩৮ ১ 8৬০৮০৮ 
(91 ]81005 (0186) | 
ইষ্টা্ণ ইকৃনমিষ্ট ১৯৩৯-৪ ৩ ৭২___০---০ 





মাথাপিছু আয়ের কতকটা ইংগিত দিলেও এই সমস্ত হিসাবের নানাপ্রকার 
রুটিবিচ্যুতি রহিয়াছে । বিভিন্ন হিসাবপ্রণেতা বিভিন্ন জিনিস হিসাবের অস্ততূক্ত 
পরবর্তী হিসাবের কটি করিয্বাছেন। আর তাহ! ছাড়া তাহারা যে-সমস্ত পরিসংখ্যান 
সংগ্রহ করিয়াছেন তাহাও নিভূর্ল নয়। তবে ইহাদের মধ্যে 
ডাঃ রাও-এর হিসাবই অধিক নির্ভরযোগা । তিনি জাতীয় আয় পরিমাপের জন্য 
আয়-পদ্ধতি এবং উতপাদন-পদ্ধতি উভয়েরই সাহায্য গ্রহণ করেন। ইহার পর 
ভারত সরকারের বাণিজ্য মন্্রিদপ্তর ১৯৪৭-৪৮ সালের এক হিসাব প্রকাশ করে। 
এই হিসাব অনুযায়ী মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ দাড়ায় ২৭২ টাকা। 
ভারত স্বাধীন হইবার পর জাতীয় আয়ের নির্ভরষোগা হিসাব প্রণয়নের বিশেষ 
প্রয়োজন দেখা দেয়। বাণিজা মন্তিদপ্তর কর্তৃক প্রকাশিত হিসাবে বিশেষ বিশ্বাস 
জাতীয় আয়-কমিট স্থাপন করা হয় না। তখন জাতীয় আয়ের হিসাব রচনা সম্পর্কে 
রি পরামর্শ প্রদান ও তত্বাবধান করিবার জন্য উল্লিখিত জাতীয় আয়- 
কমিটি (8:107511[5০0176 05070101066 ) নিযুক্ত হয়। কমিটি জাতীয় আয় 


[00915 00 ট8619205%] [000176 &00 411190 71010195 হইতে গৃহীত | 


ভারতের জাতীয় আয় ৪৩ 


হিসাবের জন্য আয়-পদ্ধতি (17,007065 10০১০) এবং উৎপাদন-পদ্ধতি (:0০- 
001) 14190১0 )-_উভয় পদ্ধতিরই সাহায্য গ্রহণ করে। কৃষি, পশুপালন, অরণ্যজাত 
দ্রবা, মৃত্য চাষ, খনিজ দ্রব্য এবং শিল্পের ক্ষেত্রে উৎপাদন-পদ্ধতি নিয়োগ কর] হয় 
আর বাণিজ্য, পরিবহণ, শাসনকার্ষ, বিভিন্ন পেশা, গৃহভূত্য প্রভৃতি বিষয়ে আয়ম- 
পদ্ধতির সাহাষ্য গ্রহণ করা হয়। জাতীয় আয়-কমিটির প্রথম রিপোর্ট প্রকাশিত 
হয় ১৯৫১ সালে এবং শেষ রিপোর্ট প্রকাশিত হয় ১৯৫৪ সালে। এই রিপোর্ট 
কিরয়া দুইটি এবং বর্তমানে জাতীয় আয় পরিমাপের ভারপ্রাপ্ত ভারত 
সংগঠন সরকারের কেন্দ্রীয় পরিসংখ্যান সংগঠন ( 02708] 955750071 

(00159131580101) ) কর্তৃক প্রকাশিত অন্তাঙ্গ হিসাবের ভিত্তিতে 
গত কয়েক বংসরের জাতীয় আয়ের হিসাব নিম়্ে দেওয়া] হইল £ 


* জাতীয় আয়ের হিসাব ( চলতি বংসরের দামের ভিত্তিতে ) 
( হিসাব কোটি টাকায় ) 


০৮৮ পিসি শিপ আস 


কৃষি (4 চিট গর সিনা হি 


স্পস্পাাশাপপাী লা ২ স্পিন শ্পিশিশীপ্পশী পাস শপ জজ পপ পালি 











৯৪৮ ৪৯ ১৯৫০-৫১ চি ১৯৫৫-৫৬ ১৯৬০-৬১ 
11790. ৪০61%38199) র (১) ূ (১) (৪) 
ক্ষিকার্য, পশুপালন ও 'আনুষংগিক 
কাজকর্ম র ৪৯৬০ ৪৭৮০ ] ৪৩৯০ ৬৬৯০ 
অবণ্যজাত দ্রব্য উৎপাদন-- ঠ ূ ৪. ৃ ৭৭ | ১১, 
মত্ত চাষ-_ 1 ৩৭... | ৪০. | যা 
টি ৪২৫০ নি 8৫0-7 ৮৪৯ ০1১ 
হস 
খনিজ কার্য, যন্ত্রশিল্প ও ক্ষুদ্র শিল্প 
(110106, 0080000001104 200 
911)8]] 91081071888) 1 ৰ | | 
এনিব কায--- [ চি ৃ ৭০ ৰ ৬০০ ১৪ 
ফাক্টবী-_ ৫৫০ ৫৫ র ৮9 ১৩১০ 
সুদ শিল্প-_ 1... ৮৭ ূ ৯৯ |... *শ* ৯৯২০ 
মোট ৪ ৯9৮৩ ১৫৩০ ১৮৫০ ১৬০৪ 
ব্বসাবাণিজ্য, পরিবহণ ও সংসরণ 
(000017707005 68091001690 ৰ 
00100 19108670120) ূ 
গসংসবণ-_. ০০ ৪8০ ৫7 99 
বেলপথ-_ ১৭০ ১৮০ ৯৫০ | 5৬০ 
নংগঠিত ব্যাংক ও বীমা ৫০ ৭০ ৯, ৃ ১৪০ 
অন্ঠান্য ব্যবসাবাণিজ্য ও | 
সরিবহণ-- ১5৫০ ১৪০০ | ৯৪৯৩ | ৮৭৩০ 
মোট £ মা হর ১৬৯5 ১৮৮০ হি ১৩৪০ 


মা পপ পপর 


£ 861098%898 ০1 25610178] 12000106--19001181060 ৮9 005 0977681 96581861%1 
078701896100, (০5977106216 01 10019. + 89887597380 135110610) 01576101968 





৪৪ ভারতীয় অর্থবিদ্য! 
১৬ ৪৮-৪৯ ১৯৫০-৪১ ১৯৫৫-৫৬ 
(১) (১) (৩) (৪) 

অন্ঠান্থ সেবামূলক কার্য 
(087061 90151098) 
বিভিন্ন পেশ! ও ৃঁ 
হছবুমাব বৃত্তি ৪৩০. | ৪৭০ 1 ৫৬০ ৭্রি০ 
সবকারী চাকশি-- ৪০০ ৪৩০ ৫৭০ ৯১০ 
ব।ড়ীর চাকবন।কব-_ ১২০ ১৩০ ১৪০ ১৯০ 
গুহসম্পত্তি-_ ৩৯০ ৪১০ ৪৬০ ৫৩০ 

মোট2 ১৩৪০ ১৪৪০ ১৭ ৩৩ ২৩৭০ 
উৎপাদন-উপ|দানের নায়েব | ৰ 
হিসাবে নাট আতান্তবীণ উতৎপাদন-_ ৮৬৭০ ৯৫৫০ | ৯৯৮০ ১৪১৯০ 
(০৮ ০02)99819 1)7908108 ৪) ] ৃ 
[8000 ৫081) ৃ ৃ 
বিদেশ হইতে উপার্জিত নীট আয়__ ১৪ ৯০ ॥ 3 ৰ ৫০ 
(9৮ 08760 10001209 | 
87010 &০07০৪,0) 
উৎপাদন-উপাদ।নেব ব্যয়ের হিসাবে ৰ 
নাট জাতীয় উৎপাদন ব! জাতীয় আয় ৮৬৫০ ৯৫5 ৯৯৮০ ১৪১৬০ 


(29৮ 56100%] 08101)06 ূ । 
&& (508০1 ০০৭ ৷ 


০) 50101)8,1 1100176) | 


উপরে চলতি বৎসরের দামের ভিত্তিতে (৪৮ ০9:001)6 001065 ) জাতীয় আয়ের 
হিসাব করা হইয়াছে। কিন্তু মূলাস্তর অপরিবতিত ধরিয়া লইয়া! ১৯৪৮-৪৯ সালের 
দামের ভিত্তিতেও জাতীয় আয়ের হিসাব করা হয়। নিয়ে ঢুইটি হিসাব পাশাপাশি 
দেওয়া হইল £ 


লাতীয় আয় (হিসাব কোটি টাকায়) 





৫ চলতি দামের . ১৯৪৮-৪৯ সালের 
ধঙ্লর 
ভিত্তিতে দামের ভিত্তিতে 
১৯৪৮-৪৯ ৮৬৫০ ৰ ৮৬৫ ০ 
১৯৫০-৫১ | ৯৫৩০ | ৮৮৫০ 
১৯৫৫-৫৬ ৯৯৮০ ১০৪৮০ 
১৯৬০-৬১ ১৪১,১৬০ ১২৭৫০ 
১৯৬১-৬২ ূ ১৪,৬৩০ | ১৩,০২০ * 





৪ সপ সপ 


মধ ১৯৬১-৬২ সালেব জাতায় আযের উক্ত হিসাব প্রাথমিক হিসাব ( 02911108051 58811085653 ) 
মাত্র । 





ভারতের জাতীয় আয় ৪৫ 


১৯৪৮-৪৭৯ সাল বা স্থির দামের ভিত্তিতে (8৮ ০01)5082 0:1565) নিষে পরিকল্পনাধীন 
প্রথম ১০ বংসরে ( ১৯৫১-৬১ ) জাতীয় আয়ের বিভিন্ন স্তরের ব্যাখ্যা করা হইল : 


(হিসাব কোটি টাকায় এবং ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতে ) 


জাতীয় আয়ের শতকরা 
প্রধান প্রধান সুত্র | ১৯৫০-৫১ ১৯৫৫-৫৬ ১৯৬০-৬১ বৃদ্ধি 

ও রি ররর ার্তারারারে ১৯৫১-৬১ 
১। কৃষি ও 

অন্তরূপ কার্ধ ৪৩3০ ৫০২০ ৫৯১০ 

২। খনিজ কার্য 

ও শিল্প ১৪৮৩ ১৭৬০ ২১১০ 

৩ ব্যবসা- ৰ 

বাণিজ্য, পরিবহণ | 

ও সংসরণ ১৬৬০ ১৯৭০ । ২৪৬০ 

৪ | অন্্যান্ সেবা- 

মূলক কার্য |. ১৩৯০ ১৭৩০ ২৩২০ 

৫ | বিদেশ হইতে ূ | 

অঞ্জিত নীট আয় যার রে - এর 
মোট. ৮৮৫০১০১৪৮০1 ১২,৭৫5 188. 












১৪৯৫০-৫৬ ১১৫৫-৫৬ ১৯৬০-৬৩১ ১৯৬৩১-৬২ 
চলতি বৎসরের দামের ভিন্তিতে ৭ 8 মা 
ৃ ২৬৫ ২৬১ ৩২৬২ ৩২৯*৭ 
(৪6 ০017০06 01065 ) 2 চি হি টিভির রাযি ানিজিযার 
১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিন্িতে ২৪৭ ২৯৩৪ 


২৭৪ ২৯৩৭ ূ 
তৃতীয় পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনায় অবশ্য ১৯৬০-৬১ সালের দামের ভিন্তিতে 
দেখানে। হইয়াছে যে, পরিকল্পনাধীন প্রথম ১০ বৎসরে (১৯৫১-৬১) জাতীয় 
পু আয় ১০,২৪০ কোটি টাক] হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৪,৫০০ কোটি 
১7 টাকায় দাড়ায় বা মোট শতকর1] ৪২ ভাগ বুদ্ধি পায়। কিন্তু 
জনসংখ্যার অভাবনীয় বুদ্ধির দরুন মাথাপিছু আয় ২৪ টাকা 

হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৩৩০-এ পরিণত হয় বা মাত্র শতকরা ১৬ ভাগ বৃদ্ধি পায়।* 

শর [0100 8059 98 1150 


_(901948-49 01599 ) 


৪৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


জাতীয় আয় সংক্রান্ত উপরি-উক্ত হিসাব হইতে ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার কতকগুলি 
বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া য।য়। 


প্রথমত, ভারতের অর্থ-বাবস্থ। সম্প্রসারণশীল, কারণ জাতীয় আয়ের পরিমাণ 
নিয়মিত বুদ্ধি পাইয়া চলিতেছে । ভারতের জাতীয় আয় পরিকল্পনাধীন প্রথম ১০ 
বং্সরে (১৯৫১-৬১ ) ১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতে ৮৮৫০ 
১। ভারতীয় অর্ণ- িহ ্ ্ রী 
বাবগা সম্প্রারণণীল, কোটি টাকা হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১২,৭৫০ কোটি টাকায় দাড়ায় 
কারণ জাতীয় আয় ব| মোট শতকর। ৪৪ ভাগ বুদ্ধি পায়। প্রথম ও দ্বিতীয় 
ড ই পরিকল্পনাধীন সময় পৃথক পৃথক ভাবে ধরিলে জাতীয় আয়ের 
যথাক্রমে শতকরা ১৮ ভাগ ৩২০ ভাগ বৃদ্ধি ঘটিয়াছিল দেখ! 
যায়। তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে (১৯৬১-৬২) জাতীয় আয় বৃদ্ধি পায় শতকরা 
২১ ভাগ। স্থৃতরাং দেখা যায় যে, চমকপ্রদভাবে না হইলেও আমাদের জাতীয় 
আয় নিম্মমিত বৃ পাইতেছে। 


দ্বিতীয়ত, মাগাপিছু আয়ও নিয়মিত বুদ্ধি পাইতেছে। তবে অকল্পিত জনসংখ্যা- 
বুদ্ধির দরুন উহার হ।র মোট জাতীয় আয়বৃদ্ধির হার অপেক্ষা অনেক কম। 
পরিকল্পনাধীন প্রথম ১০ বৎসরে জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইয়াছিল শতকরা ৪৪ ভাগ, 
কিন্ধু মাথাপিছু আয় বুদ্ধি পাইয়া।ছল শতকর]। ১৮ ভাগ মাত্র । 
টা সাও. এই বৃদ্ধি অবশ্য একেবারে উপেক্গণীয় নয়। টাকার অংকে 
পাইতেছে গথম পরিকল্পনার স্ত্রপাতে (১৯৫১) স্থিরমূল্যের ভিত্তিতে 
মাথাপিছু আয় ছিল ২৪৭ টাকা , ১* বৎসর পরে ( ১৯৬০-৬১) 

উহা] ২৯৩৭ টাকায় পরিণত হয়। 


মাথাপিছু আয়ের এই বুদ্ধি কিন্তু জীবনযাত্রার মানে প্রতিফলিত হয় নাই। 
পরিকল্পনা কষিশনের একটি প্রাথমিক হিসাব অনুসারে 
তবে জীলনমান্জার  পরিকল্পনাধীন প্রথম ১০ বৎসরে ( ১৯৫১-৬১) মাথাপিছু ভোগ 
মান বিশেষ উন্নত 
হয় নাউ (1১০: ০19160 00501019010) বৃদ্ধি। পায় শতকরা ১৬ ভাগ |* 
এই হিসাবের খাথার্যো অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করেন। 
তৃতীয়ত, মাথাপিছু আয় বিগত কয়েক বৎসরে কিছুটা বৃদ্ধি পাইলেও উন্নত 
দেশসমূহের তুলনায় এখনও উহা! অতান্ন। ১৯৬০-৬১ সাপে ভারতে মাথাপিছু আয় 
ছিল ২৯৩ টাকা; তুলনায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংল্যাণ্ডে এ 
সলে মাথাপিছু আয় ছিল যথাক্রমে ১০,০০০ ও ৬০০০ টাকার 
কিছু বেশী। উপরন্থ, বাধিক আয় ২৯৩ টাক] হইলে মাসিক আয় 
২৫ টাকারও কম হয়। বিশেষজ্ঞদের মতান্ুসারে, ভারতে নৃনতম জীবনযাত্রার মান 
সম্ভব করবার জন্য মানিক মাথাপিছু আয়কে অস্ত ৩৫ টাকায় লইয়। যাঁওয়। 


৩। এখনও মাথাপিছু 
আয় অতান্স 


২1078161007 159 98 09181 


ভারতের জাতীয় আয় ৪৭ 


প্রয়োজন । ইহা! ২০০ সালে_-_অর্থাৎ একবিংশ শতাব্দীর প্রারস্তেও ইহা সম্ভব হইবে 
কি না, সে-সম্বদ্ধে সন্দেহ প্রকাশ করা হইতেছে ।* 
চতুর্থত, মাথাপিছু আয়ের দ্বারাই জনসাধারণের দারিত্র্যের প্রকৃত অবস্থা বুঝা 
যাইবে না। কারণ, উহা! গড় হিসাব মাত্র । বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে জাতীয় 
আয় কিভাবে ব্টিত হয় তাহার দিকে পক্ষ্য করা প্রয়োজন। এই সম্পর্কে 
নিত্ভরষোগা তথ্যাদি না৷ থাকিলেও বিভিন্ন বেসরকারী শ্যত্র হইতে প্রাপ্ত তথ্যাদি হইতে 
ব্লা যায় যে, জাতীয় আয়ের ব্টন-ব্যবস্থা অত্যন্ত বৈধম্যমূলক। 
৪87 জাতীয় আয় উপরের দিকে জনসংখ্যার শতকরা ১০ ভাগের মত লোক, 
জাতীয় আয়ের এক-তৃতীয়াংশ এবং মোট ভ্রব্যাদদির এক-চতুর্থাংশ 
ভোগ করে। কিন্তু নীচের দিকে শতকরা! এ ১ ভাগ লোক জাতীয় আয় ও 
ভোগ্যদ্রব্যাদির মাত্র শতকর1 ২২ -_৩ ভাগ পাইয়া থাকে । টাকার অংকে জনসংখ্যার 
এই দ্রপিদ্রতয শতকরা ১০ ভাগের মাথাপিছু মাসিক আব 7 টাকাও ঞম। 
মোটামুটিভাবে জনসংখ্যার শতকরা ৬০ ভাগের গড়পড়তা 'আঘ্ জাতীয় মাথাপিছু 
আয় অপেক্ষা কম |** 
পঞ্চমত, ভারতে অর্থনশৈতিক কাঠামো যে সুষম নয় "্ভাহা উপরের হিসাব 
হইতে পরিষ্কারভাবে বুঝা ষায়। জাতীয় আমের শতকর। ৪৫-৫০ ভাগে৭ মত আসে 
রর কষি হইতে |. সেদিন পর্যন্ত জাতীয় আয়ে সংগঠিত 
অর্থনৈতিক কাঠামো শিল্পলমূহ অপেক্ষা ক্ষুদ্র শিল্পসমূহের অংশই ছিল বেশী। বর্তমানে 
হৃষম নয় অবশ্য স*গঠিত শিল্পসমূহ কিছুট! গ্রাধান্যপাভ করিয়াছে। তধুও 
জাতীয় আয়ে কারখানা শিল্পের দান শতকরা ১০ ভাগ 
অতিক্রম করে নাই । উপরন্ত, শিল্পপ্রসারের হার৪ অতি মন্থপ। খশি হইতে 
জাতীয় আয়ের অংশ শতকরা ১ ভাগের কিছু উপর পরিবহণ, ব্যবসাবাণিজা 
ও সংসরণের এংশ হইন শতকরা ১৬ ভাগের মঙ।  আন্যান্ত উৎস হইতে 
জাতীয় আরের শতকবা এ ১৬ ভ।গের মতই পাওয়া যায়। সুতরাং দেখ! যাইতেছে, 
ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোর বিশেষ কোন পরিবর্তন সাধিত হয নাই। 
ভারত এখনও কৃষিপ্রধান ; অর্থ-ব্যবস্থা এখনও কুষির উপর নিভরশীল। যে-কোন 
বৎসরে অনিয়মিত বৃষ্টিপাতের ফলে জাতীয় আয় ১৯৭৭-৫৮ সালের মত হঠাহ 
কমিয়। যাইতে পারে। 
জাতীয় আয়ের বিশ্লেষণ হইতে আরও দুইটি গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়। 
যায়। প্রথমত, মোট জাতীয় আয়ে সরকারী স্ত্রসমূহের দান দিন দিন বৃদ্ধি 
৬। আরও ছইটি  পাইতেছে। ১৯৫০-৫১ সাপে উহ। ছিল শতকরা ৭৫ ভাগ; 
বৈশিষ্ট্য ১৯৬০-৬১ সালে উহ বুদ্ধি পাইয়া শঙকরা ১০৩ ভাগে দাড়ায়। 
কলে বেসরকারী ক্ষেত্রের দান শতকর] ৯২৫ ভাগ হইতে কমিয়া ৮৯'৭ গ্ডাগে 


গ. 09000 ০00 6039 13061)06186502 ০1 6006 1015010008 00101019910705 81), 1968 


৪৮ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


পরিণত হয়। দ্বিতীয়ত, প্রত্যক্ষ কর অপেক্ষা পরোক্ষ কর হইতেই সরকারী 
আয় অধিক বৃদ্ধি পাইতেছে। ইহা হইতে বুঝ] যায় যে, সরকার প্রতাক্ষ 
কর অপেক্ষা! পরোক্ষ করের উপর মধিক নির্ভরশীল, এবং মাথাপিছু আয় এরূপ বুদ্ধি 
পাইতেছে ন1] যাহাতে প্রত্যক্ষ কর হইতে প্রাপ্চি পরোক্ষ কর হইতে প্রাপ্তির সহিত 
তাল রাখিয়া চলিতে পারে । 


জাতীয় আয়বৃদ্ধির পথে প্রতিবন্ধকের প্রকৃতি (৪০:৪০ 0১৩ 
019568,0163 60 61,6 0310/61 0£ 0055] [00786 ) ও দেখা! গিয়াছে, 
তারতের জাতীয় ও মাথাপিছু আয়বৃদ্ধির হার সম্তোষজনক নয় । এই প্রসংগে বিভিন্ন 
প্রতিবন্ধকের নির্দেশ করা হয়। তন্মধ্যে প্রধান হইল প্রয়োজনীয় উপকরণের 
স্বল্পতা । ব্ল। হয়, কৃষি, ক্ষদ্রায়তন ও বৃহদায়তন শিল্প, বিছ্যুং-উৎপাদন ও পরিবহণ, 
নির্মাণকার্য ( ০018504০602 ), দ্রবাবণ্টন প্রভৃতি সকল ক্ষেত্রেই প্রয়োজনীয় 
উপকরণের জন্য পারম্পরিক প্রতিযোগিতার দরুন উহার্দের আশানুরূপ প্রসার 
ঘটিতেছে না । 'এই ধারণ] বেশ কিছুটা ভ্রান্ত বলিয়া কয়েকজন অর্থ বিষ্াবিদ অভিমত 
প্রকাশ করিয়াছেন। উহাদের মতে, জাতীয় আয়ের বিভিন্ন উৎস হয় উপকরণের 
যোগান, না-হয় বাজারের জন্য পরম্পরের সম্প্রসারণের উপর নিভরশীল ১ এবং বিভিন্ন 
ক্ষেত্রের জন্য যে সকল বিশেষ উপকরণ প্রয়োজন হয় তাহা অনেক সময়ই এক নহে । 
অতএব, উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য বিভিন্ন ক্ষেত্রের মধ্যে উপকরণ সংগ্রহ ব্যাপারে যে বিরাট 

তঘর্ষ আছে বপিয়! ধরিয়৷ লওয়! হয়, তাহা ভুল ।* 


প্রশ্নোত্তর 


1. 91910. 01191 0109 1100016806 098,071105 01 110187 909000170 &৪ 19%88%190. 1১5 0৪ 
৪0 ০1 ৮199 টব 81010%] 1000100 ০01 1[001%, 

[ ইংগিত £ (১) প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার ফলে জাতায় আয় খৃদ্ধি পাঁইয়াছে। (২) মাথাপিছু 
আয় বৃদ্ধি পাওয়া সত্বেও জনসাধাবণেব জীবনযাত্র/ণ মান বিশেষ উন্নতিলভ করে নাই । (৩) জাতী'ষ 
আয়ের বণ্টন-ব্যবস্থ! বৈষম্যমূলক । (৪) ভাবতেব অর্থব্যবস্থা হুসমঞ্জস নয়। এখনও জাতায় আয়েব 
অর্ধেকেব মত কৃষি হইতে আসে । কারখান!-শিল্প ও ক্ষুদ্র শিল্প হইতে জাতীয় আয়ের পবিমাণ হইল 
যথাক্রমে শতকবা ৮ ও ৯ তাগ। (৫) ব্যক্তিগত ক্ষেত্রে? তুলনায় সবকাবা ক্ষেত্রে উৎপাদনবৃদ্ধিব 
হার অধিক । (৬) সবকাব প্রতাক্ষ অপেক্ষ। পরোক্ষ কবেব উপর অধিকতর নিররধীল..".এবং 
৪৭-৪৯ পৃষ্ঠা দেখ । ] 

9. 10159099 19 10910081700 ০1 টব 1৬1911%) [700200 05(11061010 117 [10018 710 ০)1)81- 
0৩: 09 01176016199 10501550 ( 8, ঢা. (01) 1669 ) ( ৩৯-৪১ পৃষ্ঠা ) 


৮. ভা. 0. 08990958উ, 7776 176৮6101776 01 176 17508577 7200)1077)/ 0, 46-47 


ষষ্ঠ অধ্যায় 


ভারতের জনগণ 
€1601912 0:£ [19018 ) 
ভারতীয় অর্থবিদ্যাচর্চ উদ্দেশ্টমূলক (2:16-092008)। স্বরোন্নত অর্থ-বাবস্থার উন্নয়নই 


জনগণ সম্বন্ধে ভারতের প্রধান অর্থ নৈতিক সমস্যা | ভারতের জনগণকে আলোচনা- 
আলোচনার ক্ষেত্রে না আনিয়া এই সমন্তার প্ররুতি সম্বন্ধে সমাক ধারণা লাঁভ করা 


প্রয়জশীয়ত! £ নো 
প্রয়াজশীয়তা যায় না বা সমস্া সমাধানের জন্য পথ নির্দেশও করিতে পার। যায় না । 


প্রকৃতির দানে ভারত অন্যতম সমুদ্ধ দেশ হইলেও ভারতে দেখা যায় দাঁরিত্যের 
ভন্নাবহ চক্র ( ৬1০10905 01:01 ০0£ 0১0৮০:৮ )। প্ররূতি ভারতকে অর্থনৈতিক 
সমঞ্জির অধিকাংশ উপাদানই ঘুক্তহন্তে দান করিয়াছে । অথ্চ ভারতবাসী দরিদ্র এবং 
ভারত হবল্পোননত দেশ। বস্থৃত, ধায়দ্ধ দেশের দরিদ্র অধিবাসী*ই 
নি ভারতের অর্থনৈতিক জীবনের সংক্ষিপ্ত পরি্য়। কিন্তু কেন এই 
তাহা নির্ণয় ক? দাঁরিতা, কেন এই স্বপ্োন্নত অবস্থা! ? এ প্রশ্নের উত্তরে আমাদেরই 
বিদেশী শাঁসকবর্গ বলিতেন, জনাধিকাই ইভার কারণ। কিন্তু আমরা 
ভারতীয়রা বলিতীম, বিদেশী শীসনই আমাদের দরিদ্র করিয়। রাখিয়াছে, প্রাকৃতিক 
সম্পদের যথাযোগ্য বাবহার দ্বারা আমাদের সম্দ্ধ ভইতে দেয় নাই। এই ছুটি 
পরম্পরবিরোপা মতের আধ কোন্টি গ্রহণযোগা তাত। বিচার কবিঘ। নির্ধারণ 
করিবার ভন্য আমাদিগকে ভারতী ভন্গণের পধালোচনা 
নি ও করিতে ভইবে। উপরন্, তত্র দিক হইতে দেখিলে প্রকৃতি ও 
প্রয়োভনীধচা মান এই দুইটিই উৎপাদনের দৌলিক উপাদান। প্ররুতির 
দানকে বাবার করলা মাঁগন সম্পব ইট করে। হঙরাং থেকোন 
দেশর পঙ্সদে অর্থনোতক সমদির জন্য প্রয়োজন পথাপ্ন পরিম।ণে গ্রারুতিক সম্পদ এবং 
এই সম্পদকে কাজে লাঁগাইবার জন্য এনদোজ্নাঘ পরিমাণে আগের যোগান -যাহ। গ্রধীনত 
জননখণর উপর নিভর করে। কিগ্থ জন্গণ উত্পাঁধনের উপাদান নারুই নভে, উৎপাদনের 
লক্গাও খটে। জনগণের ভোগের জন্যই উৎপাদন করা ভঘ্গ। শ্তরাং দেথ। গ্রযোজন, 
উৎপাদন দেশের ক্রঘবর্ধনান জনমখাার সঠিত তাল রাখিয। চলিতে পারিতেছে কি ন]। 
অতএব বাঞ্চব ও তন্ব-_উভত্র দিক দিয়াই জনস এর পণাশোচনার প্রযোদনীঘতা রহিয়াছে । 
জননংখ্যার পরধালোচন। বলিতে জনগণের বিভিন্ন বৈশিষ্ট্যের পদালোচনাই বুঝার। 
ভারতীয় জনগণের বিভিন্ন বৈশিষ্টের মধ্যে নি্নলিখিতপ্িলিই প্রধান হ জননখঠার আয়তন, 
ভন্বসতির ঘনত্ব, জনস্থ্যার বসবাস-পদ্ঘতি বা নগর ও গ্রামের 
মধ জনসংখ্যার ঝ্টন, জনগণের ভাবনধারণ প্রণালী বা উদ্ধগীবিক। 
অনুসারে জনবসতির বণ্টন, জনসংখ্যার বৃদ্ধি প্রভৃতি । এখন এগুলি 
সন্বন্ধেই আলোচনা করা হইবে। 
১৭৪ 


ভারতীয় জনগণের 
বিভিন্ন বৈশিষ্ট্য 


৫০ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


জন্নসহখ্যা্ন আম্মতন্ন (9156 01 076 70001801015 )$ ১৯৬১ 

সালের জণগ্ণনার চূড়ান্ত হিসাব অনুসারে ভারতের মোট জনসংখ্যা 

ভারতের মোট. ৪৩৯২ কোটি। ইহার মধ্যে অবশ্থ জু ও কাশ্মীরের পাকিল্ঞান 
ও চীন অধিকৃত অঞ্চলের জনসংখ্য। অন্ততুক্তি নহে, 

১৯৫১ সালে ভারতের মোট জনসংখ্যা ( গোয়! দমন ও দিউ, পণ্ডিচেরি প্রভৃতি 
ধরিয়া) ছিলি ৩৬১১ কোটি । স্থৃতবাং বিগত ১০ বংসরে ভারতের জনসংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইছে শতকর। ২১৫ ভাগ। তুলনামূলকভাবে ১৯৪১-৫১ সালের মধ্যে ভারতের 
জনপংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছিল শতকর| ১৩"৩ ভাগ। 

ভারতের রাজ্যসমূহের মধ্যে উত্তরপ্রদেশই সর্বাপেক্ষা জনবহুল। এই রাজ্যেই ভারতের 

মোট জনসংখ্যার প্রায় শতকরা ১৭ ভাগ বাঁস করে । তাহার পর আছে 
এহসান যথাক্রমে বিহার, মহারাষ্ট্র, অন্ধপ্রদেশ ও পশ্চিমবংগ। পশ্চিম্বংগের 
জনসংখ্য| ভারতের মোট জনসংখ্যার প্রায় শতকর! ৮ ভাগ। 
জন্নলঙ্লতিন্প হন্নত্হ (1)21516য 01 00101910101) ) ঠ জনবসতির 
ঘনত্ব বলিতে বুঝায় 'গ্রুতি বগমাইলে গড় লৌকবসতি। ১৯৫১ সালের 
ভারতের জনবনতির . ট্রি 2 ২. 
গড় ঘনহ জনগণন। অন্সারে সমগ্র ভারতে জনবসাতর গড় ঘনত্ব [ছল 
৩১৬-_অর্থাং্, ভারতে গড্ডে প্রতি বর্গমাইলে ৩১৬ জন করিয়! 
লোক বসবাম করিত।** ১৯৩১ সালের জনগণনার চড়ান্ত হিসাব অনুসারে জনবসতির 
যাতে মুর 1 আসিয়। পৌছিয়াছে। বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে ঘনত্ব 
এবং সরধনি্ রাজস্থানে স্ণীধিক হইল কেরলে এবং সর্বনিম্ন ( জম্মু ও কাশ্মীরকে বাদ দিয়। ) 
রাজস্থানে। কেরলে জনবসতির ঘনত্ব ১১২৭ এবং রাজস্থানে মাত্র 
১৫৩। কেরলের পরই আছে ১০৩২ ঘন্ত্ব সমখ্িত পশ্চিমবংগ | কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলগুলির 
মধ্যে দিল্লীর ৪৬৪০ ঘনত্বই সর্বাধিক । 
ভারতের জনবস্তির ঘনহ্বে কয়েকটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথমত, সমগ্র 
... জনসংখাঁর প্রায় অর্ধেক ভারতের সমগ্র ভূখণ্ডের এক-চতুর্াংশের 
জনবসতির ঘনত্বের ও ০ ১4. 
নৈশিষ্াসমুহ কম অংশে বাস করে। দ্বিতীয়ত, দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের 
জনসংখ্যার ঘনত্বের এরূপ তারতমা আর বিশেষ কোথাও দৃষ্ট হয় 
না। উচ্চ ও নিম্ন গাংগেয় সমতলভূমির ঘনত্বের সহিত জম্মু ও কাশ্মীর, রাজস্থান, মধা প্রদেশ 
জনবসতিব আঞ্চলিক ও আসামের জনবসতির ঘনত্বের যে-বিরাট পার্থক্য রহিয়াছে তাত 
ব্টনজনিত অসমতার একরূপ সমান্তরালবিহীন। সদার পাঁণিকর প্রভৃতির মতে, জনবসতির 
জন্য সমস্ত আঞ্চলিক বক্টনজনিত এইরূপ অসমতাই ভারতের জনগণ সংক্রান্ত 
প্রধান সমস্তা । এসম্বন্ধে পরে আরও আলোচনা! করা হইতেছে । 


দ. (01)90৯ 0£ 111018 01001) 111৮1 001)701501017 00081 

কক কোন কোন ক্ষেত্রে ১৯৫১ সালে জনবসতিব ঘনত্বকে ৩১২ বলিয়। দেখানে। হইয়াছে; আবার 
জন্মু ও কাশ্মীর, সিকিম এবং আসামের উপজাতীয় অঞ্চলের পার্বত্য ক্ষেত্র ধর্দিয়া গড় খনত্ব ২৮৭ বলিয়া 
প্রচার কর! হইয়াছে। 





ভারতের জনগণ ৫৬ 


জন্নগণেন সবাস-পক্জতি (28067) ০£ 11115 0৫ 006 
7005180101 ) £ বসবাস-পদ্ধতি বলিতে বুঝাঁয় নগর ও গ্রামাঞ্চলের মধ্যে জনসংখাঁর 
ব্টন। ১৯৫১ সালের জনগণনা অনুসারে ভারতবাসীর শতকরা প্রায় ৮৩ ভাগ (৮২৬২) 
ছিল গ্রামবানী। বাকী শতকরা প্রায় ১৭ ভাগ লোক মাত্র নগরাঞ্চলে বাস করিত। 
১৯৬১ সালের জনগণনায় এই বসবাস-পদ্ধতির বিশেষ কোন পরিবর্তন 
দেখা যায় নাই । বর্তমানে গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীদের সংখ্য। সামান্য 
কমির়। ৮২১৬ শতাংশে দাড়াইয়াছে। স্থতরাং এখনও গ্রামাঞ্চলের 
জনসংখ্যা হইল নগরাঞ্চলের পাঁচগ্ুণ। অন্যভাবে বলিতে গেলে, প্রতি ৬ জন ভারতীয়ের 
৫ জন গ্রামাঞ্চলে বাস করে। এই কারণে গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির ( 00117116696 018 
[০৪1 02015 99:০5 ) রিপোর্টে বলা হইয়াছিল যে, ভারত হইল বিশেষ মাত্রায় 
গ্রামীণ ভীরত 1* 

। ভারত বিশ্যে মাত্রায় গ্রাধীণ ভারত হইগেও গ্রামাঞ্চগের তুণনায় নগরাঞ্চলের জনবসতির 
ক নিয়মিত ঘটিতেছে। ১৯২১ সালে মোট জনসংখ্যার শতধরা! ১১ ভাঁগ নগরাঞ্চলে বাঁস 
কিন্তু গ্রামাঞ্চলের. করিত; বর্তঘানে উহ। ১৭ ভাগের উপরে দাড়াইয়াছে। নগরসমূহের 
তিলনায় ভারতের সংখা! বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৭৪১ সালে অন্তত ১ লক্ষ 
নগবাঞ্চলে জণপংখ্যাব জনসংখাসমদ্ধিত নগরের সংখ্যা ছিল ৫৮ ; ১৯১১ সালে উহা! ১১১-তে 
শিয্ামও ধন ঘট আসিরা দাড়াইয়াছে। ্তরাং যে-পিক দিয়াই দেখ। হউক ন| কেন 
ভারতে জনবনতির গতি যে নগরাঞ্চপের দিকে সে-কথা সম্পূণ অনন্বীকাষ। 

তবুও উল্লেখযোগ্য নগরিকরণ ( 80020123610) ঘটিতে ভারতের পক্ষে বহুদিন 
লাগিবে। তুলনামূলকভাবে বলা যায়, ইংপ্যণ্ডে শতকরা ৮* ভাগের কাছাকাছি লোক 
নগরাঞ্চলে এবং ২০ ভাগ লোক গ্রামাঞ্চলে বাস করে। ভারতের নগরাঞ্চলের অধিবাসীদের 
অন্ুপাত এখন ৭ শতকরা ২০-তে পৌছায় নাই। 

জন্নগশেক্প জীবনলাপন্ন প্রণালী (79666া7 0£1171$6]1- 
11004 04 010 70919018010) ) £ জনগণের জীবনথাপন প্রণালী বগিতে বুঝায় 

উপজীবিকা অনুসারে জনসংখ্যার বণ্টন। ১৯৫১ সালের জনগণনার 
পু রিপোর্টে উপভীবিকা অন্থসারে ভারতীয় জনগণকে ছুইটি প্রধান ভাগে 

বিভক্ত করা হইরাছিল_যথা, রুষিজীবী (£811০8104121 ) এবং 
অ-রুষিজীবী (17017-851108]0017] )। ন্মরণ রাখিতে হইবে যে কুষিভীবী বলিতেই 
গ্রামাঞ্চলের অধিবাসী এবং অ-কৃষিগীবী বলিতেই নগরাধলের অপ্রিবাসিগণকে বুঝায় না। 
নগরাঞ্চলের অনেক অধিবার্সা উপজীবিকার জন্য রুধষির উপর নিরণাপ ; এবং গ্রামাঞ্চলে 
অনেক ব্াক্তি কষি ছাড়! অন্যান্য উপজীবিক। হইতে অন্রসংস্থান করে। 

যাহ। হউক, উক্ত এবং অন্যান্য রিপোর্টে্** কুমির উপর নিভরণীল ব্যক্তিগণকে মোট 
জনসংখাার প্রার শতকরা ৭০ (১৯৮) ভাগ বলিয়া দেখানো ভইয়াছিল। বর্জানে উহা 


ভাবত বিশেষ মাত্রায় 
গ্রামীণ ভারত 








ক 411-]11019% 101৮ 07060016 ৯৪75০৮-৮০], হা 


কক [07001 101)92৮ 91 0016 ৯৯০/০০1০] 10001500 0970000166501 1924 


৫২ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


সামান্য কমিয়া শতকরা ৬৫ ভাগের মত দ্াড়াইয়াছে। স্থতরাঁ এখনও ভারতে প্রতি 
১০ জন ব্যক্তির মধ্যে ৬৫ জনের মত জীবিকার জন্য কৃষিকার্ষের উপর নির্ভরশীল। 
ইহ ভারতের শর্থনৈতিক জীবনে কৃষির গুরুত্বের অন্যতম নির্দেশক। 
ভারতে শিল্পপ্রলার হয়৷ সন্বেও ১৯৬১ সালের জনগণনা অনুসারে 
শতকরা ১০ ভাগের কম লোঁক এ স্বর হইতে জীবিকানির্বাহ করে । 


লেক দি হইতে জন্নসহখাা্ল গলন্ন (486 00101১0- 
5161012 06 01)০ 70190176100) 2 পাশ্চাত্য দেশে ১৫-৫৫ বংসর বয়ক্ক শ্রমশীল 
ব্ক্তিগণই সংখ্যায় অধিক হয়; ভাঁরতে কিন্ত শিশ্বব সখ্য! বর্তমানে অধিক হইয়া 

দাড়াইরাছে। উপরন্ত, আঁমাদের দেশে স্ত্রীলোকদের অনেকে গৃহকর্মে 
ভর প্রাগলমবীর নিহুক্ত থাকে বলিয়া তাহাদের কর্ধে নিযুক্ত জনসংখণাঁর মধ্যে ধরা হয় 
জি বেগী না। ফলে ভারতে মৌট জনসংখার অন্ুপাঁতে অুমিকের ঘোঁগাঁন 

পাশ্চাত্য দ্রেশসমূহ অপেক্ষা অনেক কম দেখ যায় । অন্যভাবে বহধিতে 
গেলে, ভারতের ্যায় মোট জনসংখ্ঠার অগ্কুপাঁতে এত পরাবলঙ্গী ব্যক্তি পাশ্চাতা দেশসমূহে 
দেখ। যাঁয় ন। | 


তী-পুক্রুুন্বেক্স ব্্যে জনলঙনহশ্যাব্ল অন্ুগাতি (7776 9০৯ 
1২9010 01 700180101 ) 2 পরপর ১৯৪১, ১৯৫১ এবং ১৯৬১ সালের জন- 
গণনাঁয় দেখ! গিয়াছে যে, ভারতে স্ীলৌকের অন্পাে পুরুষের সংখ্যা বেশী। পুরুষের 
এই সংখটাধিক্য ভারতীয় জনগণের অন্াতম বৈশিষ্ট্য বলিব! পরিগণিত 
হয়। কাঁরণ হিসাবে বলা তয় ভারতে কন্যা-নন্থান অপেক্ষ। 
পুত্রসন্তানই আঁধক সঙার জন্মগ্রহণ করে; এবং যে-সনয়ে 
শ্রীলোকের সন্তানবতী হইবার সন্ভাবন। থকে (17900050৮85) সেই 
সময়ে আহার। এত সং্যার মার যায় বে, পুরুষের সংখা! আঁহাদিগকে ছাঁড়াইয়। 
যাইতে বাধ্য । 

১৯৫১ সালে ভারতে প্রতি ১ হাঁজাত পুক্ষপিহ ৯৩৭ জন পীলৌক হিন) 
১৯৬১ সালে শ্ীলোকের আনুপাতিক সংখা আর ৪ কিচ। ৯৪১-এ আসিয়। দাড়াইজাহে। 

ভারতে গ্রীলোকের সখা পুরুষের তুলনায় অন হইলেও এবং সন্তানবতী ভইবার সমন 
স্ীলোকগণ বহুপংখ্যায় মার! গেলেও ১৯২১ সাল হইতে সমগ্র জনসখণার অনুপাতে 
সন্তানবতী হইবার যোগা শ্রীলোক সায় বাঁড়িরাই চলিযাছে। ফলে জনপংখাঁর বু 
নিয়মিতভাবে ঘটিয়া চলিতেছে । 

জন্নসহখ্যান্ নুছ্জি (0310৮/01; 06 10100171100 )2 ১৯৪১ সালে 
এবং ইহার পূববর্ত! সময়ে অখণ্তিত ভারতবর্ষের জনগণন! করা হইয়াছিল । কিন্তু ১৯৫১ ও 
১৯৬১ সালের জন্গণনা হইল ভারতীয় ইউনিয়নের বা খণ্ডত ভীরতবর্ষের । হতরাং 
ভারতে জনসংখ্যাবৃদ্ধি এবং অনুরূপ বিষয়ের আলোচন! অথণ্ড ভারতবর্ষের যে-অংশ ভারতীয় 
ইউনিয়নে পড়িয়াছে তাহারই পরিপ্রেক্ষিতে করা হয়। 


কষিজীবীর প্রাধান্য 


দীলোকের অগ্নপাতে 
পুঞ্ষে? সংখ্যাধিক্ 


ভারতের জনগণ ৫৩ 


১৯৪১-৫১ সাল, এই ১০ বৎসরের মধ্যে ভারতের জনসংখ্যার বৃদ্ধি ঘটিয়াছিল শতকরা 
১৩৩ ভাগ। কিন্তু বিগত ১০ বংসরে ( ১৯৫১-৬১) বৃদ্ধি ঘটিয়ছে মোটামুটি শতকরা 
২১"৫ ভাঁগ। নিমে এই শতাব্দীর প্রথম দশক হইতে জনসংখ্যার শতকরা বুদ্ধির হার 
দেখানো হইল $ গু 


১৯০১ ভিত্তি বংসর 
১৪৯১১ শঁ ৫৮ 
১৯২১ _- ০৩৫ 
১০৯৩১ -১১"০ ০ 
১১৪৬ "১৪৩ 
১৯৫১ 4১৩৩ 
১৯১৩১ ২১৫ 


কটি হইতে দেখ! যাইবে যে, ১৯০১ সাঁলের তুলনায় ১৯১১ সালে মোট জনসংখ্যার 
শতকর। ৫৮ ভাগ বৃদ্ধি ঘটে । পরী দ*কে কিন্ত বুথ্ির পরিবর্তে জনসংখা শতকরা 


০৩৫ ভাঁগ হাঁপ পাধ। আবার ১৯২১-৩১ সালে জনসখ]া বিশেষ 
বিংশ শতাীব এথম কদ্দি পার ৯ [বরের ৬৬০ ১ 
দশক হত জন: বুদ পার এনং এই সময় হইতে বুদ্ধি অব্5তভাবেই চপিয়াছে। 
সংখ্যা বুঝি সরা দ্রার বিঠতি 'অস্নারে ১৯১১ সাঁলে বওনান ভারতীয় ইউনিয়ন- 


ভুক্ত অঞ্চলগ্াঁশর ন্গনসখা। ভিল ২৫ কোটি, এবং ফলে বিগত 
অর্ধ-শতাদীতে ( ১৯১১-৩১) জনন'গণার বুষ্র ভার হইল শতবর| ৭৪।* বিগত দশকে 
(১৯৫১-৩১ ) নোট পুথি শতকর। ২১৫ হইনে বাঁংসরিক বৃদ্ধির ভার দাড়ায় শতকর। ২১৫ 
ভাগে। উহার তুলনা ১৯৪১-৫১ সাপের মধ্যে বাংপরিক বৃদ্ধির হার ছিল শতকর! ১৩৩। 
ভাঁরতের ন্যায় ভন্বনন দেশে নন গাবুগর হাব ৯৮২ এরূপ বাড! যাগাতে অনেকেই 
পরিকপ্পনা ও দেশের ভবিয।ও সন্ধে আনত ন ত হই প়িগাহেন। ইভাদের মতে, এই হার 
ৃ্‌ অবা1ভ্ত খা।লে ঝ আরও বাঁড়িলে মাখাপির আর এ জীবনবাত্রার 
জা মানকে উন্নত কর। একপ্রকার অনস্থবই হই্। উঠিবে ; এমনকি পরি- 
বিঅনিক? কম্সিত অর্থ-বাবস্ঠাঁও সম্পূর্ণ বানচাল হইয়া যাইতে পারে । এই কারণে 
ভারতে জনম খচার আঞ্চলিক বণ্টন, ব্সবাস-পদ্ধতিত জাীব্ন্ধাপন 
প্রণালী প্রক্নতি স্থিতিনীল দিক (5৮5008309০6 ) "অপেক্ষা জনসখ্যার গতিশীল দিক 
)--অর্থীষ ইহার বুদ্ধির পরধালেচনাই অধিকতর প্রয়ো জনা | 
ভ্তঞাব্পতেক্স জন্াাধদিক্্যেক্ হঙ্মস্ত্যা (70009101610) 06 117019+5 
(0৮০17501১190101) ) হ ভারতে জনাপক্যের সমস্তাবেই সাধারণত ভারতীয় জনগণ 
সম্পকিত সমস্াসমূহের মধ্যে প্রধানতম বলিদ্া গণ্য কর। হ্য়। কিন্ ভারতে প্রকৃত জনাধিক্য 
ঘটিরাছে কি না৷ এবিষরেই মতবিরোধ রহিয়াছে । জতরাং জনাপধিক্যের লক্ষণ ৯ গ্রকৃতি 
সম্বন্ধে প্রথমে আলোচন! করা প্রয়োজন । 


( 0%1)210710 5120 


৫8 ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


মোটামুটিভাবে বলা যাঁয়, জনাধিক্য সম্বন্ধে ছুইটি তত প্রচলিত আছে- যথা, ম্যালুনীয় 
তত্ব এবং কাম্য জনসংখ্য তত্ব । সংক্ষেপে বলিতে গেলে, ম্যালথুসীয় তব ( 8510705101) 
[07601 ) অনুসারে জনসংখ্যার আয়তনকে খাগ্-যোগাঁনের সহিত তুলনা করিয়া দেখাইয়া 
ইহার গরুকৃতি নির্ধারণ কর! হয়। অর্থাৎ, দেখ। হয় যে, খাছ্ের 
যোগান জনসংখ্যার পক্ষে পধাপ্ত কি ন|। যদি পর্যাপ্ত না হয় তবে 
দেশে জনাধিক্য ঘটিয়াছে বলিয়া ধরিতে হুইবে। ম্যালথুসীয় তত্ব 
অনুসারে এইভাবে দনাধিক্য ঘটিলে মহামারী, অর্ধাহার, দুভিক্ষ, যুদ্ধবিগ্রহ প্রভৃতি জনসংখ্যার 
বাঁড়তিট্ুকু নিশ্চিহ্ন করিয়া খাছ 'ও জনসংখ্যার মধ্যে ভারসম্যের প্রতিষ্ঠা করে। মহামারী, 
অর্ধাহার, ছুতিষ্ষ, ঘুদবিগ্রহ গ্রতৃতি হইল জনসংখ্যা নিয়ন্্রণর গ্রাক্কৃতিক উপায় (০১৫৮৮০ 
০1)2০19 )1 জনসংখ্যা অতিরিক্ত হারে বৃদ্ধি করানে। যেন একটি পাঁপ এবং পাপের 
জন্যই প্রক্কৃতি এই সকল উপায়ের সাহায্যে মানের উপর প্রতিশোধ লর়। ম্যালথাসের 
মতে, ইহাদের মাধ্যমে মৃত্যুর অত্যধিক হাঁরই হইল জনাধিক্যের লক্ষণ। 
জনশংখ্য| নয়ন্্ণের প্রাকৃতিক উপায়সমূহের দ্বারা বে-ভারসাম্য প্রতিষ্ঠিত হয় তাহা 
অস্থায়ী ভারসাম্য (00201815  5001110আা) মাজ-কাঁরণ, জনসংখ্যার সর্বদাই 
ঝেক রহিয়াছে খাছ্যের যোগানকে ছাড়াইয়। যাইবার দিকে । স্বতই। 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির ৃ্‌ রং রর 
প্রতিবোধমূলক ব্যবস্থা অন্য উপায় অবলঙ্গন ন৷ করিলে মান্গুকে সর্বদাই মহামারী, অর্ধাহার, 
ছুভিক্ষ, যুদ্ধবিগ্রহ প্রভৃতি অভিশাপে অভিশপ্ঠ হইয়! থাকিতে হইবে । 
সুৃতরাঁং ম্যালথাঁসের মতে অন্য উপায়__অর্থা২, জনসংখ্যাবৃদ্দির প্রতিরোধমূলক ব্যবস্থা 
(9:2৩৬600৩ ০1,০০১ ) অবলম্বন কর! উঠচিত। 'প্রাতিরোধমূলক ব্যবস্থা বলিতে 
ম্যালথাস বিবাহ ব্যাপারে সংযম, জন্মনিরোধ প্রভৃতি বুবিয়াছিলেন। 
কাম্য: জনসংখ্যা তত্বকে (70)6919 ০: 01611001 1901১017610) ) অর্থ নৈতিক 
প্রমাণ বিচারও ( ০0701710290) বল। হয়। অর্থনৈতিক প্রমাণ বিচারে জনসংখ্যাকে 
থ। কাম্য মাত্র খাছের যৌগানের স্হিত তুপনা না করিয়া দেশের সামগ্রিক 
জনসংখ]া তত্ব ধনোৎপাঁদনবৃদ্ধির আপেক্ষিক হিসাবেই দেখা হয়। এই তত্ব অনুসারে 
দেশের প্রাকৃতিক সম্পদকে উপযুক্তভাবে কাজে লাগাইবার জন্য একটি বিশেষ জনসংখ্যার 
গ্রয়োজন । ইহাকে কামা জনসখা! (00610001) 001011190101) ) 
রিল বলা হয়। জনসংখ্যা কাম্য জনসংখা! অপেক্ষা অল্প হইলে দেশের 
প্রাকৃতিক সম্পদসমূহকে যখোপযুক্তভাবে ব্যবহার করা সম্ভব হয় না 
বলিয়৷ মাথাপিছু আয় (6০ ০8016. 11500276 ) সর্বাধিক হইতে পারে না। অপরদিকে, 
আবার জনসংখ্য। কাঁম্য সংখ্যাকে ছাড়াইয়া গেলে মোট জাতীয় আয় (6০0%] 70901092091 
00070 ) বাড়িতে পারে ; কিন্তু মাথাপিছু আর কমিতে থাকে৷ সুতরাং প্রয়োজন হইল 
যাহাতে জনসংখার মাথাপিছু আয় সর্বাধিক হয়। তত্বগতভাবে বলা হয়, এই জনসংখ্যা দেশের 
উৎপাদন্‌-ব্যবস্থায় গ্রীকৃতিক সম্পদসমূহের সহিত ভারসাম্য অবস্থায় থাকে।* ইহার সামান্ত 
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বৃদ্ধি ব! হাস ভারসাম্যের অবস্থাকে নষ্ট করিয়! দেয় । অতএব দেশের জনসংখ্যা কাম) সংখ্যাকে 
ছাড়াইয়! গেলে, দেশে জনাধিক্য ঘটিতেছে বিয়া ধরিতে হইবে ; ইহার লক্ষণ হইল, মাথাপিছু 
আয় উত্তরোত্তর কমিয়া যাওয়৷। যদি দেশের জনসংখ]া কাম্য স্তরে না পৌছিয়া থাকে তবে 
তত্বেত্র দিক হইতে দেশটি জনবিরল (15151001541360) এবং ইহার লক্ষণ হইল মাথা পিছু 
আয্বের উত্তরোত্তর বৃদ্ধি। উত্তরোত্তর বৃদ্ধি ঘটিতে ঘটিতে জনসংখ্যা 
টন অ৭স্থা কাম্য সংখ্যার অবস্থায় আসিবে। এই অবস্থাকে “সবাধিক উৎপন্নের 
2 অবস্থা (00170 06 17095110012) 1০00] ) বলিয়া বর্ণনা করা 
হইয়াছে_কারণ, এই অবস্থায় মাথাপিছু আয় হয় সর্বাধিক। তারপর আর জনসংখ্যার বৃদ্ধি 
ঝাম্য নহে; তথন জনসংখ্যার সামান্য বৃদ্ধিকেও জনাধিফোর সৃচক বলিয়া! ধরিতে হইবে। 
ম্যালথুণীয় তত্বের দিক হইতে দেখিলে ভারতে জনাধিক্য ঘটিয়াছে বলিয়৷ ধরিতে 
হইবে। এই দিক হইতেই এই শতীব্দীর তৃতীয় দশক হইতে ডাঃ রাধাকমল 
মুখোপাধ্যায়, পি. কে. ওয়াটাল, অপ্যাপক গিয়ানচাদ প্রভৃতি 
জা রে প্রখাত ভারতীয় অর্থাবগ্যাবিদ ভারতকে অতিপ্রজ বা মাআতিরিক্ত- 
জনাধিক ঘটয়াছে ভাবে জনবহুল দেশ (€ ০৮৪10101960. ০0012075 ) বলিয়া 
ব্র্ণন। কবিয়াছেন। ভাঃ রাঁধাকমল মুখোপাধ্যায়ের ভাষায় বল! যায়, 
ভনাধিকোর লক্ষণ দেক্রে দুখমগ্ুলে স্পষ্তাক্ষরে লিখিত আছে। ১৯৪৩ সালের 
বাংলাদেশের দুভিক্ষ অনেকাংশে বিকৃত শাসননীতির ফল হইলেও, এই সময় হইতেই এই পারণ। 
দৃঢ়তর হয় যে ভারতে খাগ্যাভাব ঘটিয়াছে। প্রথম পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার সুত্রপাতে শতকরা 
৬-৭ ভাগ খাগ্শস্য ঘোগানে ঘাটতি ছিল। প্রথম পরিকল্পনার শেষে 
খাগ্য-ঘাটতি কিছুট। কমিলেও, দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থরু হইতেই 
উহ! আবার বুগ্ধি পাইতে খাকে। মার্কিন কৃষি-বিশেষজ্ঞ দলের 
( /১1001100010210 0 /£১611007161191 ১0০01911505 ) মতে, ১৯৫৭ সালের হারে 
কৃষিজ উৎপাদনবুদ্ধি (বাঁসরিক শতকর|। ৩২ ভাগ) ঘটিতে থাকিলে তুতীন্ন পরিকল্পনার 
শেষে খাগ্যোৎপাদনে তকর! ২৫ ভাগ ঘাটতি দরেখ। দিবে । 
খাগ্-যোগানের অপ্রতুলতার প্রধান প্রমাণ হইল বাতির হইতে খাছ্যশশ্য আমদানি । 
তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ব্সরেও (১৯১১-১২) ভারতকে প্রায় ৯৭ কোটি টাকা মূল্যের 
খাদ্যা্রব্য আমদানি করিতে হইয়াছে ।* ইহার উপর ভারত নিরমিতভাঁবে কিছু খাগ্ সাহাব্য 
হিসাবেও পাইয়াছে। খাছযশশ্য অনুসন্ধানকারী কমিটি (17000181755 [70015 
(00007771066 ) অনুমান করিয়াছিল ঘে ১৯৫৭ সাল হইতে দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন বাকী 
সময়ে থাছ্য-ঘাটতি মিটাইবার জন্য এবং খাগ্ভ-মুল্য দমিত রাখিবার জন্য বৎসরে ২০-৩০ লক্ষ 
টন খাগ্শস্ত আমদানি করিতে হইবে। এ-অনুমান একরূপ সত্যে পরিণত হইয়াছে । 
স্থতরাং ১৯৪৯ সালে লর্ড বয়েড-ওর ( [01 8০053-0£:) উক্তি করিয়াছিলেন যে 
চিরন্তন অর্ধাহার এক নিয়মিতভাবে সাময়িক অনাহাঁর হইল ভারতে অন্যতম নিয্জ- তাহা 
এখনও অতীতের বস্তুতে পরিণত হয় নাই। 
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প্রনাণ £ 
১। খাগ্থাভাব 


* ৫৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


হৃতরাং যেদিক হইতেই দেখ হউক ন| কেন, খাগ্য-যোগাঁনের তুলনায় ষে ভারতের 
জনসংখ্যা দিন দিন উত্তরোত্তর বাড়ি চলিযাছে তাহাতে আর সন্দেহ নাই ।* 
প্রিতীরত, ১৯২১ সাল হইতে জনসখ্যার যে-নিয়মিত বৃদ্ধি ভাহাকেও ম্যালথুসীয় 
তত্ব অনুসারে জনাধিক্রর অন্যতম স্থচক বলিয়া গণ্য করা যায়। ১৯১১-৬১ সালের 
মিরর রা ভাঁরতে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছে শতকর! ৭৪ ভাগ। শুধু 
নিষ্সমিত বৃদ্ধি ১৯৫১-৬১ সান ধারলে জনসংখ্যা বংসরে শতকরা ২*১৫ হারে 
বাড়িয়াছে ।** বিগত দ্খকে বিক্ষোরের মত এই বুদ্ধি 
( ৫%1951৮০ £:05/0) সকল অন্ুমানকে ছাঁড়াইয়। গিয়াছে । ১৯৬১ সালের জন্গণনার 
পূর্বে কেন্দ্রীয় পরিসংখ্যনি সমস্থ (0য় 55801501091 08901586192) অনুমিত 
বাংসরিক শতকর! ১৯ হারে জন্সখ্যাবৃ্ধিকেই পারকল্পন! কমিশন অত্যধিক বলিয়। মনে 
করিয়াছিল। সুতরাং শ্াভাবিকভাবেই কিশন শতকর। ২১৫ হারে বৃদ্ধিতে বিচলিত 
হইয়! উঠিয়াছে।1 
সভা জনসংখ্যা শিয়ঙ্ণের প্রাকৃতিক উপায়সমুহের কাধকারিতাও 
নিয়ন্ত্রণের প্রাকৃতিক ভারতে বিশেষমাআ।য় দুষ্ট হয়। আঞ্চলিক দুতিক্ষ ভারতে লাগিয়াই 
উপায়্দমূহের আছে; সংক্রামক ব্যাধি ও মহাঁমারীর প্রকোপ কমিলেও তাহারা 
কাষকারিত। রান রব 
অতীতের বস্তুতে পারণত হয় নাই। 
সুতরাং ম্যালথুলপীয় তত্বের লক্ষণসনূহের দিক হইতে দেখিলে ভারতে জনাধিক্য ঘটিয়াছে 
বপিয়াই অভিমত গ্রদান করিতে হইবে। 
অপরদিকে ধাহারা ম্যালথুমীয়্ তত্র পরিবর্তে কাধ্য জনসংখ্যা তৰ বা অর্গ নৈতিক 
জারানিরার প্রমাণ বিচারের পক্ষপাতী তাহাদের মতে ভারতে জনাধিক্য ঘট নাই। 
নার পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার পুবে ডাঃ পি. জে, টমাস দেখাইাছিলেন যে, 
জনাধিক) ঘটে নাই, ১৯০* হইতে ১৯৩০_-এই ত্রিশ ব্থসরের মধ্যে কৃষিজ উৎপাদন ও 
কাৰণ ঃ শিল্পজাত উৎপাদন উভয়ই জনসংখ্যার তুলনায় অধিকতর বৃদ্ধি পাইন্া- 
১। ভৎপাদন জনসংখ। ছিল। পরিকল্পনাধীন প্রথম ১০ বংসরে জনসখ্যা বৃদ্ধি পায় খতকরা 
অপ্েম] অধিক বৃদ্ধি টি ৫ | | 
টা ২১ ভাগ কিন্তু খাদ্যশস্য ও শিল্পজাত উৎপাদন বৃদ্ধি পায় যথাক্রমে 
প্রায় শতকর। ৪৫ ভাগ ও ৯৫ ভাগ। 
অর্থনৈতিক প্রমাণ বিচারের অপরাপর সমর্থকগণ বিভিন্ন সময়ে জাতীয় আয়ের হিসাব 
হইতে ইহা দেখাইয়াছেন যে এই শতাব্দীর প্রথম দশক হইতে মাথাপিছু আয় বাড়িয়াই 
চপিয়াছে। ১৯৩১-৩২ সালে মাথাপিহ্ব আয় ছিল ৬৫ টাকা; 
১৯৬১-৬২ সালে ইহা ২৯৩-৭ টাকায় আপিয়া দাড়ায়। পরিকল্পনাধীন 
প্রথম ১০ বং্সরে দ্রেখ! যায় যে মাথাপিছু আয় ( ১৯৪৮-৪৭ সালের 
দামের ভিত্তিতে ) বুদ্ধি পায় শতকরা ১৮ ভাগ। 


২। মাধাপি্ছু আয়ও 
উত্তরোত্তর বাড়িতেছে 


* এ-সম্পক সন্বদ্ধে বিস্তততর আলোচনার জন্য 'ভারতের থান্চ-সমন্া' সংক্রান্ত অধ্যায়টি দেখ। 
*্* ৫৩ পৃষ্টাদেখ। 
শ 10)1৭ 015 ১০০0 22) ২২ পৃষ্ঠ! 


ভারতের জনগণ ৫৭ 


স্তরাং দেখা যাইতেছে, কাম্য জনসংখা তত্ব অনুসারে ভারতে এখনও জনাঁধক্য ঘটে 
নাই__অধ্যাপক ক্যান্তান ( 05810121) ) প্রভৃতি কল্পিত “সর্বাধিক উৎপন্নের অবস্থা” (7010 
42 01 00811001166) ) এখনও আসিয়া পৌছায় নাই। তবে যে 
উৎপন্লের অবস্থ] ভারতে অনাহার, অর্ধাহার, ছুতিক্ষ, জীবনযাত্রার নিম্ন মান প্রভৃতি 
এখনও পৌঁছায় নাই দৃষ্ট হয়-ইহার কারণ কি? কাম্য জনসংখ্যা তত্বে বিশ্বাসীদের মতে, 
ইহা হইল গতানুগতিক উংপাদন-ব্যবস্থা এবং অন্যাধ্য ঝ্টন। ভারতে 
উৎপাদন-ব্যবস্থাকে যদি আধুনিক পদ্ধতিতে সংগঠিত করা যায়, অর্থনৈতিক সমৃদ্ধির বিভিন্ন 
উপাদানকে যদি অধিকতর উংপাদনাভিমুখী করা যাঁয় এবং বর্তমান উৎপন্লের ঘি স্যাথ্য ব্টন 
করা হয় তবে ভারতে জনসংখা! সম্পকিত বিশেষ কোন গুরুত্বপূর্ণ 
ভারতের জনসংখ। সমস্যাই থাকিবে না। উংপাদন-ব্যবস্থা দক্ষতাহীন এবং ব্টন-ব্যবস্থা 
সম্পকিত সমস্যা হইল ৃ ০ 
শুদক্ষ উৎপাদন ও আন্যায্য বলিয়াই ভারতীয়গণ প্রাচ্যের মাঝখানেও দরিদ্র জীবনযাপন 
হ্যাঘ্প্বপ্টনের সমস্ত করে। কাম্য জনসংখা! তত্বে বিশ্বাসীদের এই মতকে অধ্যাপক 
সেলিগম্যানের (5০1180থ7) ) ভাষায় এইভাবে বিবৃত কর! যায় ঃ 
ভারতের জনগণ সম্পকিত সমস্ত মাত্র সখ্যার সমস্যা নহে; ইহা৷ হইল সুদক্ষ উৎপাদন ও 
হ্যাধ্য ঝ্টনের সমন্তা ।* 
ভারতে জনাধিক্য সম্বন্ধে মতামত পোষণকারী আর একদল ব্যক্তি আছেন যাহাঁর৷ 
ম্যালথুমীয় তত্ব ও কাম্য জনসংখ্যা 'তব্বের মধ্যপথ দিয়! চলেন। ইহাদের মতে, কামা 
জনসংখ্যা তত্ব বা অর্থনৈতিক প্রমাণ বিচার বিশেষ গ্রহণযোগ্য নয় ; ইহা বাস্তব জীবনের 
সহিত সম্পর্কবিহীন একটি কল্পনাপ্রন্থত ধারণ| মাত্র । শতরাং ভারতে 
জনাধিক্য ঘটিয়াছে কি না, তাহার খিষয় ইহ|র মাপকাঠিতে কর। 
চলিতে পারে না। জাতীয় আয়-কমিটি গ্রাদশিত মাথাপিছু আস্বৃদির 
বিরদ্ধে ইহার! বলেন যে প্রকৃত আয়ের (1621 1100700 ) যে-বৃদি গত ২০ বংসরে 
ঘটিয়াছে তাহা উল্লেখবোগ্যই নভে । খাছ্ের উৎপাদন জ্নসখ্যাকে সময় সং ছাড়াইয়া 
গেলেও ইহা অতিমাত্রায় দৈবনির্রণীল । যেকোন বংসরে দেশের যে-কোন 'এংনে সহস। 
থাগ্ঠাভাব দেখ! দিতে পারে। 
অপরদিকে, ম্যালথুসীয় তব পুরাপুরি গ্রহণযোগ্য নহে। ইয়োরোপের বেলায় 
ম্যালথাসের ভবিম্বদ্াণী ব্যর্থ হ্ইয়াছিল। ইয়ৌোরোপে ভনসংখ্যাণদ্ির সংগে জীবনযাত্রার 
মানের অভূতপূর্ব উন্নতি ঘটয়াছিল। ভারতের ক্ষেত্রে অবশ্ঠ স্যাপথামের তবের কিছুট। 
গুরুত্ব আছে-_-কারণ ভারতে উৎপাদন এ জনসংখ্য। সাধারণত 
ন্যুনতঘ জীবনবাত্রার দানের সহিত ভারসাম্য অবস্থায় থাকে । কিন্ত 
যে-সকল ম্যালথুসীয় লক্ষণ ভারতে পরিদু্ হর যথা অনাহার 
অর্ধাহার, মহামারী, ছুভিক্ষ প্রভৃতি তাহা! অনেক সমর “াসননীাতির অপপ্রয়োগেরই ফল। 
উদাহরণম্ব্ূপ ১৯৪৩ সালের বংগীর় ছুভিক্ষের উল্লেখ করা হয়। অপরদিকে ঞ্জনসংখ্য। 


কমা জনমংখা। তত্ত্ব? 
সমালোচন। 


ম্যালথুসীয় তব্বের 
সমালোচন। 
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৫৮ ভারতীয় অর্থবিষ্য। 


নিযন্্ণের এই প্রারৃতিক উপায়গুলির কার্ধকারিতাও দিন দিন কমিয়! আসিতেছে এবং 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় উত্তরোত্তর উৎপাদনবৃদ্ধি ঘটতেছে। কিন্তু তাই বলিয়া অবশ্ঠ 
অযথা আশান্িত হইবার কোন কারণ নাই। বর্তমানে ভারতে 
গ্রহণযোগ্ দিদ্ধান্ত£ জনাধিকোর অবস্থা (5686০ 06 ০5210090196107) না 
ভারতে জনাধিক্য 
না ঘটিলেও গতি. ঘটিলেও জনসংখ্যা যে-হারে বাড়িয়া চলিতেছে তাহা৷ হইতে জনসংখ্যার 
জনাধিকোর দিকে গতি ঘে জনাধিক্যের দিকে ( 6612061005 6০ ০৮০1020196102 ) 
সে-বিষয়ে সন্দেহের বিশেষ অবকাশ নাই। জনর্সখ্যাবৃদ্ধির হার 
এত বেশী যে তৃতীয় পরিকল্পনার ( ১৯১১-৬৬ ) পাঁচ বৎসরে ভারতে যে পরিমাণ 
জনবৃদ্ধি ঘটবে মাত্র তাহাই প্রায় গ্রেট ব্রিটেনের মোট জনসংখ্যার সমান হইবে ।* 
এইজন্য ১৯৫১ সালের জনগণনা কমিশনার বলিয়াছিলেন, “জনসংখ্যা ব্যাপারে ভারত 
বিশেষ সংকটের সম্মুখীন ।» 
বর্তমানে এই মতই গ্রহণযোগ্য বলিয়া মনে হয় যে, এখনও ভারতে জনাধিকোর অবস্থা 
ঘটে নাই, তবে জনর্সখ্যাবৃদ্ধির হার অপ্রতিহত থাঁকিলে অদূর ভবিষ্যতেই জনাঁধিক্য 
ঘটিবে। ১৯৬১ সালের জনগণনার ফলের ভিত্তিতে এইরূপই মনে হইতেছে যে উত্তরোত্তর 
বৃহত্তর আকারের পরিকল্পন! সত্বেও উৎপাদনবৃ্ধি বেণী দিন ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার সহিত 
তাল রাখিয়া চলিতে পারিবে না। অতএব, জনসংখ্য| নিয়ন্ত্রণ সম্বন্ধে পূর্বাপেক্ষা বেণী 
সচেতন ও জন হইবার প্রয়োজন নিশ্চয়ই দেখা দিয়াছে। 
সহনহখ্যাল্স ভন্বিম্যত লদ্কি(] 10012 01060 0 19010019- 
টি উপরি-উক্ত উপারের পর জনসংখ্যার ভবিষ্যৎ বৃদ্ধির দিকে দৃষ্টিপাত 
করিতে হয়। বমানে কুৎ্সিনস্কির (70০51795 ) বিখ্যাত প্রণালীকে জনসংখ্য কি 
হারে বৃদ্ধি পাইতেছে তাহা নির্ধারণের নির্ভরযোগ্য পদ্ধতি বলিয়া গ্রহণ করা হয়। এই 
্ প্রণালী নাট পুনরুৎপাদন হার (টব ০৮ 2.০0:০0০0101) 7২90০ ) 
রা বিন লেন বলিয়া অভিহিত । প্রণালীটি অনুসারে দ্রেখা হয়, বর্তমান ও ভাবী 
মাতার মধ্যে অনুপাত কিরূপ। অর্থাৎ, ১০০ জন মাতা কতজন 
ভাবী মাতা রাখিয়া যাইতেছে । বর্তমান মাতার সংখ্যার তুলনায় ভাবী মাতার সংখ্যার 
অন্ুপাত যত বেশী হইবে, অর্থাৎ নীট পুনরুৎ্পাদনের হার একের যত অধিক হইবে 
জনসংখ্যাবৃদ্ধিও তত আশংকাজনক রূপ ধারণ করিবে । ইয়োরোপের অধিকাংশ দেশে ও 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে নীট পুনরুৎপাদনের হার ১ অপেক্ষা সামান্য কম; ভারতে কিন্তু এক 
অপেক্ষা অনেক বেশী। 
ভারতে নীট পুনরু্পাদনের হার একের কতটা অধিক তাহা অবশ্য নির্ণয় করা 
সম্ভব হয় নাই। জাতীয় আয়-কর্মিটির জনসংখ্য! সাঁব-কমিটি এই হারকে ১'৫-এর কাছাকাছি 
বলিয়৷ অনুমান করিয়াছিল। নীট পুনরুৎপাদন হার প্রায় ১৫ হইলে জনসংখ্যা ১৯৭১ সালের 
বা ২* বংসরের পূর্বে ৫* কোটিতে পৌছিবে। এই হিসাবকে তখন অতিরপ্ধিত বলিয়! মনে 
করা হইয়াছিল। কিন্ত বর্তমানে ইহাকে অত্যল্প বলিয়াই ধরা হইতেছে । ১৯৬১ সালের 


পপ আপ পাপ পা শপ ০ পপ 
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ভারতের জনগণ ৫৯ 


জন্গণনার পূর্বেই কেন্দ্রীয় পরিসংখ্যান সংস্থা (02051 90801501021 €00152171580101) ) 
অনুমান করিয়াছিল যে ভারতের জনসংখ্যা ১৯৭১ সালে প্রায় ৫৩ কোটিতে এবং ১৯৭৬ 
সালে প্রায় ৫৭ কোটিতে পৌছিবে। ব্মানে অনুমান করা হইতেছে যে ১৯৭১ ও 
১৯৭৬ সালে জনসংখ্যা যথাক্রমে ৫৫৫ কোটি এবং ৬২৫ কোটিতে দাড়াইবে।* 
টির ভারতের হ্যায় স্বল্পোন্নত দেশের পক্ষে এরূপ জনবৃদ্ধি যে 
প্রয়োজনীয়তা! অত্যন্ত ভীতির কারণ, তাহা সকলেই ম্বীকার করেন। 
স্থতরাং প্রয়োজন হইল বিশেষ প্রতিবিধান অবলম্বনের । 
জন্নমনহখ্যালুজ্জিল্প ভপল্প উল্লম্্ন ক্াহ্াবলীল্প প্রভা 
€1759500 ০£ 19৬61000061) 10191011115 01001) [01911190101) 
ক্রো০0% ) ৪ এই প্রসংগে জনসংখ্যাবৃদ্ধির উপর উন্নয়ন কাধাবলীর প্রভাব লইয়া 
আলেন্চনা করা যাইতে পারে। সাধারণের, এমনকি অনেক অর্থবি্যাবিদেরও ধারণা যে 
উন্নয়ন কার্ধাবলীর ফলে জনসংখাবৃদ্ধির হার কমিয়া যায়। কুংসিনস্কি, ডাঃ চার্লস 
প্রভৃতি উন্নত দেশসমূহের মর্যনৈতিক ইতিহাস হইতে দেখাইরাছেন যে শিল্লোন্নতির 
সংগে সংগে এ সকল দেশে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার কমিয়! গিয়াছে। এই এঁতিহাঁসিক 
তথ্য হইতে অনেকে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইয়াছিলেন যে ভারতেও উন্নয়ন কাধাবলী- 
জনিত জীবনযাত্রার মানবৃদ্ধির ফলে জনসংখ্যাবৃদির হাঁর হাঁস পাইয়াছে। এই 
পিদ্ধান্ত যে শুধু ১৯৯১ সালের জনগণনার ফলে ভুল প্রমাণিত হইয়াছে তাহা নহে, 
তব্বের দ্রিক দিয়াও উহা! গ্রহণযোগ্য নহে । কারণ, যে তত্বের উপর ইহা নিঠরনীল 
তাহা আংশিকভাবে সতা মাত্র । উন্নত দেশসমূহে জনসংখ্যাবৃদ্ির হার কমে অর্থ- 
নৈতিক উন্নয়ন এক বিশেষ পর্যায়ে উপনীত হইলে ; তৎপুে জনসংখ্যা পুবাপেক্ষা 
অধিকতর হারেই বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ডাঃ নবগোপাল দাশ বলেন, “অন্যান্য দেশের 
অভিজ্ঞতা হইতে দেখা যায় যে অর্থনৈতিক উন্নয়ন প্রাথমিক 
উদ্রনকায জনসংখ্যার অবস্থায় জনসংখ্যার বৃদ্ধিই ঘটায়, ভ্বাস নহে।” প্রাথমিক অবস্থ। 
বৃদ্ধি ঘটার অতিত্রান্ত হইলে-_অর্থা্, বেশ কিছুটা উন্নরন সাধিত ভইলে, 
জনসংখ্যা সমহারে বাড়িতে থাকে । তারপর উন্নয়নের পরিমাণ 
আরও বাড়িলে জনসংখ্যাব্দ্ধির হার কমিতে সুরু করে। অবশ্ঠ উন্নয়নের চুড়ান্ত 
পর্যায়ের শেষদিকে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার আবার সাধান্তই বাড়িতে পারে ; যেমন, বর্তমানে 
ইংল্যাণ্ডে ও মাকিন মুক্তরাঙ্ে এরূপ দেখা যাইতেছে । অতএব, উন্নয়নকাধের প্রাথমিক, 
মাধ্যমিক এবং চূড়ান্ত পধায়ে জনসংখ্যাবৃদ্ধির উপর উহার ফল ভিন্ন ভিন্ন হয়। 
ভারত এখন পরিকল্পিত উন্নয়নকার্ধের প্রথম পধায়ে অবস্থিত। সুতরাং 
বর্তমানের একপ্রকার অকল্লিত জনবৃদ্ধি উন্নয়নকার্ষেরই প্রাথমিক ক্ল। কিছুদিন 
পূর্বে প্রিন্সটন বিশ্ববিদ্যালয়ের (72117556601 001৬61510 ) দুইজন অধ্যাপক--- 
এযানস্লে কোলে (09155 00812) ও এডগার হুভার (79891 77৩০6: ) 


ক. [০ [য় ১ 0201), 10179060501 1091]1 901)90] 01 [20010101097 01) 0610/509 
10016901196] 200. 1)170 10159 627 1790 ২২ পৃষ্ঠা 


৬০ ভারতীয় অর্থবিচ্া 


ভারতের জনগণ সম্পকিত সনম্যার বিশদ আলোচনা করিয়৷ যে তথ্যপূর্ণ পুস্তিকাখা নি* 
প্রকাশ করিয়াছেন তাহাতে এই অভিমতই সমর্থিত হ্ইয়াছে। অধ্যাপকছয়ের 
প্রধান প্রতিপাগ্ বিষয় হইল, উন্নয়ন পরিকল্পনার প্রথম পর্যায় বলিয়া ভারতে 
ভারি জনসংখ্যা স্বতই পূর্বাপেক্ষা অধিক হারে বাড়িতেছে। ৃতরাং 
ঘটিতেছে উত্তরোন্তর বৃহত্তর পরিকল্পনা রচনা ও কার্যকর করিতে হইবে, 
নচেহ জীবনযাত্রার মান ক্রমশ কমিয়াই আসিবে । কিন্তু 
ডাঃ চন্দ্রশেখরের মতে, ১৯৫১-৬১ সালে ভারতে যে জন্বৃদ্ধি ঘটিয়াছে তাহা প্রধানত 
জনন্থাস্থ্যোন্নয়নেরই ফল। পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার প্রথম পর্যায়ে এইবপই ঘটিয়া 
থাকে। তবে তাই বগিয়। নিশ্চিন্ত হই! বসিয়! থাকিলে চাঁলবে ন|) জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের 
বিশেষ ব্যবস্থ। অব্লিম্বেই গ্রহণ করিতে হইবে । 
জীলন্নম্নাঅআ। প্রণালী ও জীবনআাজ্রান্প মানেন্স শপ্পন্র 
জন্নসৎখ্যানলছ্িন্ হল্তল (25০0 06 70001901010 100) 0 
1৬006 ৪1 501091ণ 0 [106 ) 2 জনসং্যাবৃদ্ধির প্রতিবিধানের প্রচেষ্টার 
আলোচনার পূর্বে দেখা প্রয়োজন যে, ভারতীয় জনগণের জীবনযাত্রা প্রণালী ও জীবনযাত্রার 
মানের উপর এই জনসংখাবৃদ্ধির ফল কি হইয়াছে এবং ফল 
১5 আর কি হওয| সম্ভব। জীবনযাত্রা প্রণাপীর উপর জনসংখ্যা- 
ফল দাবাং বৃদ্ধির প্রথম ফল হইল মাথাপিছু কৃথিগমির পরিমাণ কমিরা 
কষিজমিয় পরিমাণ যাওয়।। ১৯২১ সান হইতে ১৯৬১ সালের মধ্যে মাথাপিহ কৃষি- 
কমিগ যাওয়া জমির পরিমাণ ১১১ সেন্ট হইতে ৮২ সেন্টে পরিণত হয়। মাথাপিছু 
দুই গুকঝার শশ্য উৎপাদনকারী জমির (৫099016 ০:০0 ৪:9৪, ) এবং 
সেচপমন্িত জমির (10:17060. ০17৩% ) পরিমাণও এঁ সময়ের মধ্যে যথাক্রমে ১৩ সেন্ট 
হইতে ১০ সেণ্টেরও কমে এবং ১৮ সেণ্ট হইতে ১৪ সেন্টে নামিয়। আসে। সুতরাং 
কোন দ্রিক ধিয়াই মাথাপিছু কৃযিদ্মির পরিমাণ জনসখ্যাবৃদ্ধির সংগে তাল রাখিতে 
পারে লাই ।** 
মাথাপিছু কৃষিজম্র পরিনাণ কমিয়! যাওয়ায় লোকে বহুর্সখ্যায় পল্লী অঞ্চল 
ত্যাগ করিয়া কর্ষের অনুসন্ধানে নগরাঞ্চলে আগিতে বাধ্য হইয়াছে। জন্গণনার 
রিপোর্ট হইতে দেখ! যায় যে ১৯২১-৫১ সালের মধ্যে পল্লী অঞ্চলের জনসংখ্যা মোট 
বিজি রা শতকর! ৩৯ ভাগ বৃদ্ধি পাইগাছিল। কিন্ত এ সময়ের মধ্যে 
নগবাভমথী গতিও  নগরাঞ্চলের জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইর়াছিল শতকরা ১২০ ভাগ। অধ্যাপক 
ইহার ফল কোলে ও হুভারের মতে, জনসংখ্যার নগরজীবনের প্রতি এই 
আকধণ বিশেষ কাম্য নহে। শিল্পোনয়নের সুচক হইলেও, ইহা 
নগরজীবন্মে ভারসাম্যের অভাব ঘটাইতেছে। স্থৃতরাং এই গতি নিয়ন্ত্রিত কর। 
প্রয়োজন এবং সংগে সংগে মূল অর্থনৈতিক পরিকল্পনার অংশ হিসাবে একটি জাতীয় 


শর শা পিসী াপিপাসপিসীপসস 


ক. [07)0001000 00৬010 0100 2১00027810 1000101010৮ 110 [0015১ 1956-56 
কক 10110 158 5652 19152 


ভারতের জনগণ ৬১ 


নগরাঞ্চল উন্নয়ন পরিকল্পনা (৪.19107391 00১81. 06%৫1010107 2172) গ্রহণ 
করাও অপরিহার্য ।* 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির আর একটি ফল হইল প্রাথমিক জীবিকাসমূহের উপর অতি- 
মাত্রায় নির্ভরশীলতা । অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীনে শিল্পোন্য়নের সবিশেষ প্রচেষ্টা 
সত্বেও এখনও শতকরা ৬৫ ভাগ লোক কৃষি ও অনুরূপ উপ- 
জ 598 জীবিকার উপর নির্ভরশীল এবং শিল্প, বাণিজ্য ও পরিবহণ হইতে 
্উ। জীবিকা সংস্থান করে জনসখ্যার মাত্র শতকরা ১৮ ভাগ। পরিকণ্জীনা 
কমিশন আশংকা প্রকাশ করিয়াছে যে কৃষির উপর নিভরশীনতাঁর 
জনসংখ্যার পরিমাণ কমাইয়া শতকরা ৬* ভাগে আসিতে পঞ্চম পরিকল্পনাধীন সময় 
অতিবাহিত হইয়া যাইবে ।&* 
পরিশেষে, ইহাও স্পষ্টভাবে দেখা যায় যে জনসংখ্যার বিশেষ বৃদ্ধি হেতু বর্ধিত জাতীয় 
মিরা কোর আয় মাথাশিছু আয় ও জীবনযাত্রার মানে ঠিকমত প্রত্িষিলিত 
মানেব স্থিতিশীলতা হইতেছে না। পরিকল্পনাধীন প্রথম ১০ বসবে (১৯৫১-৬১) 
মোট জাতীয় আয় বৃদি' পাইরাছিল শতকর। ৪৪ কিন্তু মাথাপিছু 
আয়ের বৃদ্ধি ঘটিয়াছিল মাত্র শতরা ১৮ ভাগ। স্থত্বরাং জীবনযাত্রার মানে বতট। 
উন্নয়ন ঘটিরাছিল, তাহা সইজেই অনুমেয় । 
অতএব, জীবনযাত্রার যান উন্নয়নকল্পে শুপু মোট জাতীয় আর হৃদ্দির বাবহথ। 
করিলেই চলিবে না। বর্ধিত জাতীয় আর যেন কাম্য অশ্ুপাতে জীবনযাঁরার মান 
উন্নয়নে নহায়তা করে, শে-দিকেও দি রাখিতে ভ্ইবে। অর্থাং, আঘিক উন্নয়নের 
সংগে সংগে জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের এম্যক ব্যবস্থাও করিতে হইবে । 
জন্নসহস্যা লিক্সজ্রশের নির্দেশিত পঙ্হাস্ম্ুহ ( 0118০5- 
(6০৫ ২610760105 001 0110011111 130101170101751 001090]7) 2 ১৯৫১ 
সালের জন্গণন। কমিএনারের (007505 09777155101)01 ) মতেঃ 
পন্থীসসূহ £ ভনধপ/। নিবস্কণর প্রদান উপায় হইল এঅদণদর্শী আউন্বাকে 
১। অপুব্দশামতৃহ ও 
পর্সিহার কানা ৃ রা 
পবিধার পরিবলনা . করা। অদ্রদশ্ী মাডত্ব বলিতে জনগণন। কথিশনার বুব|ঠয়া- 
ছিলেন, ইতিমধোই তিন ঝ| ততোধিক স্ানবতী খাতার 
পুনরায় মাতৃত্ব লাভ কর|। সাধারণত ইহাকেই পরিবার পরিকস্জন। (0711) 
[18071108 ) বলি! অভিভিত কর! হ্র। এই অদুরদশী মহ পরিগারকরণ ব| 
পরিবার পরিকল্পনাই যে জনসংখ্যারৃ্ঘির প্রধান প্রতিখিধান, ইহ পরিকল্পন। কমিশন 
(12191711175  00177101551017 ) স্বীকার করির়। গইছাছে। এই উদ্দেশ্যে মে-সকল 
ব্যবস্থার নির্দেশ করা হইছাছে তাহাদের মধ্যে সাধারণ ও সামাজিক শিক্ষার সাব, 


(0101309৮140706 20200010100 পরিহার করিনার বাধপ্ছ। 





*. 12010016100 01012) 8130 15001000210 19591011000 10 10018 
শধ। 10751610110 12120 
1:1000170 ভ্রা৮০ 55251: 17180 ২৫ পৃষ্ঠ 


৬২ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


লোকের কুসংস্কার দুরিকরণার্থে ব্যাপকভাবে প্রচারকার্, পরিবার পরিকল্পনার জ্ঞান 
বিতরণের জন্য উপযুক্ত সংখ্যক উপদেশ-কেন্দ্র (£810115 712811108 0110105 ) 
স্থাপন, দরিদ্র জনসাধারণের মধ্যে জন্মনিয়ন্ত্রণের জ্ন্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি অল্প 
মূল্যে বিক্রয় বা বিনামূলো প্রদান, অস্ত্রোপচার দ্বারা প্রজননশক্তি বিনষ্ট করা 
(55111158002 ), প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের আর একটি পদ্ধতি হইল বিবাহের, বিশেষত স্ত্রীলোকের 
বিবাহের, বয়সকে বাড়াইয়৷ দেওয়া । স্ত্রীলোকের বিবাহের 
বয়সকে বাড়াইয়া দিলে সন্তানবতী হইবার মোট সময়কে 
কমাইয়। দেওয়! হয় এবং যে-সময় সন্তানবতী হইবার সম্ভাবনা 
সর্বাপেক্ষা অধিক থাকে সেই সময় হইতে কিছুটা অংশ বাদ পড়িয়া যাঁয়। সৃতরাং 
জন্মহার কমিয়! যায়। 

জনসংখ্যা নিয়ন্ধণের আরও জোরালো! পদ্ধতি আছে এবং অনেকে এই সকল 
জোরালো পদ্ধতি অব্লহ্বনেরই স্থপারিশ করিয়া থাকেন। যথা, বিবাহ ও ধীন্তান- 
জন্মের উপর কারধার্য করা, তিনটির অধিক সন্তান জন্মগ্রহণ করিলে মজুরিহ্াসের 
ব্যবস্থা কর।, একট] নিধি বয়সের পর পুঞ্ুষ বা নারীর দ্বিতীয়বার বিবাহ আইন দ্বার! 
রহিত করা, ইত্যাদি :" 

এই সকল প্রতিবিধান কতদুর অবলম্বন করা যাইতে পারে সে-প্রশ্নের বিচারের 
পূর্বে দেখ। প্রয়োজন যে এদেশে কোন্‌ কোন্‌ প্রতিবিধান এ-পর্যন্ত অবলদ্িত হইয়াছে, 
এবং উহারা কতদরই বা সফল হইয়াছে । 


তলভ্নন্িত প্রতিলিপ্ানসম্হ এন উহাছেল্ল ফলত 
(4£১007050 1২617760163 ৪1) 61761 1066500150100555 ) 2 ব্রিটিশ যুগে 
জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের কোন প্রচেষ্টাই করা হয় নাই বলা চলে। বস্তত, জাতীয় সরকার 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা গ্রহণের পর হইতেই এদিকে দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে; এবং জাতীয় 
আয়-কমিটির ও ১৯৫১ সালের জনগণনার রিপোর্ট প্রকাশিত হইবার পর হইতে ইহার 
উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হইতেছে । অবশ্য এ-পন্ত মাত্র পরিবার পরিকল্পনাই 
মূল প্রতিবিধান হিসাবে গৃহীত হইয়াছে। 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পনার প্রয়োজনীয়তা নীতি হিসাবে 
গ্রহণ করা হইলেও ইহার উপর যথোচিত গুরুত্ব আরোপ করা! হয় নাই। মাত্র 
৬৫ লক্ষ টাকা পরিবার পরিকল্পনার গ্আান বিতরণের ভন্য বরাদ্দ করিয়া পরিকল্পন 
কমিশন সমন্তার গুরুত্বকে লুই করিয়াছিল। উপরন্তু, ইহাও 
প্রথম পরিক্পনা স্পষ্ট করিয়া বলা হইয়াছিল যে, পরিবার পরিকল্পনার লক্ষ্য 
হুইপ স্বাস্থা ও পারিবারিক কল্যাণ। ইহার ফলে অর্থনৈতিক প্রয়োজনীয়তা ও 
সামাস্িক কল্যাণকে পশ্চাতে সরাইয়া দেওয়া হ্ইয়াছিল। যাহা হউক, প্রথম 


২। বিবাহের বয়স 
বাড়।ইয়। দেওয়। 


15, 01, (0১101010050 25577886 07 011570167। 


ভারতের জনগণ ৬৩ 


পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার অধীনে জন্মনিয়ন্ত্রণের নির্ভরযোগ্য সুত্র লইয়া গবেষণা কর! 
হয়, বেতার ও চলচ্চিত্রের মাধ্যমে প্রচারকার্য চালানো হয়, শতাধিক পরিবার পরিকল্পনার 
জ্ঞান-বিতরণ কেন্দ্রও খোল হয়। 

দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় এই সমহ্যার উপর অধিকতর দৃষ্টি দেওয়া হয়। 
এই পরিকল্পনায় মোট পরিবার নিয়ন্ত্রণ খাতে বরাদ্দের পরিমাণ ছিল প্রায় ৫ কোটি 
টাকা । ইহ] ঘারা নগরাঞ্চলে ৫০০ এব গ্রামাঞ্চলে ২০০০-__ 
এই ২৫০০ জ্ঞান-বিতরণ কেন্দ্র খোলার প্রস্তাব ছিল। কর্মহটী 
নির্ধারণ করিবার জন্ত কেন্দ্রে এবং কয়েকটি রাজ্যে পরিবার পরিকল্পনা বোঙ 
(00115 [01917111765 73998105 ) স্থাপন করা হয়। ইহা ছাড়া কয়েকটি শিক্ষাকেন্্ 
প্রতিঠা করা হয় এবং পুস্তিকা, প্রদর্শনীর মাধ্যমে এ-বিষয়ে প্রচারকাধ চালানো হয়। 
ছিতীয় পরিকল্পনায় বরাদ্দ ৫ কোটি টাকার মধ্যে বায় হয় ৩ কোটি টাকার মত। ফলে 
পরিকমনার শেষে পরিবার পরিকল্পন। কেন্দ্রের সংখ্যা মাত্র ৯৭৫-এ আসিয়া দাড়ায়।* 

খসড়া তৃতীয় পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পনার জন্ত ২৫ কোটি টাকার মত 
কাধব্রম গ্রহণ করিবার প্রস্থাব করা হন। কিন্তু পবে_-১৯৬১ সালের জনগণনার ফল 
বাহির হইবার পর উহা! অত্যল্প বলিয়া বিবেচিত হওয়ায় চূড়ান্ত পরিকল্পনায় ৫* কোটি 
টাকার মত কাধক্রম গ্রহণ করা হইয়াছে। ইহার ফলে পরিবার 
পরিকল্পন1-কেন্ত্র ১৭৫০ হইতে ৮২০০-তে দাঁড়াইবে আশা কর! 
হইয়াছে। ইহার মধো গ্রামাঞ্চলের কেন্দ্রের সখ্য হইবে ৬১০০। পরিবার পরিকল্পনা 
কেন্দ্র ছাড়াও গবেষণা '৪ শিক্ষাবিষ্তারের প্রতি বিশ্যে দৃষ্টি দ্রেওয়া হইবে । অনেকে 
অবশ্য এই ব্যবস্থাতে সন্ত হইতে পারেন নাই। তাহারা বলেন, তৃতীয় ও চতুর্থ 
পরিকল্পনায় জনপংখ্য। নিয়ন্্ণকেই অগ্রাধিকার প্রদান করা উচিত। এই অগ্রাধিকার 
প্রদানের উদ্দেশ্যে গতানুগতিক প্রতিবিধান ছাড়াও পৃর্বোন্ত বিশেষ জোরালো ব্যবস্থা 
যেমন, তিনটির অধিক সন্তীন জন্ম গ্রহণ করিলে পিতার উপর করধ!ধ ও পিতার মন্গুরিহ্রাস, 
ইত্যাদি অবলগ্ধনের সুপারিশও কর। হয়ঃ এবং পরিবার পরিকল্পনার প্রচেষ্টা বিশেষভাবে 
গ্রামাঞ্চলের অধিবাসী ও শ্রমিকদের ঘধ্যেই কেন্দ্রীভূত করার কথ। বল হর ।৯* 

উপলংহার £ উন্নয়নমূলক অর্থব্যবস্থায় জনসখ্যাকে শ্থিতিণীল অবস্থায় 
আনয়ন করিতে বহুদিন সময় লাগে। পশ্চিম ইয়োরোপের ক্ষেত্রে ইতা করিতে প্রা 
এক শতাব্দী অতিবাহিত হইয়াছিল । অবশ্য বলা যায়। পশ্চিম ইয়োরোপে 
জনসখ্য। নিয়গ্বণের কোন সন্ত্রির পরিকল্পনা গ্রহণ করা ভ্ম নাই; এ স্থানে 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের ফলে জননস্ংখ্যাবুঙ্গি কতকট। 
স্বাভাবিকভাবেই নিয়দ্িত হইয়াভিল। তবুও ভারতে জন্মহারের 
দ্রুতহ্রান আশা করা অযৌক্তিক, কারণ অশিক্ষ/ ও কুসংস্কারের ব্যাপকতার ভন্য 
এ-দেশের বিপুল গ্রামাঞ্চলে ও শিল্প-শরমিকদের মধ্যে পরিবার পরিকল্পনার কাধক্রম 


দ্বিতাঁয় পরিকল্পন। 


তৃতীয় পবিকল্পন। 


বর্তমানে গৃহীত নীতি 


ঘু)11,] [1৮6 ১৯7 1১]চো) 
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৬৪ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


সফল হইতে একরপ দীর্ঘদিন সময় লাগিবেই। এই সময়ের মধ্যেই জনর্সখ্য। নিয়ন্ত্রণের 
বাহিরে যাইতে পারে । 

স্ত্রীলোকের বিবাহের বয়স বুদ্ধি এবং অন্যান্ত জোরালো ব্যবস্থা অবলম্বন করিলে 
তাহা কতদর কার্যকর হইবে, বলা কঠিন। কারণ, এক্ষেত্রেও অশিক্ষা ও কুসংস্কার 
প্রতিবন্ধকের কার্ধ করিবে। উপরন্থ, গণত্াস্ত্িক ভারত-রাষ্ট্রে শাসকগোষ্ঠী এই সকল ব্যবস্থা 
অবলম্বনে সাহসা হইবেন ন। বপিয়াই মনে হয়; কারণ ইহাতে তাহাদের শাসনাসন হইতে 
চ্যত হইবার ভয় আছে । 

এই সকল কারণে অনেকের মত হইল যে, জননংখ্যা ও উৎপাদনের মধ্যে 
ভারসাম্য আনমন ও অংরঞ্ষণের জন্য অবিলম্বে 'গ্রহণীয় পন্থ। হইন দ্রুত অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের প্রচেষ্ট। কর|। এজন্য প্রয়োজন হইলে আরও বৃহত্তর আকারের পরিকল্পনা 
রচন| করিতে হইবে। সংগে সগে অবশ্য জনসংখ্যা নিয়্ণের দিকেও দৃষ্টি রাখিতে 
হইবে। নচেৎ ভারসাম্য আনয়ন কর! সম্ভব হইলে5 উহাকে বজায় রাখ! যাইবে না; উহ 
মাত্র অস্থারী "ভারসাম্য হইবে । * 

পরিকল্পন। কমিশন বর্তমানে এই নীতিই গ্রহণ করিয়াছে। পরিকল্পনার 
আকারবৃদ্দির সংগে সংগে জনসংখ্যা নিয়ন্কে তৃতীয় ও চতুর্থ পরিকল্পনার 
অন্তম মূল কাঁধক্রম (1565 01001207109 ) করা হইবে বলিয়া ঘোষণা কর 
হইয়াছে । 

জন্নহনহখ্যাক্ল আবগত্িিক লশউমজন্নিত হম্মস্ত্যা (01016 
10170171600 010 1২9110110] 1)150110001918 01 00101961017, ) এ 
জনসংখ)ার ঘনত্ব বা আঞ্চপিক বক্টন সাক্রান্ত আলোচনাকালে আমরা 
দেখিয়াছি যে, এক এক অঞ্চল অত্যন্ত জন্বহুন এবং এক এক 
অঞ্চল বিশেষভাবে জনবিরল। আমরা ইহ।9ও  দেখিয়ছি, সদার পাণিকর 
প্রভৃতির মতে জন্দখ্যার বটনন্রনিত এই অসমতাই ভারতের জনস-ধ)। সম্পকিত 
গ্রধান সমঠয।1*  হতরাং ইহার সমাধানের প্রচেষ্টাই সবাগ্রে করিতে হ্ইবে। 
ভারতে জনাধিচ্য ঘটয়াে বলিয়া যে-অভিমত প্রকাশ করা হয় তাহ। এই শ্রেণীর 
লেখকগণের মতে হইশ আঞ্চনিক বন্টনজশিত ২২গ্যা। ঘি জনবহল অঞ্চলসমূহ 
হইতে বেশ কিছু পারমাণ জনদখকে ভনবিরল অঞ্চলসমূহে ছড়াইয়া দেওয়া হয় 
তবে ভারতে জনাধিকোর বিশেষ কোন সমস্তাই থাকিবে না। হত্রাং আভ্যন্তরীণ 
স্থানাগ্তরিক্রণ (106]))] 10161801010) হইল জনাধক্যের সমস্তার প্রধান 
সমাধান । 

আভ্যন্তরীণ স্থানান্তরিকরণের মাধামে ভারতে জনাধিক্যের সমস্তার সমাধান কন 
যাইবে কিনা এই বিঢার করিবার জন্য জান! প্রয়োজন যে, কি কি বিষয় ছারা জনসংখ্যার 
আঞ্চলিফ ঘনত্ব নির্ধারিত হয়। 


এই সমশ্যার গুযুধ 


০ ০ পর এ 


ঞ্ক ৫০ পৃষ্ঠ! । 





ভারতের জনগণ ৬৫ 


জনসংখ্যার আঞ্চলিক ঘনত্ব নির্ধারক বিষয়গুলি ' দেশের ভৌগোলিক ও 
অর্থনৈতিক অবস্থার সহিত ঘনিঠভাবে সম্পকিত। ভারতের ক্ষেত্রে আমরা দেখি 
যে, এই দেশ কৃষিপ্রধান বণিয়া যে যে অঞ্চলে কৃষিকাধের স্থৃবিধা 
্ না আছে সেই সেই অঞ্চলে জনবদতি বিশেষভাবে ঘন। কৃষিকাধের 
নির্ধারিত হয় সুবিধা বলিতে মুত্তিকার উংপাদিকাঁশক্তি, ভূমির অবস্থানগত 
প্রকৃতি (০০206801861 ০৫ 10174 ), বৃষ্টিপাত, জলস্চে-ব্াবস্থা 
প্রভৃতিই বুঝায়। নিম্ন ও উচ্চ গাংগেয় সমতলভূমিতে (][,০০ 21) [017০] 
080£5010 [9191155 ) এই উপাদানগুণির অগ্তিত্ব অধিকনাত্রায় বঙমান বলিয়। এই 
অঞ্চনই ভারতের মধ্যে সর্বাপেক্ষ। জনবহুল। মোটামুটিভাবে বলা যায়, ভারতীয় ইউনিয়নের 
সমগ্র জনসংখ্যার প্রায় এক-তৃতীয়াংশ ভারতীয় ভূখণ্ডের এই অংশেই বাস করে। 
ক্ষিকাধের সথবিধার জন্য জনবসতির ঘনত্ব একট! নিদিষ্ট সীমা পযন্ত ঘটিতে 
পারে। এই সীমা অতিক্রম করিরা গেলেই কৃষিকাষ জনবসতির ঘনত্বের পরিমাণ 
আর বৃদ্দি করিতে পারে ন|। ভারতের ক্ষেত্রে ইহাই ঘটয়াছে। 
ব্মান “বতে গতন্টিগতিক পদ্ধতিতে কৃষিকাধ বঙমানে আর জনবপতির 
দা আকর্ষক নহে। স্থতরাং লোক গ্রামাঞ্চল হইতে নগরাভিমুখী 
নির্ধারণ কবিতেছে. হইয়াছে । যে-সকল ব্যবসাবাণিজ্য ও উৎপাদন-কেন্দ্র গড়িয়া 
উঠিয়াছে তাহার! বিশেদণাত্রায় জননখ্যাকে আবরণ করিতেছে । 
বল! যায়, ভারতে কুমির দ্বার। জনসংখ্যার কটন নির্ধারণের যুগ অতিক্রান্ত হইয়া 
শিল্পবাণিজ্যের ছারা নির্ধারণের যুগ আপিয়াছে। কৃষিকার্ষের ক্ষেত্রেও দেখিতে পাওয়। 
বায় যে, প্রাকৃতিক উপাদানণমূহ্ব প্রিবতে জনসেচ-্যবস্থাঃ জপবিছ্বাৎ শক বন্যা নিরোধ- 
বাবস্থ৷ প্রইতি 'আবুনিক বৈজ্ঞানক অবদানহই বঙমানে জনবসতির ঘনত্বের অধিকতর 
গুরত্বপূর্ণ নির্ধারক হইয়। দাড়াইয়াছে। 
এখন ভারতের আল্ান্তর।ণ স্থানাশ্তারকরণের ছারা জনগণ-সম্পকিত সমস্যার 
তদূর সমাধান করা যার, তাহা দেখ! যাউক। অধিকাংশ উন্নত দেশসমূহের তুলনায় 
ভারতে জনবপত্ির গড় ঘনত্ব মৌটেই অধিক নহে; বরং বিশেষ 
কম। বিগত দশ বংসরে ঘনত্ব বিশেৰ বৃদ্ধি পাইলেও উহা] ৪০০ 
ছাড়াইর৷ যায় নাই।* তুলনায় ইংপ্যাণ্ড জাপান, বেলগিয়াম 
প্রভৃতি দেশে জনবসতির ঘনত্ব ৬**-র অধিক। স্থৃতরাং জনবসতির গড় খনত্রকে 
স্ুচক হিসাবে ধরিলে ভারতে জনাধিক্য ঘটতে এখনও বৃহু বিল আছে। থাহ। 
হউক, জনসংখ্যার বৃদ্ধি ও জনাধিক্যের আলোচন! প্রসংগে আমর! দেখিয়াছি যে, 
ভারতে বঙমানেই জনাধিক্য ঘটঘাছে কি না সেবিষয় মতবিরোধ থাকিলেঞ, 
ক্রমবর্ধমান জনসখ্যার সহিত তান রাখিনার ভগ যে উপযুক্ত ব্যনস্থ। অবলন্বন কর। 
প্রয়োজন লে-বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ নাই। ছনপখ্যার আন্যন্তরীণ স্থানান্থরিকরণের 
ছার! কতদূর কি ব্যবস্থ! করা সম্ভব ইহাই হইল প্রশ্ন । 


ভারতের জনন্সতির 
গড় ঘণত্ব অধিক নহে 


«* ১৯৬১ সালের জনগণনা মনুনারে উহ! চিল 5+৩। 


১ম--৫ 


জনসংখ্যার আভ্যন্তরীণ স্থানাস্তরিকরণ করার জন প্রয়োজন জনবিরল অঞ্চলসমূহে 
সেচকার্ধের ও জমির উৎপাদিকাঁশক্তির বৃদ্ধি এবং শিল্পবাণিজ্যের প্রসার। কিন্ত 
সেচকার্ষের ও জমির উৎপািকাশক্তির বৃদ্ধি কতকটা সহজভাবে করা গেলেও 
জনবিরল অঞ্চলে শিল্পবাণিজ্যের প্রসার কর! বিশেষ ছুবূহ ব্যাপার। শিল্পবাঁণিজ্য 
অনেক পরিমাণে ভৌগোলিক বিষয়সমূহ দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়। 


রে রে অন্তভীবে ঝঁনতে গেলে, প্রান্তিক কারণসমূহও শিল্পের 
কতণুর আঁঞ্চলিকতা বহু পরিমাণে নির্ধারণ করে। স্থতরাং উদাহরণ- 

স্বরূপ বলা যায় যে, যেখানে কয়লা ও লৌহ নাই সেখানে লৌহ 
ও ইম্পাত শিল্পের কারখানা স্থাপন করা কতদূর সম্ভব ও যুক্তিযুক্ত সে-বিষয়ে 
বিবেচনা করিতে হইবে। জমির উৎপাদ্রিকাশক্তির বুদ্ধি কতকটা সহজসাধ্য 
হইলেও সময়-সাপেক্ষ ব্যাপার । উদাহরণন্বরূপ, রাজস্থানের অনুর্বর অঞ্চলকে কৃষি- 
কার্ধের উপযোগী করার কথার উল্লেখ করা যাঁইতে পারে । বনবেষ্টনী রোপণ, জলসেচ- 

ব্যবস্থা প্রভৃতির দ্বারা আধুনিক বৈজ্ঞানিক যুগে ইহা করা সম্ভব 
একমাত্র আত্ান্তরীণ হইলেও, করিতে বু দিন সময় লাগিবে। ইতিমধ্যে উৎপাদনবৃদ্ধির 
রর রাত তুলনায় জনসংখ্যা অকাম্যভাবে বাড়িয়া যাইবে। স্থৃতরাং আভ্যন্তরীণ 
পারে না স্থানান্তরিকরণের উপর অতিমাত্রায় নির্ভর না করিয়া জনাধিক্য 

সম্পকিত সমস্তার সমাঁধানকল্ে অন্যান্য ব্যবস্থাও অবলম্বন করা 
প্রয়োজন। আরও স্পষ্টভাবে বলিতে গেলে, উৎপাদনবৃদ্ধি, জনসংখ্যাবৃদ্ধির হারের হাসের 
সংগে সংগে আভ্যন্তরীণ স্থানাম্রিকরণের ব্যবস্থাও কিছুমাত্রায় অবলম্বন করা যাইতে পারে। 
এইরূপ বিভিন্নমগ্রী প্রতীবধানের মাঁধামেই ভারতের জনসখ্যা-সম্পকিত সমস্তার প্রকৃত 


সমাধান সম্ভব। 
প্রশ্নোত্তর 


|, 2008 80230 01 0109 92116116 190105 01 6150 11800) 19000310701 285 190100 
1) (170 11856 901 ৮0৪, 

[ ইংগিত £ ভারতে জনসংথার আয়তন, বৃদ্ধি, আঞ্চলিক বণ্টন, বসবাস পদ্ধতি, জীবনযাত্র! প্রণালী 
প্রভৃতি সংক্ষেপে বিবৃত করিয়! জনাধিকের প্রশ্ন সম্পর্কে আলোচনা কর]11...0*০-৫৩ পৃষ্ঠা দেখ ।) ] 

2, 15 11)01% 0৮০:1010019690 1 01৮9 10590175101 900] 21050], 

(0. 0.3, 4 19405143550) 23, 007৮ 1988) 

[ ইংগিত £ জনসংখ্যার আয়তন সকল সময়ই দেশের আধিক সম্পদেব আপেক্ষিক । আধিক সম্পদ 
পর্যাপ্ত হইলে হ্ষুদ্রারতন দেশেও বৃহৎ জনসংখ্যার পক্ষে জীবনযাত্রার মান উন্নত হইতে পারে । আবার 
আধিক সম্পদ অপ্রতুল হইলে বৃহদরতন দেশেও স্ষুত্র জনসংখা| অধিক বলিয়া! পরিগণিত হইতে পারে। 
হুতরাং কোন দেশে জনাধিক্য ঘটিয়াছে কি না| তাহ] বিচার করিতে হইবে ধ দেশের আধিক সম্পদের 
পরিপ্রেক্ষিতে । 

আধিক সম্পদের পরিপ্রেক্ষিতে সাধারণত ছুইটি তত্ব _ম্যালথুদীয় ও কাম্য জনসংখ্যা অনুসারে 
কোন দেশে জনাধিক্য ঘটিয়াছে কি না তাহা বিচার করা হয়। ম্যালথুনীয় তত্ব আধিক সম্পদ বলিতে 
মাত্র থান্ত'যোগানই ধরিয়। লয় । হতরাং এই তন্ব অনুসারে মাত খাস্ব যোগাইবার তুলনায় জনসংখ]র 


কৃষি সাধারণ পর্যালোচনা ৬৭ 


বৃদ্ধকে বিচার কর!হুয়। কাম্য জনসংখ্যা.তন্ব ব1 অর্থনৈতিক প্রমাণ বিচারে কিন্তু দেশের সামথিক 
সম্পদ উৎপাদনের সহিত জনসংখ্যাবৃদ্ধির তুলনা কর! হয়। ম]ালখ, সীর তত্ব অনুসারে ভারতে জনাধিক্য 
ঘটিয়াছে, অর্থনৈতিক প্রমাণ বিচার অনুসারে ঘটে নাই। বর্তমানে এই ছুই তত্বের কোনটাকেই 
সম্পূর্ণ প্রযোজ্য বলিয়। গ্রহণ কর! হয় না। তাই ভারতে একদল মধাপন্থ! অবলম্বনকারী আছেন 
বাহাদের মতে, ভারতে বর্তমানে জনাধিক্য না ঘটিলেও জনসংখ্যাবৃদ্ধি বর্তমান হারে ।চলিলে অদূর 
ভবিষ্ততেই জনাধিক্য ঘটিবে--উৎপাদনবৃদ্ধি ইহার সহিত তাল রাখির়। চলিতে পারিবে ন।। ১৯৬১ 
সালের জনগণনার ফল বাহির হইবার পর হইতে এই মতই দৃঢ়তর হইয়াছে। এই মধ্যপন্থীদেরই 
অনুসরণে উপসংহার হিসাবে বল! যায় যে, ভারতে বর্তমানে জনাধিকয হয়ত ঘটে নাই, কিন্ত হৃম্পষ্ট 
গতিযে জনাধিক্যের দিকে সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। অতএব, জনসংখ্য। নিয়স্ত্রণে পরাপ্ত ব্যবস্থা! অবলম্বন 
এখনই করিতে হইবে ।***..*( ৫৩-৫৮ পৃষ্ঠা দেখ । ) ] 
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সপ্তম অধ্যায় 


ক্ুনি--সাধাবণ পর্মালোচিনা 
€ 4১5110010006--- 4 0206158] ১০:৬০ ) 


ভাবতে অথ নৈতিক জীবনে কৃজিল্প গুরুত্ব (][00001- 
09106 01 4৯010016016 10 0106 5০018010010 116 01 112019 ) £ 
কৃষিকার্য প্রাচীনতম উপজীবিকা :হ্ইলেও শিল্লোননত দেশসমূহের 


শিল্লোন্নয়ন সত্তেও অর্থনৈতিক জীবনে কুষির গুরুত্ব পূর্বের তুলনায় বহু পারমাণে কমিয়া 
ভাগতে কৃষির গুরুত্ব 


কানা গিয়াছে এবং দিন দিন আর? কমি! যাইতেছে। ভারতে কিন্ত 
শিলপোনয়ন সত্বেও এই গুরুত্ব দিন দিন বুদ্ধি পাইতেছে। নিম্নলিখিত 
আলোচনা হইতে এই গুরুত্ব সন্ধে সম্যক ধারণ! করা যাইবে। রঃ 


ভারতের মোট জনসংখ্যার শতকর! ৬৫ ভাগ কৃষিকার্ধের সহিত জড়িত। ইহার 
উপর যদ্দি ব্যাপক অর্থে কৃষির সহিত সম্পকিত ব্যক্তিগণকে ধরা হয় তবে কৃষির উপর 


৬৮ ভাঁরতায় অথাবন্ঠা 


নির্ভরণীল জনসখ্যার শতকরা ভাগ মোট জনসংখ্যার তিন-চতুর্থাংশকেও ছাড়াইয়া যাইবে। 
পরিকল্পনা কমিশনের রিপোর্টে বলা হইয়াছে যে, শিল্প-উৎপাঁদন 
১। কুষির উপর _ বিশেষ বৃদ্ধি পাওয়া সত্বেও জনগণের জীবনযাত্রাপ্রণালী গত তিন- 
অপরিণঠিতই আছে তুলনায় ভারতে কৃষির উপর এইরূপ অত্যধিক নির্ভরশীলতা 
অগ্বাভাবিক বলিয়াই মনে হয়। ইংল্যাণ্ডের এইরূপ ব্যক্তিগণের 
শতকর!। ভাগ কমিতে কমিতে ৫-এ আসিয়! দাড়াইয়াছে ; এবং মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই 
শতকর| ভাঁগ হইল ১২। 
১৯৬১-১২ সালের জাতীয় আরের প্রাথমিক হিসাবে দেখ! যাঁর যে, মোট নীট 
১৪,৩৩০ কোটি টাকার মধ্যে শতকরা ৪৭ ভাগের কাছাকাছি 
২। ক্ুষি হইতে. কৃষিকাধ ও অন্রূপ উপজীবিকাসমূহ হইতে উপাঁজিত 
রা আনি হয় হইয়াছিল। সুতরাং ণেখা যাঁর বে, কৃষি ভারতের জাতীয় আয়ের 
অন্যতম সুত্র । 
তৃতীয়ত, খাগ্য-সমত্যার জন্য কৃষির গুরুত্ব দরিণ দ্রিন বুদ্ধি পাইতেছে। ১৯৫৯ মালের 
ফোঁঙ ফাউগ্ডেখন দলের রিপোর্ট অস্গসারে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে মোট 
১১ কোটি টন খাগ্যশস্ত উৎপাদনের ব্যবস্থা করিতে হইবে, 
্ঃ উর (১৯৫৮-৫৯ সালের উৎপাদন ৭ কোটি টন ধরা হইয়াছিল ) নচেং 
ভি পারতে খান্সসংকট এ পরিকল্পনাকেই বানচাল করিয়া দিবে। স্থৃতরাং 
ক্ষির উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ করিতেই হইবে । এই কারণে 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কথিকে আবার অগ্রাধিকার প্রদান কর! হইয়াছে । 
কবি দ্রব্যসমৃহকে ভারতীয় শিল্পের প্রধান কীাচামাল হিসাবে গণ্য করা চলে। 
এই কাচামাণের উপর বগ্র শিল্প, চিনি শিল্প, পাঁটকল শিল্প, তৈ৭ 
সু রি ইন ও বনস্পতি শিল্প নিভরশীল। সুতরাং এই শিল্পগুলিকে বাচাই 
জার রাখিতে হুইণে এবং এগুলির উত্তরোত্তর উন্নতিসাধন করিতে 
হইলে উপরি-উক্ত কৃষিজ দ্রব্যাপ্ির পরিমাণবৃদ্ধি ও গুণগত 
উন্নতিসাধন করিতে হইবে । 
ভারতের রপ্তানি বাণিজ্যেও রুষিজ অব্যাদির ভূমিকাকে লঘু করিয়া দেখা কঠিন। 
প্রাক্‌দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ যুগে ভারতের বহির্বাণিজ্য ুঁপনিবেশিক ধরনেরই ( ০০1010] 
01৩) ছিল-_অর্থা্ ভারত তখন প্রধানত কাচামাল রপ্তানি ও 
নিমিত দ্ব্যসমূহ (00819090050 27510165 ) আমদানি 
করিত। যে কাচামাল রপ্তানি করিত তাহার মধ্যে কৃষিজ দ্রব্যাদিই 
হিপ প্রধান। এখনও চা, তৈলবীজ, তামাক, কফি প্রভৃতি প্রচুর পবিমাণে রগানি কর! 
হুর।* ১৯৬১-৬২ সানে মোট প্রায় ৬৬২ কোটি টাকা মূল্যের রঞ্ঠানি বাণিজ্যের মধ্যে 
একমাত্র )-এরই রপ্তা(নি-মূল্য ।ছল প্রার ১২১ কোটি টাকী।* 


| নহির্বাণিজে)র 
(দিক য়া কৃষির গুকত্ব 


ক. [11১11 927 €10৮016৯ ৮ ঘা রাচ0০০) 791 -52 


কৃষি- লাধারণ পর্যালোচন। ৬৯ 


৯৪৯-৫০ সালের ফিস্কাল কমিশন ( চ15০8] (00101771551018 ) ভারতের 
সামগ্রিক সমাজ্জীবনেও কৃষির গুরুত্বের প্রতি দৃষ্টি নিক্ষেপ করিতে নির্দেশ দিয়াছে। 
কমিশনের রিপোর্টে বল হইয়াছে যে, ভারতের সামাজিক ও 
কুষিব গুন লন্বত্ষে আর্থনৈতিক উন্নয়ন পরিকল্পন। প্রণয়নে দেশের সামগ্রিক জীবন 
1 ও অর্থনীতিতে কৃষির সনাক ভূমিকা সম্বন্ধে সচেতন হইয়াই 
অগ্রসর হইতে হইবে। উপরন্ধ, ভারতের ক্ষেত্রে “রুষিকাষ 
উপজীবিকা মাত্র নহে। ইহা অন্যতম জীবনযাপন প্রণালী যাহা শতাব্দীর পর শতাব্দী 
ধরিয়া কোটি কোটি জনগণের চিন্তা ও দুষ্টভংগিকে বূপদান করিয়। আসিতেছে ।” 
সুতরাং ভারতীয় কৃষির আধুনিকিকরণ এবং ইহার সহিত শিল্পপ্রসারের সমন্বয়সাধন 
করিরা রুষিকে সুপরিকল্পিত ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে। 
বলা যায়, আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-বাবস্থাতে ইহাই করিবার 
প্রচেষ্টা করা হইতেছে; এবং এই কারণেই তৃতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনাণ কৃষিগত ভিন্তি বু করিবার ব্যব। অবলম্বিত হইয়াছে। 
জ্ঞান্প তীম্্ কুলির 2লশিশষ্ট্যস্ন্যুহ (0178005015665 0£1170191) 
45010010016 ) 2 ভারতে অন্যান্য উপজীবিকার উপর কৃষির যে অনন্যসাধারণ 
ভি ভারাধিক্য পরিলক্ষিত হ্য় তাহাকেই ভারতীয় কৃষির প্রথম ও 
১। উপজীবক। হিসাবে প্রধান বৈশিষ্ট্য হিসাবে গণ্য করা হয। উপজীবিকা হিসাবে 
রুধিব ভারাধিক্য . ভারতে কুষিকাধ বিশেষভাবে জনবহুন। ইহ! ভারতীয় অর্থনৈতিক 
রিও, জীবনের অনগ্রসরতারই লক্ষণ। যদি আমর! দারিদ্রাকে চিরস্ঠায়ী 
২ করির়। রাখিতে না চাই, তবে ইহার পরিবগনপাধন করিতে 
হুইবে। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সেই ব্যবস্থাই সুচনা করা হয়। এ 
পরিকল্পনায় সবধাবিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে মূল শিল্প গঠনের উপর । তৃতীয় 
পরিকল্পনায় আত্মনিভরনীল সম্প্রপারণের (5৩16-5185081015 8001) জন্য এবং 


জনসংখ্যাধূদ্ধির কারণে কাষকে আবার অগ্রাধিকার প্রদান কর। হইয়াছে। 
উপজীবিকা হিসাবে কৃষিকার্ষের বিশেষ ভারার্ধিক্য পরিলক্ষিত হইলেও ভারতীয় 
কুষি মাত্র আস্তত্ব বজায়ের ভিন্তিতে সংগঠিত ইহা হইতে লোকে 
রা সা মাত্র কোনমতে মাত্র দিন গুজরান করিতে পারে। সুতরাং ইহাকে 
ভিত্তিত নংগঠিতা. উপজীবিক। বা পেশা বলিয়া বর্ণনা করা একরপ ভুপ। ইহা 
হইন ভারতীয়গণের প্রধান জীবনধারণপ্রণাশী । অনন্যোপায় হইমাই 
শতকর! ৬৫ ভাগের মত ভারতীয় এই প্রণাপী পুরুষাঙ্গক্রঘে অন্ুমরণ করিয়৷ আসিতেছে । 
তৃতীয়ত, পাশ্চাত্য দেশসমূহে বৃহ্দায়তনে কৃষিকার্থ সাধারণ নীতি হইলেও 
ভারতে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ইহা ক্ষুদ্রায়তনে সম্পাদন করা হয়। 
নিক তে ইহার প্রধান কারণ হইল ভারতে কৃষিজমির খগ্তিকরণ ও 
অসন্বদ্ধতা। যৌথ পরিবার প্রথার বিলুপ্তি, ব্যক্িম্বাত্থ্যবাদী 


দৃষ্টিভংগির প্রসার, ক্ষুদ্রীয়তন ও কুটির -শল্পসমূহের ধ্বংস প্রত্ততির ফলে বিশেষ 


পরিকল্পত অর্থ- 
ব্যবস্থ'য় কুমি 





৭৩ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


করিয়া এই: বিংশ ণতাবতে কষিজমির একক (215 ০0£ ০816৮2000 ) কু 
হইতে ক্ষুদ্রতর হইয়াছে । 
চতথত, ০৪৮ পদ্ধতিও বিশেষ “পুরাতন। ভারতীয় কষক আজও আদিম 
র সেই লাঙল এবং একজোড়া বলদ দিয়া রুষিকার্য সম্পাদন 
রে রাসায়নক সার প্রয়োগ, জলসেচ, আধুনিক যন্ত্রপাতির 
ব্যবহার গ্রভৃতি পদ্ধতি আজও অধিকাংশ ভারতীয় কৃষকের 
নিকট 'অজ্ঞাত বা আয়ত্তের বাহিরে । 
পঞ্চমত, উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যসমূহের জন্তই ভারতায় কৃষিরঃ আর একটি বেশিষ্ট্ের 
সন্ধান মিলে; তাহা হইল কৃষির ক্ষেত্রে উৎপাদনের স্বল্পতা । ভারতে প্রতি একরপিছু 
(জমিতে ধান্ত গম তুলা ইক্ষু প্রভৃতি শশ্য এ সকল শশ্ত- 
উৎপাদনকারী অন্যান্য দেশের তুলনায় অত্যন্ত কম উৎপন্ন হয়। 
উদাহরণস্বরূপ, জাপানে গড়ে প্রতি একর জমিতে উৎপন্ন হয় প্রায় ১৭০০ পাউগু ধান্ত, 
কিন্ত ভারতে উৎপন্ন হয় মাত্র ৮১৬ পাঁউগু। পূর্বে ভারতে ধান্য উৎপাদনের হার 
আরও কম ছিল। বর্তমানে জাপানী প্রথায় ধান্য চাষ কতকটা ব্যাপক হওয়ার ফলেই 
এরূপ বৃদ্ধি ঘটিয়াছে।* 
ভারতীয় কৃষির বোশষ্ট্যগুলি পর্যালোচনার পর একটি স্বাভাবিক সিদ্ধান্তে উপনীত 
না হইয়া পারা যায় না। ইহা হইল ভারতের প্রাচীনতম ও মূল জাতীয় শিল্পের 
(1২981019] 76০5 1170050য ) অন্গ্রসরতা । বস্তুত, ভারতীয় 
সিদ্ধান্ত : ভাবতীয় কৃষি বিশেষভাবে পশ্চাদ্পন্। প্রধান জাতীয় শিল্প বলিয়া ইহার 
কৃষি অতিমাত্রায় 
ভি উন্নয়নের প্রশ্নই সর্বাগ্রে আসিয়া পড়ে। সাম্প্রতিক যুগের ধ্বনি যে 
শিল্পোন্রয়ন ব্যতিরেকে আমরা বাঁচিতেই পারিব না তাহা ভারতের 
ক্ষেতে আংশিকভাবে সত্য মাত্র। ভারতের ন্যায় দেশে শিল্লোন্নয়নের সহিত ওতপ্রোতভাবে 
জড়িত আছে কৃষির পুনর্বাসন, পুনর্গঠন ও আঁধুনিকিকরণের প্রশ্ন ॥ পরবর্তী অধ্যায়সমূহে 
এ-প্রসংগেই আলোচনা করা হইবে। 


৪) কুধিকাঁধের ডি 
অতি গ্রাচীন 


& | উৎপাদনের স্ল্লত! 


প্রশ্নোত্তর 


1-.11107100 000 10010202)00 01802100101 21৮ 0170 000001010 110 0£ [10012 
( ৬৭-৬৯ পুষ্ঠা ) 

9. 10071190010 গার (রিচা 01120) ঘ্টাতিতোও] 00, ( ৬৯-৭০ পৃষ্ঠা ) 

3. দিস] 1170 পিছন 01 10006 107 10100000%119 01 11010 80205] তে 8800 ৪ি006956 
270লা]08 1) ৮130) 61721050101 170100001াতি আত 09011565700 টে, য.4. 19691) 

[ ইংগিত হই ভারতীয় কৃষির বৈশিষ্ট)গত ত্রটির ভণ্যই উৎপাদন এরাপ স্বল্প। এই বৈশিষ্ক্যগত 
ক্রুটিগুলি দূৰ করিলেই উৎপাদনের পরিমাণ বাড়িয়া যাইবে । এইভাবে গড় ধাস্য উৎপাদনের পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং ৬৯-৭১ পৃষ্ঠা দেখ ।] 


থাড ও কৃষি মন্ত্র-দণ্তর প্রচারিত তথ্া। 


অধম অধ্যায় 


হুম্বিজন্সি সংশ্রণন্ত হম্মস্থা 
(19100161039 0: 4১60100]0815] 1050) 


দেখা গিয়াছে যে কৃষি ভারতের মূল জাতীয় শিল্প হওয়া! সত্বেও ইহা অতান্ত পশ্চান্পদ, 
কারণ ইহা! নানা সমস্া বিজড়িত। এই সমস্তাসমূহের কতকগুলি কৃষিজমির সহিত সম্পকিত। 
ভারতে কৃষিজমি সাব্রান্ত সমশ্া প্রধানত চারিটিঃ (১) কৃষিজমির পরিমাণ" 
কৃষিজমি সংক্রান্ত: বৃদ্ধির সমতা, (২) জলসেচের সমন্তা, (৩) কৃষিজমির 
চারিটি নস উংপাদিকাঁশকি বৃদ্ধির সমন্তা) এবং (9) খণ্ডীকৃত ও অনবদ্ধ 
৬ জোতের (1)0191765 ) সমস্য! | 
হুনিজম্িল শল্লিমালিলু দি জ্লক্ষঅজ্ত্যা (70100120 0 £২- 
(70176 06 4158. 06 09161580101 ) 2 ভারতের মোট ভৌগোলিক 
জমির বাবহার সংক্রান্ত 2 
পরিসংখ্যান ইহার মধো ৭২১০ কোঁটি একর জমি বা মোট ভূখণ্ডের শতকরা 
প্রায় ৮৯ ভাগের ব্যবহার সংক্রান্ত পরিসংখ্যান (1920. 90111590015 
509.6156109) পাওয়া গিয়াছে । এই ৭২১০ কোটি একর জমির মধ্যে কৃষিজমি ও 
কৃষিকার্ধের উপযুক্ত পরিমাণ হইল নিয়লিখিত রূপ £ 


কোটি একর 

১। নীট কষিত জমি ৩২:৭০ 

২। বঠঙঘানে অনাবাদী জমি ২৮০ 

৩। চাষযোগ্য অণ্চয় ৪ ৭৩ 

৪। তৃগভূমি, ফলের বাগান ইত্যাদি ৪৩০ 
৫1 অন্যান্য ( বন, মরুসদৃশ জমি, বাঁড়িঘর ইত্যাদি 

দ্বার অধিকৃত জমি ) ২৭*৩০ 

মোট ৭২১০ 


দেখা যাইতেছে, মোট কৃষিজ্মির পরিমাণ হইল ৩৫৫০ কোটি (৩২৭০ কোটি 
+২৮০ কোটি) একর । ইহার মধ্য ২৮০ কোটি একর জমিতে বর্তমানে চাষ হয় না 
কিন্তু একসময় হইত। স্থতরাং এই সকল “বর্তমানে অনাবাদী 

রি চস জমিতে (০806062119৩ ) পুনরায় কৃষির ব্যবস্থা করা 
যাইতে পারে সম্ভব এবং সহজও। উপরক্ত, প্রায় ৪'৭০ কোটি একর জমি চাষযোগ্য 
অপচয় ( ০581052616 ৪50৪ ) হিসাবে পড়িয়া আছে * ইহার 

মধ্যে কতটা পরিমাণ জমিতে লাভজনকভাবে কৃষিকার্ধ সম্পাদন করা যাইতে পারে 


ক [001-71962 





৭২ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


তাহ! নির্ধারণের ভন্য ১৯৬০ সালে উপ্লল কমিটি (00091 0০010001666 ) নিযুক্ত 
হয়। উপ্পল কঙিটিব মতে, এরূপ ১ কোটি একরের মত জিতে লাভজনক্ভাবে কৃষিকা্ধ 
»ম্পাদন করা যায়।* হুতরাং মোট কুষিজমির পরিমাণ ৩৮০ কোটি (২৮০ কৌটি+-১ 
কেটি ) একরের মত বাড়ানো সহজেই সম্ভব। 
এখন গ্রস্ন, ইহ| যদি সহম্ডসাধ্যই তবে কৃষিভটঠির ভন্ট এত বুভূক্ষ1! সত্বেও এই নকল জমি 
বঙমানে পতিত হইয়া রহিয়াছে কেন? উত্তরের সন্ধানে অবশ্ত বেশীদুর যাইতে 
হয় না। এই সকল জমি সম্প্রতিককালে পতিত হইয়া থাকিবার কাঁরণ হইল 
মালেরিয় নগরিকরণ ( 9170810128000.) অথচ পরিবহণের অবন্দোবন্ত এবং জমির 
উৎপাদ্িকাশক্তি ক্ষধ়ের ফলে উত্পাদনের পরিমাণ কমিয়া যাওয়া । সুতরাং বর্তমানে 
অনাবাদী জমিকে আবাদী জমিতে পরিণত করিতে হইলে সমস্তাটিকে তিন দিক 
দিয়া আক্রমণ করিতে হইবে অর্থাৎ, ম্যালেরিয়া নিয়ন্ণ করিতে হইবে, পরিবৃহণের 
স্থবন্দোবস্ত করিতে হইবে এবং জমির উংপাদ্রিকাশক্তি বৃদ্ধি করিতে হইবে। 
ইহার মধ্যে ম্যালেরিয়া ইতিমধ্যেই একপ্রকার নিয়ন্ত্রিত হইয়াছে; হতরাং অপর 
দুইটি বিষয়ের প্রতিই বিশেষ দৃষ্টি দিতে হইবে। 
পতিত জমির পুনরুদ্ধারের প্রচেষ্টা (1170 [61817712017 20 [0078) ৪ 
অনাবাদী জমিকে আবাদী জমিতে পরিণত কর| বা পতিভ জমির পুনরুদ্ধারের প্রথম 
প্রচেষ্টা হয় ১৯৪৭ সালে। এ বখ্সর মাকিন ঠৈন্যবাহিনী কর্তৃক পরিত্যক্ত ২০০ ট্রাক্টর 
লইয়| বেন্ত্রীয় ট্রাক্টর সংগঠনের প্রতিষ্ঠা কর! হয়। ১৯৫১ সালে 
বিশ্ব ব্যাংক ([776211)90101)21 13217]0 101 03600195000060101) 
0190 1)০9৮910120001)1 ) হইতে খণ করিয়া ভারত সরকার আরও 
২৪০টি নৃতন ট্রাক্টর ত্রয় করে। ইহার পর কতকগুলি রাজ্য সরকার তাহাদের নিজন্ব 
ট্রাক্টর সগঠন প্রতিষ্ঠা করে। ইহা ছাড়া সরকারী সাহাষাপ্রাপ্ত কধকরাও জমির 
পুন্কদ্ধারে অগ্রসর হয়। এই তিন প্রকার প্রচেষ্টার ফলে পরি- 
প্রথম ছুই পরিকল্পনায় ং ৯৫ ১-, ওর পি 
রিনা কল্পনাধীন প্রথম ১০ বখসরে (১৯৫১-৬১) ৪০ লক্ষ একর পতিত 
বৃদ্ধি জমির পুনরুদ্ধার সম্ভব হয়। ইহা ব্যতীত অন্যান্য পদ্ধতিতে প্রায় 
৫* লক্ষ একর জমি কৃষির অধীনে আসে । ফলে মোট কষিজমির 
পরিমাণ ৩১'৮ কোটি একর হইতে বুদ্ধি পাঁইয়া ৩২৭ কোটি একরে দাড়ায় ।** 
ভূতীয় পরিকল্পনায় ৮০ লক্ষ একরের মত কৃষিজমির পরিমাণবৃদ্ধির আশা করা 
হইয়াছে । ইহার মধ্যে পুনরুদ্ধত জমির পরিমাণ হইবে ২৫ লক্ষ 
তৃতীয় পরিকল্পনার একর । ইহা ছাড়া ২ কোটি একর জমিতে জলসেচবিহীন কৃষিকাধ 
বন (৫15 00106 0180110505) লইয়াও পরীক্ষা করা হইবে। 
কিভাবে পতিত জমি পুনরুদ্ধার করা যায় সে-সম্থন্ধে কৃষকগণকে ব্যাপক শিক্ষী দেওয়া হইবে। 


কেন্দ্রীয় ও রাজ] 
ট্রা্টর সংগঠন 


*. [])1):0] (00010100008 0175৮ 0০02৮ 
সক 110017601৮9 80৮০ 0712৮ 
1 10100 মা ৬" 7191) 
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জভনলেছেল্র ভঙ্মত্ত্যা (00010151700 [110189161019) 2 মৌহ্মী বায়ুর 
আঁলোচন! প্রসংগে ভারতে জলসেচের গুরুত্ব সম্বন্ধে সামান্য ইংগিত দেওয়া হইয়াছে । 
বল! হইয়াছে, ভারতের মৃত্তিকা বিশেষ শু্ষ বলিয়। এখানে কৃষিকাের 
জন্ত প্রচুর জলের প্রয়োজন হয়। কিন্তু ভারত মৌন্থ্মী অঞ্চলের 
অন্তভূক্ত হইলেও এখানে সকল অঞ্চলে প্রচুর বৃষ্টিপাত হয় না। ফলে প্রয়োজন হয় জলসেচের। 
দ্বিতীয়ত, স্ুজলা অঞ্চলেও সারা বৎসর সমান বৃষ্টিপাত হয় না। ফলে সেচ-বাবস্থা 
ব্যতিরেকে অনাবৃষ্টর বংসরে শশ্তহানি হইয়া ছুভিক্ষ :দ্রেখা দিতে পারে। ধান ইক্ষু 
প্রহৃতি প্রধান খাগ্ঘণন্যের উত্পাদন নিয়মিত ও নিয়ন্ত্রিত জনসরবরাহের উপর অতিমাতায় 
নিউরণীল, এবং এই নিয়ন্ত্রিত ও নিয়মিত জলসরবরাহ একমাত্র সেচের মাধ্যমেই সম্ভব। 
তৃতীয়ত, মৌন্তমী বানুর ফলে বৃষ্টিপাত হয় প্রধানত বর্ধাকালে। কিন্তু আমাদের দেশে 
নান্নাপ্রকার শীতকালীন ফসলও উৎপন্ন হয়। স্থতরাং এই সকল ফসলের জন্যও সেচের 
স্বন্দোবস্তের প্রয়োজন । পরিশেষ, ব্তমানে যে পতিত জমির 
পুনরুদ্ধারের ব্যবস্থা কর। হইতেছে তাহার জন্যও সেচকাধের প্রয়োজন । 
এই সকল জমি সেচ-স্নাধিত হইলে তবেই উৎপাদনশীল চাস্রে জমিতে পরিণত হইতে 
পারে। সংক্ষিপ্তনার হিসাবে বলিতে পার। যায়, কৃষিকার্ষের নিশ্চয়তা, প্রসার এবং সম্দ্ধির 
ম্য ভারতের ন্যায় দেশে সেচ-ব্যবস্থা সম্পূর্ণ অপরিহাধ। এইভন্াই স্যর চার্লদ্‌ ট্রেভেলিয়ান 
(91 01791153 "7৩৮০15812 ) বলিয়াছেন, “ভারতে সেচই সব; এখানে জল স্বর্ণ 
অপেক্ষা মূলাবান।” 

বর্তমানে ভারতে মোট কর্ষিত জমির মাত্র শতকরা ২১ ভাগের কাছাকাছি 
(৩২ কোটি একরের মধ্যে ৭ কোটি একর ) সেচ-সমদ্িত।* ইহ। যে মে|টেই পধাণ্ধ 
নহে পে-ধারণা উপরি-উক্ত আলোচন। তইতে সহজেই করা যাইবে । তাই 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাতে বিশেষভাবে পেচ-সমন্িত ভমির পরিমাণবুদ্ধির বিশেষ প্রচেষ্টা 
চলিতেছে। 

হিভ্্ব এনে স্লে-ল্যলঙ্ছা (75065 ০0£ 10016861017 
৬৬ ০1]5) 8 বঙ্মানে ভারতের সেচ-ব্াবস্থাকে মোটানটি তিন ভাগে ভাগ কর! হয়ঃ 
(১) ছোটখাট সেচ-ব্যবস্থা, (২) মাঝারি সেচ-ব্যবন্থ।, এবং (৩) বুহৎ সেচ-ব্যবস্থা। প্রধানত 
কূপ নলকুপ পুক্করিণী ও ছোট ছোট খাল হইতে সেচ-ব্যবস্থাকে 
সামগ্রিকভাবে ছোটখাট সেচ-ব)বস্থ। (17717701100 0102 
:9:18 ) বল! হ্য়। ইহাদের ক্ষেত্রে প্রত্যেকটির ব্য ১০ লক্গ 
টাকার কম। ব্যর ১০ লক্ষ টাকার অধিক কিন্তু ৫ কোটি 
টাকার কম হইলে উহা! মাঝারি সেচ-ব্যবস্থা (10601010]17116201017) ০115) 
বলিয়৷ অভিহিত হয়। নদীতে মাঝারি ধরনের বাধ বাঁধিয়া সেচ-ব্যবস্থ। কর! হইলে 
তাহা এই পর্যায়তুত্ত হয়। আর বড় বড় বাধ যাহাদের প্রত্যেক্টির ব্যয় ৫ কোটি 
টাকার অধিক তাহারা বৃহৎ সেচ-ব্যবস্থা নামে অভিহিত হয়। 

চ956759 1321210 139116610) 7412100 19639 


সেচ-ব।)বস্থার গুকতব 


%7থেও নংক্গিপ্তনাণ 


তিন প্রকারের সেচ- 
ব্যবস্বা- ছোটখাট, 
মাঝারি ও বৃহৎ 


৭৪8 ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


বৃহৎ ও মাঝারি সেচ-ব্যবস্থার মধ্যে অধিকাংশ হইল বহুমুখী পরিকল্পনা । অর্থাৎ, 
এই সকল বাবস্থা হইতে একই সংগে সেচ ও বিছ্যুৎ উৎপাদনের ব্যবস্থা করা হয়; 
কোন কোন ক্ষেত্রে আবার ব্ানিরোধ ও নৌবাহ্‌ খাল খননের দিকেও দৃষ্টি দেওয়া 
হয়। এই বহুমূখী পরিকল্পনাগুলির বণনা পরিশিষ্টে করা হইতেছে। 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাতে সেচ-ব্যবস্থা (117165600 ৪00০৮ 1১1877760 
7600005 ) 8 প্রথম পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার স্চনায় ভারতে ৫'১৫ কোটি একর 
বা মোট কর্ধিত জমির শতকরা! ১৮ ভাগ সেচ-সমন্থিত ছিল। 
রি ইহার মধ্যে ছোটখাট সেচ-ব্যবস্থা হইতে প্রায় ৩ কোটি একর 
এবং বৃহৎ ও মাঝারি সেচ-ব্যবস্থ। হইতে ২ কোটি একরের কিছু 
অধিক জমিতে সেচকার্য সম্পাদিত হইত। তৃতীয় পরিকল্পনার সুচনায় নেচ-সমস্থিত 
জমির পরিমাণ যে বৃদ্ধি পাইয়া! ৭ কোটি একরে বা মোট কষিত জমির শতকরা ২১ ভুগে 
দাড়ায়, তাহার উল্লেখ ইতিমধ্যেই করা হইয়াছে । 
যে-সকল সেচ-পরিকল্পনা প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার অন্তত 
হয় তাহাদের মোট আনুমানিক ব্যয় হইল ১৪০০ কোটি টাকা। ইহার মধ্যে এ 
ছুই পরিকল্পনায় ৭৭০ কোটি টাকা ব্যয় কর! হয়। বাকী ৬৩০ কোটি টাকার মধ্যে 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ব্যয়িত হইবে প্রায় ৪৪০ কোটি টাক।। ইহার উপর সকল প্রকার 
নৃতন কার্যক্রমের জন্ত তৃতীয় পরিকল্পনায় ২১০ কৌটি টাকা বরাদ্দ করা হইয়াছে। 
স্বতরাং এই পরিকল্পনায় সেচের খাতে বরাদ্ের পরিমাণ হইল ৬৫০ কোটি টাকা ।* 
আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্াবস্থায় সেচ-সম্প্রসারণের ব্যবস্থা যে দীর্ঘকালীন 
ভিত্তিতে করা হইয়াছে তাহার সুস্পষ্ট ধারণা উপরি-উক্ত আলোচন! হইতেই কর! 
তৃতীয় পরিকয়নার যাইবে। এই দীর্ঘকালীন কার্যক্রম অনুসারে পঞ্চম পরিকল্পনার 
টল। শেষে (১৯৭৫-৭৬) মাত্র বৃহৎ ও মাঝারি সেচ-ব্যবস্থা হইতেই 
৮৫ কোঁটি একর এবং ছোটখাট সেচ-ব্াবস্থা হইতে ৭৫ কোটি 
একর জরঁ়তে জলসেচ করা সম্ভব হইবে। ইহার মধ্যে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে 
বৃহৎ ও মাঝারি সেচবব্যবস্থা হইতে ৪২৫ কোটি একর জমিতে এবং ছোটখাট 
সেচ-ব্যবস্থা হইতে ৪৭৫ কোটি একর জম স্চে-সমন্বিত করিবার লক্ষ্য নিদিষ্ট 
হইয়াছে। এই লক্ষ্যে পৌছানো সম্ভব হইলে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে সেচ-সমন্বিত 
জমির পরিমাণ ৯ কোটি একরে (৪*২৫+৪'৭৫ কোটি একর) পৌছিবে। 
এখানে উল্লেখ করা যাইতে পারে যে, ভারতে পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার অধীনে যে-সব 
সেচ-ব্যবস্থাগুলি নির্মাণ করা হইতেছে উহাদের পূর্ণ বাবহার ( চি]! 01152107, ) কবা 
সম্ভব হইতেছে না। অবশ্ত গত কয়েক বৎসরের মধো উহাদের 
ব্যবহারের পরিমাণ ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতেছে। ১৯৫৫-৫৬ সালে বৃহৎ 
ও মাঝারি স্চ-ব্যবস্থাসূহের মোট সম্ভাব্য ক্ষমতার € 096570121 
০878010 ) শতকরা মাত্র ৪৭ ভাগ প্রকৃতপক্ষে ব্যবহার করা হয়। ১৯৬১-৬২ সালের 
578১১৫51১১২ 


সেচ-ব্যবস্থার 
ব্যবহারেরতহার 
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শেষে এ ব্যবহারের হার হয় শতকরা ৭১ ভাগ। সুতরাং ভারতের কৃষকরা যাহাঁতে 
সেচ-ব্যবস্থাগুলি হইতে আরও অধিক সুযোগ গ্রহণ করে সেই দিকে দৃষ্টি দেওয়া প্রয়োজন: 
স্মত্িক্চান্প উত্পাদিকাস্পক্তিক্ষম্রেক্র জস্স্যা (10161 0£ 
[00601110106 7200119 06 00০ 5০011) 2 মুত্তিকার উৎপাঁদিকাশক্তি ব! উর্বরতা 
নানাভাবে ক্ষয় হয়। প্রথমত, ভারতের শ্যায় পুরাতন দেশে কৃষিকায 
্ী নি বহুদিন ধরিয়া চলিয়! আসার দরুন মুত্ভিকার উংপাদ্রিকাশক্তি ধীরে ধীরে 
মত্রিকার উৎপাদিকা. ক্ষয়প্রাপ্ত হয়। প্ররুতির সকল দানের মত মৃত্তিকারও উৎপাদিকাশক্তির 
শক্তির ক্ষয় একটি সীমা আছে বলিয়া এরূপ ঘটে । স্থতরা" মৃত্তিকার উবরত। 
রক্ষাকল্লে মানুষের কর্তবা হইল"ক্রমাগত এই ক্ষয়পূরণ করিয়া যাওয়া । 
এই উদ্দেষ্টে ক্রমাগত সার (3210193) এবং উর্বরতা বুদ্ধিকারক দ্রব্যাদি (66101115075) 
প্রয়োগ করিতে হ্য়। 
* এখন প্রশ্ন, অতি প্রাচীনকাল হইতে কৃষিকাধ করিয়া আসার ফলে ভারতে মুত্তিকাঁর 
উর্বরদ্ধা কতটা হ্বাস পাইয়াছে এবং কতটাই ব৷ ইহার পৃরশের ব্যবস্থা করা সম্ভব হইয়াছে? 
অধিকাংশ বিশেষজ্ঞের মতে, ভারতে মৃত্তিকার উর্বরত। যে-পরিমাণ হাস 
টা টগর পাইয়াছে তাহা পূরণ করিবার ষথাযোগ্য ব্যবস্থা এখনও অবলখিত হয় 
বি প্রয়োজনীয়তা নাই। কৃষির উপর রাজকীয় কমিশন (0২০21 00210159100, 0 
[70197 4১৮01০0]10516) বলিয়াছিল যে, যদিও ভারতের মুত্তিক। 
বিপজ্জনকভাবে উৎপাঁদিকাঁশক্তি হীন হইয়া! পড়ে নাই, তথাপি ইহার বিরুদ্ধে অনতিবিলম্বে 
বিশেষ প্রতিবিধান অবলম্বনের প্রয়োজন আছে। 
ভারতে কিন্তু এ-সম্পর্কে সেদিন পর্ধন্ত কিছুই কর! হয় নাই। গোময়, নগর ও 
পলীআঞ্চলের ময়লা ও আবর্জনা, সরিষা ইত্যাদির খইল, হাড়ের গুড়া প্রভৃতি সুলভ 
সার মুত্তিকায় ব্যবহার ন। করিয়া অপচয় কর! হইয়াছে । অপরদিকে 
প্রতিনিধানকলে রাসায়নিক উর্বরত বৃদ্ধিকারক ভ্রব্যাদির উৎপাদন এবং আমদানির 
অবলদ্বিত ববস্াসমূৎ কোন ব্যবস্থা কর! হয় নাই। নুতরাং ভাবতে কৃষকরা ব্যবহারের 
দ্বারা মৃত্তিকার ক্ষয়সাধন করিয়াছে কিন্তু ক্ষয়পূরণের ব্যবস্থ। করে নাই। 
ক্য়পূরণের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে মাত্র ১৯৫১ সাল হইতে । এই সালে সিজ্ধির রাসায়নিক 
সারের কারখানা স্থাপিত হয় । ইহা এসিয়ার মধ্যে বৃহত্তম কারখানা । এই কারখানায় 
বংসরে ৩ লক্ষ টনের কাছাকাছি এ্রামোনিয়াম সাল্ফেট উৎপন্ন হয় । 
১। সিদ্ধি,র কারখান। ১৯৫২ সালে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত এক ঢুক্তি অন্রসারে এ দেশ 
হইতে রাসায়নিক সার আমদানির ব্যবস্থাও করা হয়। প্রথমে 
সিন্ধিতে উৎপন্ন রাসায়নিক সারেরই যথেষ্ট চাতিদী হয় না, কিন্ত বঙঘানে, বিশেষ করিরা 
জাপানী পদ্ধতিতে ধান্য চাষ সুরু করিবার পর হইতে, রাসায়নিক উর্বরতা বুদ্ধিকাঁরক 
দ্রব্যাদির চাহিদা বিশেষ বাড়িয়া গিয়াছে । বর্তমানে বাখসরিক উৎপাদন ও আমদানি 
হইল ১০ লক্ষ টনের মত, কিন্তু চাহিদা হইল ২৩ লক্ষ টনের কাছাকাছি। 
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৭৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


ফলে সিন্ষির উৎপাদনক্ষমতা বৃদ্ধি ও নূতন নূতন কারখানা স্থাপনের ব্যবস্থা করিতে 
হঈয়াছে। এই সকল নূতন কারখানার মধ্যে ৩টি দ্বিতীয় পরিকল্পনা এবং 
উঠ ৫টি তৃতীয় পরিকল্পনার অন্ততূ্তি ৷ তবে সকল কারখানাই উৎপাদন স্থরু 
সিল ছাগল. করিতে তৃতীয় পরিকল্পনা গ্রায় অতিক্রান্ত হইবে । তখন নাইট্রোজেন ও 
ফসফেট সারের মোট উৎপাদন ১২ লক্ষ টনে আসিয়া ঈাড়াইবে বলিয়া আশ কর! হইয়াছে ।* 
এইভাবে রাসায়নিক সারের যোগানবৃদ্ধি ছাড়াও গোময়, আবর্জনা! প্রভৃতির ন্যায় 
»। সহজলভা সারের সহজলভ্য সারও যাহাতে অপচিত না হইয়া ব্যবহৃত হয় তাহার 
যথাযোগ্য বাহার তন্যও প্রচারক চালানে! হইতেছে । অন্ঠান্ত প্রকার স্থলভ সার 
৩। প্রচারকার্য ও. উৎপাদনও করা হইতেছে। ইহাতে স্মাজোনয়ন পরিকল্পনা 
সমাজোন্ন়ন পনি-  ব্লকখুলিকে অনেকটা! কাজে লাগানে হইয়াছে । এই সকলের ফলে 
কল্পনাতে এদিকে দৃষ্টি সহভলভ্য সারসমূহের ব্যবহার পূর্বাপেক্ষা॥ অনেক বাঁড়িয়! গিয়াছে । 
তপু্ঠের সাধারণ ক্ষয়ের দ্বারাও মৃত্তিকার উৎপাদিকাঁশক্তির হ্রাস !ঘটে । ইহাকে 
মুত্তিকার ক্ষয় (5011 [05107 ) বলিয়া অভিহিত করা হ্য়। মুত্তিকার নয় দ্বারা 
মৃত্তিকার রাসায়নিক গুণসমন্থিত উপরের ত্বকটি নষ্ট হইয়া যায় এবং 
সেই স্থানে এরূপভাবে বালুকা আসিয়া জমা হয় যে, এ কৃষিজমি চাষের 
সম্পূর্ণ অনুপযুক্ত হইয়া পড়ে। মুত্তিকার ক্ষয়ের প্রধান কারণ হইল 
যথেচ্ছভাবে অরণাভষি এবং পত্রগ্রন্মাদির ধবংসসাধন। বৃক্ষ এবং পতরগুল্মাদির ধ্বংসসাধন করা 
হইলে মৃত্তিকার উপরিস্থিত ত্বকটিকে বামুপ্রবাহ এবং বৃষ্টিপাত সহজেই ন্ট করিয়! ফেলে। 
উপবস্ত, অরণ্যভূমি বাযুপ্রবাহের গতি নিয়ন্ত্রিত বরে এবং অধিক বৃষ্টিপাত ঘটায়। সুতরাং 
বনভূমি ধ্বংস করা হইলে একদিকে যেমন বাধুপ্রবাহের বেগ স্থষ্টি হয়, অপরদিকে তেমনি 
বৃষ্টিপাতের পরিমাণ কমিয়। যায়। যে-অঞ্চলে এইরূপ ঘটে তাহা! যদি মরুভূমির সমীপবর্তী 
হয় তবে মকুতভৃমির প্রসার ঘটিতে থাকে । রাজস্থানের মরুভূমির প্রসার এইভাবেই 
ঘটিয়াছে। বিগত পঞ্চাশ বংসর যাব এই মরুভূমি বৎসরে গড়ে আধ মাইল করিয়া উর্বর 
ভূমিকে গ্রাস করিয়া! ফেণিতেছে। দ্বিতীয়ত, অনিয়ন্ত্রিত পশুচারণও মুর্তিকার ক্ষয়ের 
অন্যতম কারণ। গবাদি পশু স্বাভাবিক তৃণগুস্মাদি ধ্বংস করিয়! মৃত্তিকাঁকে বাুপ্রবাহ ও 
বৃষ্টিপাতের হাতে ছাড়ির দেয়। তৃতীয়ত, জমির ব্যবহারের ত্রুটিপূর্ণ পদ্ধতিও মৃত্তিকার 
ক্ষয়ের জন্য অনেকাংশে দায়ী। অনেক সময় পার্বতা ও ঢালু জমিতে বাঁধের বাবস্থা না 
করিয়াই চাষ করা হয়। ফলে মুত্তিকার উপরের ত্বক বাধুপ্রবাহ দ্বার! চালিত হইয়া অথবা 
বৃষ্টির জলে ধুইয়া নীচে নামিয়! আসে। 
মুত্তিকার ক্ষয় যে ঠিক কত্দূর অগ্রসর হইয়াছে তাহ! নির্ধারণ করা সম্ভবপর হয় 
নাই। তবে কতিপয় অঞ্চল ইহার দ্বার! যে বিশেষ ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছে 
এবং মুত্তিকার ক্ষয়ের জন্য সামগ্রকভ|বে যে ফল উৎপাদন অনেক 
কমিয়া গিয়াছে তাহা নিশ্চিত। বিজাপুর জিলা, যাহাকে এক 
সময় “দাক্সিণাত্যের শশ্তভাগ্ডার” (31829 ০0৫ 0১০1706০০৪0) বলিয়া বর্ণনা করা 
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থ। মৃত্তিকার শগয় ও 
ইহ।র কারণ 


ম্বত্বকাব ক্ষয়ের 
প৫মাণ 


কৃষিজমি সংক্রান্ত সমস্তা ৭৭ 


হইত, আজ সম্পূর্ণ অন্ুর্বর হইয়া বারবার ছৃতিক্ষের সম্মু্ধীন হইতেছে । পরিকল্পনা 
কমিশনের হিসাব অনুসারে প্রায় ২০ কোটি একর জমিতে__অর্থাং, মোট জমির এক- 
চতুর্থাংশে মৃত্তিকার ক্ষয় হইতেছে । কমিশন আরও বপিয়াছে, সেচ-ব্যবস্থার প্রসারের 
যতই ব্যবস্থ! কর। হউক ন| কেন, বহুদিন যাব ১-১৫ কোটি একর রুষিজমিতে 
মৃত্তিক! সংরক্ষণ, বাধ দেওর। এবং শুফ পন্ধতিতে কৃষিকাষের (015 001) 
(০0100101825 ) ব্যবস্থা করিয়াই উপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা করিতে হইবে ।* 

প্রতিবিধান £ মৃত্তিকার ক্ষয়ের প্রতিবিধানের জন্য সম্যক ন| হইলেও আঞ্চপিক ভিত্ত্ত 
কিছু কিছু ব্যবস্থা অনেক দিন হইতেই করিয়৷ আস। হইতেছে। ক্তি 
জাতীয় ভিত্তিতে প্রথম ব্যবস্থ। করা হয় প্রথম পরিকল্পনাধান সময়ে । 
এ পরিকল্পনায় নিয়পিখিত কর্ম হুচী অবলম্বন কর! হয় £ 

(ক) সমগ্র ভারতে মৃত্তিকার ক্য়ের পরিমণ নির্ধারণ কর; (খ) দেরাছ্বনের 
অধণ্যসং-ক্রান্ত গবেষশাগারের সহিত একটি মৃত্তিকা সংরক্ষক শাখা (১০1! 
€501:5918,01092 ৬৬105 ) সংযুক্ত কর; (গ) সমবায়ের ভিত্ততে মুত্তিক। সংরক্ষক 
সমিতিসমূহ সংগঠনে সহায়ত! করা ; (ঘ) সংরক্ষণের জ্ প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন 
কর|; ($) রাজস্থানের মক্রভমির পশ্চিম সীমায় প্রশ্থে ৫ মাইল ব্যাপী এক বনবেটনো 
রা করিন। উত্তরপ্রদেশ এখং দিলী রাজোর দিকে এই রুমির অগ্রগতিকে রো? 

; (চ) এই কর্ণহচীকে কাধকর কারবার ভন্য কেন্দ্র ও [বড রাজ্যে প্রয়োজনাধ 

সী প্রতি! কর1; (ছ) নৃত্তন বনভূমির পন্তনসংক্রান্ত 'এক গবেষণাগার স্থাপন। 

কর্মছ্চী আগ্সারে একটি কেন্দ্রীয় হ্বাত্তক। সবক্ষক বো (0209] 5০11 
001501৮6102) 13024) ও কতক্গুশি বাজ মুভিকা সংরশক বোর্ড প্রতিঠি হ 
হর। কেন্দ্রীর বোড মুত্তকা সবক্ষক কাযে শিাদানের জন্য ছয়টি শিগানঘ 
স্থাপন করে । বোধপুবে শৃতন বনহুমির পন্তনসংকান্ত গব্যেবাগারের প্রত্টাি কর! 
হয়। দেরাছুনেপ অরণ্যসংক্রান্ত শিক্ষাননের সাহত একটি মুন্ভিক। সংরগক শাখা 
(9০011 00755৩19000 ৮106) সংযুক্ত হয়। এ পরিকল্পনার ঘোট ৭ পক্ষ একর 
কৃষিজগিতে মুন্তিক। সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর। হয়। 

ছিতার পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার ২০ লক্ষ একরের মত ক্।বদসিতে মুন্ভিক। 
সংরঙ্গণের ব্যবস্থ। কর। সম্ভব হ্য়। এ পাবকল্পনায় মক! সরক্ষণকে জনসাধারণের 
দায়িত্ব বশিয। ঘোধণ। কাবয়। ক্ষিঞজারাদের সভান্তার উত্ভাকে 
কাঁষকর করিধার প্রচেষ্ঠ। করা হয়। এই উদ্দেশ্যে সমগ্র ভারতে 
৪০টি পানু পরিক্টন! (1060001750090101 7709) ) গ্রহণ কর ভয় | 

ভতায় পারকমনান্ন ১১ কোটি একর রুাদজামতে মুভি সরপণের দশা কছ। 
হইদাছে। ইহা ছাড়া মল-উপত্যকা, মকদরশ আঞ্চন এ্র ভরিতে 
প্রার ১১ কোটি একরের মত আানতে বনভু। নর পৃন্তন, ছয় নিবারণ 


প্রভীতির পগ্য নিপিষ্ই কর। ভূইলাহছে। 


গরম পরিকল্পনায় 
মৃত্তিকা সংর্ণ 


দ্বিচীয় পবিকল্পন। 


তৃঠীঘ পবিকল্পন। 
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৭৮" ভারতীয় অর্থবিস্ভা 


এণ্ডীক্কুত ও অস্ন্ভ্ধ জোতেল ঙ্স্যা (01:01629 9£ 9৪০- 
0151990. ৪100. 1719017017050 /১5101001001:9] 17019117755 ) 2 খণ্ডীকৃত 
ও অসম্বদ্ধ জোতের সমস্যা হইল কৃষিকার্ষের একক (70016 ০: 
খণ্ডীকৃত ও অসব্ধ 08161261017) সম্পকিত সমস্যা ৷ উৎপাদনের অন্যান ক্ষেত্রের শ্থায় 
ডি রা কৃষিকাধের বেলাতেও উৎপাদনের একটি বিশেষ ।আয়তন ব্যয়ের দিক 
সমস্ত! দিয়া কান্য বিবেচিত হয়। অন্যভাবে বলিতে গেলে, কুধিকার্ষের 
ক্ষেত্রেও একটি বিশেষ আয়তনে উৎপাদন করিলে তবেই সর্বাধিক 
ব্য়ংক্ষেপ হইতে পারে। অন্ঠান্ত শ্বল্লোন্নত দেশের ন্যায় ভারতেও জোতের খণ্ডিকরণ 
ও অসম্দ্ধতার দরুন কৃষিকাধের একক এই কাম্য আয়তন অপেক্ষা অনেক ক্ষুদ্র । 
খণ্তিকরণ বলিতে বুঝায় উত্তরাধিকারের আইনের অধীনে পুরুযাহ্ুক্রমে সম্পত্তির 
ব্টনের ফলে ব্যক্তিগত কৃষি-খামারের পরিমাণ ক্রমশ কমিয়া যাওরা; এবং 
টার অসম্বদ্ধতা বলিতে বুঝায় ব্যক্তিগত জোত (1,91)8 ) বহুদূর 
বত! কাহাকে বলে ব্যাপিয়া ইতণ্তত বিক্ষিপ্ত অবস্থায় থাঁকা। ভারতে উত্তরাধিকার 
আইন কৃষি-খামারকে উত্তরোত্তর খশ্তীরুত করিয়া কৃষিকাধের 
এককের আয্তন দিন দিন মাইয়া আনিতেছে। কৃষকের মৃত্যু হইলে আহার 
জমিগুলি পুত্র ও কন্যাদের মধো সমান অংশে বন্টিত হয়।* ফলে একটি কৃষি-খামার 
বহু অংশে বিভক্ত হয়। এইভাবে বিভক্ত কুষি-খামার আরও এক পুরুষ পরে পুনবিভক্ত 
হয়। স্ৃতরাং উত্তরোত্তর খণ্ডিকরণের ফলে কৃষি-খামারের আয়তন ক্ষুদ্র হইতে ক্ষুদ্রতর 
হইতেই থাকে । কৃষিজমি যখন উত্তরাধিকারিগণের মধ্যে ব্টত হ্র--অর্থাৎ, প্রত্যেক 
উত্তরাধিকারী প্রত্যেক জমির এক অংশ পাইয়৷ থাকে, তখনপপ্রত্যেকের জোত (101016 ) 
ছোট ছোট খণ্ড হিসাবে বিভিন্ন স্থানে বিক্ষিপ্ত থাকে | ইহাঁকেই অসম্বদ্ধতা বলে। 
থগ্ডিকরণ ও অসন্থদ্ধতার পরিমাণ (25667 01 90101585101) 2150 
ঢ19,600218086101) 2 বিভিন্ন সময় সরকারী ও বেসরকারীভাবে 
জোতের খণ্ডিকরণের পরিমাণ নির্ধারণের প্রচেষ্টা কর হইয়াছে । , 
১৯৫১ সালে কেন্দ্রীয় খাদ্য ও কৃষি মন্ত্িপপ্তর কর্তৃক প্রকাশিত পরিসংখ্যান হইতে 
জানা যায় যে কয়েকটি রাজ্যে গড় জোতের পরিমাণ ছিল এইরূপ £ বোম্বাই ১৩৩ 
একর, পাঞ্জাব ১০ একর, মহীশূর ৬'২ একর, উড়িস্যা ৪"৯ একর, আসাম ৪৮ একর, 
“মাদ্রাজ ৪'৫ একর, পশ্চিমবংগ ৪৪ একর এবং উত্তরপ্রদেশ ২৫ একর । 
জোতের উপরি-উক্ত গড় আয়তন হইতে সাধারণ জোতের আয়তন সম্বন্ধে ভুল 
ধারণার স্ষ্টি হইতে পারে, কারণ এই গড় নিণীত হইয়াছিল 
৪৯৬৭৪ সকল ছোটবড় জোত লইয়া । প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে এই 
বিষয়ে আরও অনুসন্ধান করা হয়। অনুসন্ধানের ফলে দেখা 
গিয়াছিল “যে মাদ্রাজ, অজ্জপ্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ প্রস্থতি রাজ্যে শতকরা ৬০ ভাগেরও 


ঈ' হিন্টু সংহিত। আইন পান হইবার পূর্বে হিন্দু কষকগণের জমি শুধু তাহাদের পুত্রদের মধ্যে 
বন্টিত হইত। 


খগ্ডিকরণের পরিমাণ 


কৃষিজমি সংক্রান্ত সমস্ত] ও 


অধিক কৃষক-পরিবারের ৫ একর অপেক্ষা কম কৃষিজমি ছিল।* তখন সধ-ভারতীয় 
ভিত্তিতে গড়ে প্রত্যেক কষকের ২ একরেরও কম জমি ছিল বলিয়া অনুমান করা 
হইয়াছিল। বর্তমানে কৃষিজীবীর সংখ্যা বহু পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়ায় এই গড় কমিয়া 
১ একরের কাছাকাছি আসিয়! দীড়াইয়াছে বলিয়! হিসাব করা হইয়াছে । উপরস্থ, 
এই সকল তথ্য হইল কৃষিজমির মাঁলিকাঁনা (180 13010176 ) সমন্ধে প্রকৃত 
কার্ষক্ষেত্রে থণ্ডিকরণের কুষিকার্ধের ক্ষেত্রে জোতের খণ্ডীকুত রূপ আরও প্রকট, কারণ 
রূপ আরও ব্যাপক কৃষকের জীবিত অবস্থাতেই অনেক সময় তাহার উত্তরাধিকারিগণ 
নিজেদের মধ্যে আপোষে কৃষি-খামার ব্টন করিয়া লইয়া 

পৃথকভাবে চাঁষ করিতে থাকে। এরূপ ক্ষেত্রে মালিকানার দিক দিয় কোন কৃষিজমি 
একটি একক হিসাবে পরিগণিত হইলেও কাষক্ষেত্রে ইহা! নানা অংশে বিভক্ত হয়। 

অধিকাংশ রাজ্যে জৌতের অসম্বদ্ধতা সদ্বন্ধে এখনও প্রামাণ্য পরিসংখান কোন 
সুত্র হইতেই পাওয়া যায় না। যেসকল রাজা সম্বন্ধে এই পরিসংখ্যান পাওয়া যায় 
তাহাও ছু'একটি গ্রামের ভিত্তিতে বেসরকারী বা পুরাতন সরকারী অনুসন্ধানের 
অসম্বদ্ধতার পরিম।ণ ফল। এইরূপ এক অনুসন্ধানের ফলে বওমান মহারাষ্ট্রের একটি 

গ্রামে : দেখা গিয়াছিল যে, গড়ে 'অর্ধ একর জমি ২০ খণ্ডে 

বিভন্ত। তৎকালীন বোষ্বাইএর কৃষি-বিভাগের ভূতপূর্ব ডিরেক্টর ডাঃ হ্যারল্ড ম্যান 
(101. 51010 2/101) ) আর একটি গ্রামে দেখিয়াছিলেন যে, ১৫৬ জন কৃষকের 
৭২৯ খণ্ড কৃষিজমি আছে এবং ইহার মধ্যে ২১১ খণ্ডের আয়তন এক একরের এব- 
চতুর্থাংশেরও কম। আসামে একটি হিসাব হইতে জান; যায় যে, গড়ে প্রত্যেকটি জোত 
৪'৫ খণ্ডে বিভক্ত । 

খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতার কারণ €095528 0£ 9001902515107 ৪120 
ঢ8,517)01868001 ) ৪ জোতের খগ্ডিকরণ ও অসদ্বদ্ধতা উভয়ের কারণ সম্বন্ধে 
সামান্য ইংগিত ইতিমধোই দেওয়া হইয়াছে। থখণ্ডিকরণ সঙ্গদ্ধে 'ডাঃ রাধাকমল 
মুখোপাধ্যায় বলেন, “বাত কয়েক দশকে জোত্ের খাঙকরণের 
দিকে যেঁগতি পরিলক্ষিত হয় তাহ। ইংরাজ বিচারকগণ কৃ 
ভারতীয় হিন্দু ও মুসলনান উত্তরাধিকার আইনের ব্যাখ্যার ফল।” এই ইং 
বিচারকগণ ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদে বিশ্বাসী ছিলেন বণিয়া সকণ সময় তাভারা ব্যক্তিগত 
মালিকানার অনুকুলেই ভূসম্পন্তি সংক্রান্ত আইনেব ব্যাখ্যা কৰিয্লছেন। ফলে 
কুষিজমির মালিকের সংখ্যা যত বৃদ্ধি পাইয়াছে, ভোতের খগ্তাকুত রূপ€ তত 
প্রকট হইয়াছে । 

জমির খণ্ডিকরণ ব্যাপারে উত্তরাধিকার আইনকে সহায়তা কিদ্বাছে জনসংখ্যার 
বুদ্ধি, কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের ধ্বংস এবং ফলে জমির উপর অনসংখ্যার চাপ। 
ফ্লাউড কমিশন তাহার রিপোর্টে বলিয়াছে, “জনসংখ্যাৃদ্দির সংগে সংগে মাথাপিছু 
জমির পরিমাণ ক্রমাগতই কমিয়া গিয্লছে।” জনসংখ্যা যে-হারে বাড়িয়াছে সেই 
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থণ্ডিকরণের কারণ 





৮০ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


হারে যদি শিল্লোন্নয়ন ঘটিত তাহা হইলে লোকে কৃষিজমি আকড়াইয়! পড়িয়া থাকিত 
না। জমির মালিকান৷ ভোগ করিলেও নিজে চাষ ন| করিয়া জমি ভাড়া দিত। ফলে 
কৃষিজমির একন ক্ষুদ্র হইতে ক্ষুদ্রতর হইতে পারিত ন।। কুটির 'ও ক্ষুদ্বায়তন শিল্পগুলি 
বাচিয়া থাকিলে জোতের ক্ষুদ্র ক্ষুদ্ধ অংশ লইরা এত কাড়াকাড়ি পড়িত ন!। যে 
উপন্ীবিক] দ্বার কোনমতে মাত্র অমনংস্থান কর। যায়, যাহা মাত্র আস্তিত্ব বজীয়ের ভিত্তিতে 
সগঠিত--কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলি বজায় থাকিণে তাহার প্রতি শোকের বিশেষ 
আকর্ষণ থাকিত না। স্ৃতরাং কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুণির ধ্বংস হইল খডকরণের 
একটি গ্রধান কারণ। 


ইহা ছাড়, পাশ্চাত্য ভাবধারার প্রসার এবং পরিবহণ-ব্যবস্থার উন্নতির ফলে যৌথ 
পরিবারের প্বংসও অনেকাংশে জোতের খগ্ডিকরণের পথ প্রস্তুত করিয়াছে। যতদিন 
৭ প[রবারপ্রথ। বজায় ছিল ততদিন কৃষি-সম্পত্তির ব্টন প্রকট রূপ ধারণ 
করে নাই। ইহার ধ্বংস খণ্ডিকরণের গতিকে ত্বরাখিত করে । 

রা আছে গ্রামীণ মহাজনের ভূমিকা । একটি সরকারী রিপোর্টে বল 
হইয়াছে, “হিন্দু উত্তরাধিকার আইন-"*-*"কুটির শিল্পের ধ্বংস রে আর একটি কাঁরণ 
আছে যাহ। এই অবস্থাকে আরও শোচনীয় করিয়। তুলিয়াছে'*ন ইহা হইল মটগেড, 
বিক্রয় গ্রভৃতির দ্বারা কৃখিজমি মভাজনের নিকট হপতান্তার রত হওয়।। ফলে প্ররুত 
কৃষকের জমির পরিমাণ ক্রমশই কথিঞ। যাইতেছে এবং এই উত্তরোত্তর হ্াসপ্রাপ্ত জমিই 
তাহার উত্তর।ধিক|রিগণের মধো ঝর্টিত হৃইতেহে |” 

অসম্থ্থতার কারণ মাত্র একটি । সাথাজিক গুথা অনুসারে জোত বন্টনের সময় 
সকল কৃষিজমিই (19০0 ০01 1900) বন্টিত হর। এইবপ 
গ্রথার মূলে আছে অবশ্য বিভিন্ন কৃষিজমির মধ্যে উতৎপাদিকা- 
শক্তির পার্থকয। সকল জমি যর্দি সমান উর্বর হইত এবং সবল 
ক্ষেতে যি একই ফসন ফলানো বাইত তাহ। হইলে বোধ হয় এইরূপ প্রথার 
উদ্ভব হইত ন।। 

জো তের খণ্ডিকরণ ও অসমন্দ্ধতার ফলাফল ( £1£500 ০£ 90131515801 
8150 17181518561)6301018 01 4১511010100791 [70101065 ) 2 গ্রধানত জমির 
খণ্ডিকরণ ও অনন্বদ্ধতার দক্কনই ভারতে কৃষকার্য হইয়। দাড়াইয়াছে মুনাফাহীন। 

খণ্তীকৃত কৃষি-খামারের আয়তন এত ক্ষুদ্র যে উত্পাদনের নিম্মতম 
ই 8 এককেরও (8016) টন নিয়োগ করা সম্ভব হইয়া উঠে না। 
রি সি একজন শ্রমিক, একজোড়া বলদ এবং একটি লাঙলকে কৃষির 
ক্ষেত্রে উৎপাদনের নিয়তম উপাদান হিসাবে গণ্য করা যাইতে 

পারে। কিন্তু অতি ক্ষুদ্র জমিতে ইহারও পূর্ণ ব্যবহার কর| সন্তব হয় নী। ফলে 
উংপাদন্-উপার্দানের অপচয়ের দরুন উৎপাদনের বয়ধাদ্ধী ঘটে। ঝ্য়ধ্দির আরও 
কারণ আছে। যেকোন উৎপাদনের ভন্য উত্পাদনকারীকে কতকগুণি নিদিষ্ট ব্যয় 
€:2%00 0930) বহন করিতে হয়। উৎপাদনের আয়তন যতই বিস্তৃত হয় এই 


অথন্বদ্ধাতার কারণ-- 
সামাজিক প্রথ! 


কৃষিজমি সংক্রান্ত সমস্থ ৮১ 


নির্দিষ্ট ব্যয় ছড়াইয়া গিয়! উৎপাদনের এককপিছু বায়কে ততই হাস করে। ভারতীয় 
কৃষির বেলায় ইহা ঘটিবার সম্ভাবনা নাই। জমির খণ্ডিকরণের দরুন উৎপাদনের আয়তন 
অতি ক্ষুত্র। স্ৃতরাং সমগ্র নিিষ্ট ব্যয়ই সামান্ত পরিমাণ উৎপাদনের উপর পড়ে বলিয়া 
স্বতই উৎপাদনের ব্যয় বিশেষ অধিক হয়। 
অথবিদ্যায় যাহাদিগকে উৎপাদনের পরিবতনশীল বায় ( ৮2118010 ০৩565) বলা 
হয় তাহা উৎপাদনের আয়তন বুদ্ধির সংগে তধিকাংশ সময় কমিয়। আসে। উদ্লাহরণ- 
স্বরূপ, কৃষির ক্ষেত্রে বেড। দেওয়ার উল্লেখ কর| বাইতে পারে। একটি ক্ষুদ্র ক্ষেতকে 
বেড়। ব| আইপ ধিয়। ঘিরিতে যে-বায় হয় একটি অপেক্ষাকৃত বড় জমিতে বেড় 
বা আইল দিতে সেই অনুপাতে কম ব্যয়ই হয়। এই কারণেও ভারতীয় কৃষির ক্ষেত্রে 
বায়বুদ্ধি ঘটে । 
অনেক সদয় আবার জোতের আয়তন এত ক্ষুদ্র হয় যে, কয়েকপ্রকার পরিবতননীল 
বায় ন! করাই যুক্তিযুক্ত বলিরা বিবেচিত হয়। এখানে জলসেচের উদাহরণ লয়। যাইতে 
পারে। জোত অতি ক্ষুায়তন বশিয়৷ কূপ খনন ইত্যাদি দ্বার। জলসেচের ব্যবস্থ! করিতে 
কৃষক মোটেই উৎসাহিত হয় ন|। 
সংক্ষেপে বলা যায়, বৃহদায়তন উৎপাদনের দিক হইতে খণ্ডিকরণ কোনমতেই 
সনথিত হইতে পারে না। বর্ডমান ঘুগ হইশ বৃহ্দায়তন উৎপাদনের যুগ। 
নী ত কনকাষেও ইহার কোনরূপ বক নাই। বৃহধায়তনে 
উৎপ(দনেব পারপন্থী উৎপাদনের ফলে ছুইটি প্রধান উদ্দেশ্য সাধিত তয়ঃ ঘোট 
উপাদনগুর্দি এবং নানারপ ব্যধসংক্গেপের ফলে এককপিছু 
উৎপাদনের ব্য়হাস। ভারতীঘ্র কুষির পক্ষে উতপ্নই অপারহাধ। ভারতের উত্তবোত্বর 
ক্রমবর্ধনান জনসংখ্যা এবং শিননুহের চাভিঘ। মিটাইবার হস্ত বুখিদ উপাদনবুদ্ধি 
বিশেষভাবে প্রয়োজনীয় | ভারতায় কনককে খতনানে পুশিবার বাজারে এহিযোগিত। 
করিতে হ্ইন্রেছে বশিন্প। উত্পাদনের বারহ্ানও আবগ্তধার হইর। পাড়াইযাছে । কিন্ত 
খণ্তীকুত ভোতের দঞ্চন যান্ত্রিক কযি (70601010155৫ িেএ0 ) প্রন্থতির মাধ্যমে 
পৃহদায়তনে উৎপাদন করিয়। এই ছুইটি লক্ষ্যের কোনটির অভিমুখেই সে অগ্রসর হইতে 
পারিতেছে না। 
জোতের খণ্ডিকরণের জন্য অনেক কুধিজখিরও অপচন ঘটে। বেড় ব। আইল 
দিয় এত জমি নট কর! তয় যে, ভারতের ন্যায় কৃষিজমি বুক্ুক্ষুর দেশে 
২। কৃষিজমির অপচয় ইহা কোনমতেই সনর্থন করা বায় না। 
হহ 
অবশ্য জোতের খণ্তিকরণ শুধু সমালোচতই হয় নাই; অর্থাবগ্ার স্ত্রের দিক 
হইতে না হইলেও সামাজিক ন্যায়ের দষ্টিকোণ হইতে উত1 সমর্দিত হইয়াছে । 
বলা হইয়াছে, খণ্ডকরণ ব্যবস্থ॥। সাম্যের প্রতিষ্ঠা করে। 
খডিকরণের হফল. ইহা! কুষিজমিকে মাত্র কয়েকজনের হস্তে কেন্দ্রীভূত ন| করিয়। 
বহুসখ্যক ব্যক্তির মধ্যে বর্টিত করিয়। দেয় এবং জমিতে বহুন্গনের মালিকানা 
রাখিয়াও বৃহদায়তনে উৎপাদনের - ব্যবস্থা! কর! যায়। এই পদ্ধতিটি হইল সমবায় 
১ম৬ 


৮২ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


যৌথ কৃষি ( ০901921:26152  81010176 ) পদ্ধতি । অতএব, জোতের থণ্তীকুত 
মালিকানা! থাকিলেও ক্ষতি নাই, খণ্ডীকৃত রূপ ন! থাকিলেই 

উপনংহার হইল। যাহা হউক, জোতের খততীরুত রূপ যে রাখা চলিতে 
পারে না, সে-স্বদ্ধে দ্বিমত নাই। 

জোতের অসম্বদ্ধতার ফলে যে-সকল কুফলের উদ্ভব হইয়াছে তাহার সংক্ষিপ্ত অথচ 
সুন্দর বর্ণনা পাওয়া যায় ভাঃ ভ্যারল্ড ম্যান্রে উক্তিতে। ম্যানের ভাষায়, অসন্বদ্ধতা 
“উদ্যোগের বিনাশসাধন করে, শ্রমের বিরাট অপচয় ঘটায়, 
সীমানা নির্ধারণের জন্য বহু জমি নই করে এবং প্ররুষ্ট পদ্ধতিতে 
কৃষিকার্ধ সম্পাদন সম্পূর্ণ অসম্ভব করিয়া তুলে |” 

উক্তিটি বিশ্লেষণ করিয়! প্রথমত বল! যায় যে, অসন্বদ্ধতার কারণে কৃষকের 
উদ্যোগ বিশেষ ব্যাহত হয়। তাহার জোত বিভিন্ন স্থানে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে ছড়ানে। 
থাকে বলিয়৷ ইচ্ছ। এবং সংগতি থাকিলেও তাহার পক্ষে উদ্যোগী হইয়া কৃষির উন্নভ্িসাধন 
করার প্রশ্ন উঠে না, কারণ এবূপ উদ্যোগ ফলগ্রন্থ হইবার মন্তাবনা নাই। 

দ্বিতীয়ত, খণ্ডিকরণের মতই অসম্বদ্ধতার জন্য বহু জমি নষ্ট হয়। অসন্বদ্ধ জোতের 
বিভিন্ন অংশের নির্দেশকল্ে কষককে আইল নির্মাণ করিতে হয়, বেড় দিতে হয়। 

তৃতীয়ত, রুষককে বলদ লইয়া খণ্ড খণ্ড বিক্ষিপ্ত জমিতে যাতীয়াত করিতে হয় 
বলিয়! তাহার শ্রম ও সময় এবং পশুশক্তির অপচয় ঘটে । 

চতুর্থত, অনেক সময় পথ ও সময় সংক্ষেপে করিবার জন্য অপরের জমির উপর দিয়া 
যাতীয়াত কর! হয় বলিয়া বিবাদ-বিসংবাদের স্থ্টি হইতে দেখা যায়। ইহার উপর 
সীমানা নির্ধারণ লইয়াও কৃষক ব্যয়বহুল মামলায় জড়িত হইয়া পড়ে । 

পঞ্চমত, উপরি-উক্ত অপচয় ছাড়াও উৎপাদন-ব্যয় বৃদ্ধি পায়। কারণ, কৃষককে 
উৎপন্ন ফসল বিভিন্ন খণ্তীকুত জমি হইতে বহন করিয়া একস্থানে লইয়া আসিতে হয়। 
হিসাব করিয়া দেখ! হইয়াছে যে এইভাবে শতকরা! ১৫-৩২ ভাগ ব্যয়বৃদ্ধি ঘটে । 

পরিশেষে, প্ররুষ্ট পদ্ধতিতে কৃষিকার্য সম্পাদন করিবার জন্য কৃষকের পক্ষে 
জৌতের সন্গিকটে বসবাস করা উচিত। কিন্তু তাহার জোত যখন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অশে 
ব্যাপক ভূখণ্ডের উপর ছড়ানো রহিয়াছে তখন সে জোতের সন্গিকটে বসবাস করিবে 
কিরূপে? 

অসম্বদ্ধতার স্থৃফলের দিকেও অবশ্য দৃষ্টি আকর্ষণ কর! হইয়াছে । ডা: রাধাকমল 
মুখোপাধ্যায়ের মতে, এই প্রকার স্বাভাবিক বীমা-ব্যবস্থা (855650) ০৫6 1780815] 
£150191)02 ) জোত বিভিন্ন স্থানে খণ্ড খণ্ড অবস্থায় ছড়ানো থাকে বলিয়া ক্ষেতে 
একই ফসল উৎপন্ন হয় না। কোন কারণে একটি ফসল নষ্ট 
হইলে বা কোন ফসলের বাজার-দাম বিশেষ কমিয়৷ গেলে অপর 
এক ক্ষেত হইতে আর এক ফলের আশানুরূপ বাজার-দাম সামগ্রিক ক্ষতির হাত 
হইতে বীচাইতে পারে। দ্বিতীয়ত, অনন্বদ্ধতার দরুন বিভিন্ন জমিতে বিভিন্ন ফসল 
উৎপন্ন হয় বলিয়৷ পালটি শন্য উৎপাদন (708000; 0£ ০2029 ) সম্ভবপর হয়) 


অসশ্বদ্ধতার কুফল 


সুফল 


কৃষিজমি সংক্রাস্ত সমস্তা ৮৩ 


ইহার ফলে কৃষককে বৎসরের অধিকাংশ সময় বসিয়া থাকিতে হয় না; আঁধকাংশ 
সময়েই সে কোন-না-কোন ফসলের উৎপাদনকাষে বাপূৃত থাকিতে পারে। অসম্বদ্ধত। 
আবার কতকটা সাম্যের নীতিরও সুচক। খণ্ডিকরণের দরুন প্রতোকেই কিছু কিছু 
জমি পাইয়! থাকে ; অনসন্বদ্ধতার জন্ত সকলে বিভিন্ন উ২পাদিকাশক্তির কৃষিজমি পাইয়! 
থাকে। ফলে সাম্যের নীতি আরও প্রসারিত হয়। 

তবুও বলা যাইতে পারে, ক্র'টর তুলনায় অসন্বদ্ধতার গুণ অতি সামান্য 

উপেক্ষণীয় বলিয়া অভিহিত করিলেও অত্াক্তি করা হয় না। 
থণ্ডিকরণ ও সুতরাং খণ্ডিকরণের মত অনন্বদ্ধতারও আশু বিলোপসাধন 
অনশ্বন্ধতার বিলোপ- 
গাধন অপরিহার্ব. প্রয়োজন। বসত, ইহা ব্যতিরেকে কুষির উন্নয়ন সম্পূর্ণ 
অসম্ভব । 

অর্থ নৈতিক্ক জোতেল্প খানা ( 0:015061% 0৫6 77001801010 
[701প্176 ) £ জোতের খণ্ডিকরণ ও অসন্বদ্ধতার বিলোপসাধনের প্রশ্নের মহিত বিশেষ- 
ভাবে জটিত আছে অর্থনৈতিক জোতের ধারণ|। 'প্ররুতপক্ষে, অর্থনৈতিক জোত 
স্ট্ট করিবার উদ্দেশ্টেই খষ্থিকরণ ও অসন্বদ্ধতার বিরুদ্ধে প্রতাবধান অবলম্বন কর! 
হয়। ্থতরাং অর্থনৈতিক জোতের ধারণ! সম্বন্ধে কিছু আলোচন| কর! প্রয়োজন। 

অর্থনৈতিক জোত বলিতে ঠিক কি বুঝায় এ-সম্বন্ধে অর্থবিগ্যাব্দিগণ একমত নহেন। 
ফলে ধারণাটিতে কিছুট। অস্পষ্টতা রহির1'গিয়াছে। পূর্বে কৃষকের জীবনযাত্রার দিক হইতে 
অর্থনৈতিক জৌোতের ধারণ। করা হইত। এই দিক হইতে 
কীটিগ্কের (৪:০৪ ) মতে, অর্থ নৈতিক জোত হইল সেইরূপ 
কষিজোত যাহার উত্পাদন হইতে কৃষক সমস্ত খরচপত্র মিটানোর পর যুক্তিসংগত 
স্বাচ্ছন্দোর সহিত জীবনযাত্র! নির্বাহ করিতে পারে । অপরদিকে ডাঃ ম্যানের ধারণায় 
কুষিজোত যদি গড় আয়তনের কৃষক পরিবারকে ন্যুনতম স্বাচ্ছন্দের উপকরণ যোগাইতে 
পারে তবে তাহাই অর্থনৈতিক জোত । অধ্যাপক জেভন্সের (0109£. 96810155 ০৮০128 ) 
মতে, অর্থনৈতিক জোত উন্নত জীবনযাত্রার মানকে নিশ্চিত করিবে। 

বঙমানে কিন্তু উংপাদন-ব্যয়ের দৃষ্টিকোণ হইতে অর্থনৈতিক জোতের বিচার 
করা হয়, কৃষকের জীবনযাত্রার দিক হইতে নহে। এই ধারণ! 
অনুসারে অর্থনৈতিক জোত হইল সেই জোত যাহা হইতে 
সর্বনিষ্ন ব্যয়ে উৎপাদন সম্ভবপর হয়। 

যে-দেশে কৃষির উন্নয়ন এক বিশেষ পর্যায়ে উপনীত হইয়াছে মাত্র মেইখানেই এই দ্বিতীয় 
দষ্টিভংগি বা উতপাদন-ব্যয়ের দিক হইতে অর্থনৈতিক জোতের আয়তন নির্ধারণ কর! 
সম্ভব । ভারতের ন্তায় স্বল্পোন্নত দেশের কৃষির পক্ষে এই অবস্থায় 
পৌছিতে এখনও বহু বিলম্ব আছে। তাই ভারতে আর্ধিক জোতের 
আয়তন নির্ধারণ করা হয় প্রথম দৃষ্টভংগি বা কৃষকের দিক হইতে। 
অর্থনৈতিক জোত কথাটির দ্ধার্থবোধকতার জন্য প্রথম পরিকল্পনায় ইহার পরিবর্তে 
পারিবারিক জোত ( চু [7019$24 ) কথাটি ব্যবহার করা হইয়াছিল। 


প্রাচীন ধারণ! 


বর্তমান ধারণ! 


ভারতের ক্ষেত্রে 
প্রযোজ্য ধারণা 


৮৪ ভারতীয় অর্থবিচ্ভা 


পারিবারিক জোত বলিতে টিরাচরিত প্রথায় কৃষিকার্য সম্পা্দনকারী গড় আয়তনের কৃষক 
পরিবারের জন্য যতটা জমি প্রয়োজন হয় তাহাকে বুঝায়। বওমানে 
অবশ্ঠ আবার অর্থনৈতিক জোত কথাটি ব্যবহার করা হইতেছে। 
এখন প্রশ্ন, এই পারিবারিক জৌত বা অর্থনৈতিক জোতের আয়তন কি হুইবে? বলা 
যায়, অর্থনৈতিক জোতের কোন নির্দিষ্ট পরিমাণ নাই। ইহা! অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্রায়তন অথবা 
অপেক্ষারুত বৃহদায়তন হইতে পারে । ক্ষুদ্রায়তনই হউক অথবা! বৃহদায়তনই হউক যদি তাহা 
নির্দিষ্ট মাঝারি আকারের কৃষক পরিবারের স্থাচ্ছন্থ্পূর্ণ জীবনযাত্রার 
বিন জোতর উপযোগী হয় তবে তাহাই অর্থনৈতিক বা পারিবারিক জোত। ইহা 
খা রে হইবে কি না! তাহা নিভর করে, জোতের আয়তন ছাড়াও অন্যান্য 
অনেক বিষয়ের উপর--যথা, জমির অবস্থান, জমির উৎপাদিকাশক্তি 
বা উর্বরতা, জলসেচের বন্দোবস্ত, কৃষিকার্ধের পদ্ধতি ইত্যাদি । এই প্রসংগে মাকিন বিশেষজ্ঞ 
হাউটষ্টনের (13০৪৫ দা, চ700:3000,)* একটি,অভিমত উদ্ধৃত করা যাইতে প্লারে। 
হাউটষ্টনের মতে, কৃষিজ উংপাদনবৃদ্ধির জন্য বৃহদায়তনের জোত অপেক্ষা উন্নত ধরনের বীজ, 
সার এবং যন্ত্রপাতির বাবহারই অধিক প্রয়োজনীর । জীপানেও জোঁতের একক অতি ক্ষুদ্র 
কিন্তু পেখানে এই সকল পদ্ধতি ঘার| অধিক উৎপাদন সংঘটিত করা হয়। ভারতেও 
ইহা অবনগ্বন করিলে মুনফাহীন কৃষিজোত অর্থ নৈতিক জোতে পরিণত হইবে। 
হাউটষ্টনের উক্ত অভিমত শ্বীকার করিয়। লইলেও বলিতে হয় যে জোতের আয়তনবৃদ্ধি 
বাতিরেকে কৃষির সংস্কারসাধন কোনমতেই সন্তব নহে, কারণ পদ্ধতিগত উন্নয়নের ও একটা! 
সীমা আছে বে-সীম! অতিক্রম করিলে ক্রমহাসমান উত্পনের বিধি (158৬ 0৫ [01101- 
151517106 1660105 ) ক্রিয়। স্থুক করিবেই । 
হখণ্ডিস্নল এলহ অং্নন্নদ্ধতাব্র লিক্রুক্ষে অবলম্বিত ও 
প্রস্তানিত এপ্রত্িন্িত্ধাননচলম্মুহ (8২০10060195 90013608180 19701909520 
8£911056 ১1001515101 20. দ1:970001008001) ) £ 
খণ্ডীকত ও অসন্বদ্ধ জোতের 'বিরুদ্ধে যে-সকল প্রতিবিধাঁন 
অবলদ্বিত বা! প্রস্তাবিত হইয়াছে তাহাদিগকে চারি ভাগে বিভক্ত করা যাইতে পারে ঃ 
জোতের সংহতিসাধন, যৌথ খামার প্রথা, সমবায় প্রথায় কষিকাধ এবং সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থা | 
জোতের সংহতিসাধন € 00250177860. ০৫ 17010775 )৪ জোৌতের 
সংহতিসাধন বলিতে বুঝায় বিক্ষিপ্ত জোতকে একত্রিত করিয়া স্ুসম্বদধ 
সংহতিসাধন ও  জোতে পরিণত করা। পুনর্গঠনের জন্য কৃষক তাহার জোতের অংশ 
ইহার পদ্ধতি ঃ অপরের সহিত বিনিময় করিবে। বিনিময়কার্য সমবাঁয়িক পদ্ধতিতে 
ক। সমবায়িক, 
থ। বাধ্যতামূলক সম্পাদিত হইতে পারে, আবার আইন পাস করিয়া ইহাকে বাধ্যতী- 
মূলকও করা যাইতে পারে। জোতের সংহতিসাধনের প্রচেষ্টা বহুদিন 
হইতেই, করিয়া আসা হইতেছে । ১৯২১ সালে ক্যাল্ভার্ট (091: ) সমবাঁয়িক 


* হাউটষ্টন মান কাগ্নিগরি সহযোগিতা দলের (ঢ. ৪. 10101081 11195190)" পরিচালক 
ছিলেন। তিনি ১৯৫৮ সালের গোড়ার দিকে ভারতে আসিয়াছিলেন। 


পারিবারিক জেত 


চার প্রকারের ব্যবস্থ! 





কৃষিজমি সংক্রান্ত সমস্থ ৮৫ 


পদ্ধতিতে পাঞ্জাবে জৌতের সংহতিসাধনের প্রথম উল্লেখযোগ্য প্রচেষ্টা করেন। পরে অন্টান্ত 
কয়েকটি প্রদেশ পাঞ্জাবের অনুবর্তী হয়। 

এই সমবায়িক পদ্ধতি বিশেষ ফলপ্রস্থ না হওয়ায় বাধ্যতামূলক পদ্ধতি অবলম্বন করা 
হয়। বাধ্যতামূলক পদ্ধতির ফলও বিশেষ সন্তোষজনক হয় নাই, জনসাধারণ সংহতিসাধনকে 
স্থন্জরে দেখে নাই বলিয়া আইনকে বিশেষ কাধকর করিতে পারা যায় নাই। উপরস্ত, 
একদিকে যেমন খণ্ডীকত ও অসন্থদ্ধ জোত সংহত হইতেছিল, অপরদিকে তেমনি আবার 
সময়ের সংগে সংগে খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতাও স্বাভাবিকভাবে চলিতে- 
ছিল। স্তরাং সংহতিসাধনের প্রচেষ্টায় নীট ফল বিশেষ কিছুই থাকে 
নাই । ফলে খাগতকরণ ও অনশ্বদ্ধতার প্রতিরোধের ব্যবস্থা (0:০৮210059 102857125 ) 
প্রয়োজনীয় হইয়! পড়ে এবং এইদ্রিকে পথিরুতের কার্য করে তৎকালীন বোষ্ধাই প্রদেশ। 

১৯৪৭ সালে তৎকালীন বোগ্ধাই সরকার অসম্বদ্ধতা প্রতিরোধ এবং জোতের 
সংহত্তাধন আইন (16552261010. 200. 00250102001 ০£ [70101065 4১০৮, 
1947 ) পাস করে। এই আইন দ্বারা সরকারী উদ্যোগেই জোতের সংহতিসাধনের 
ব্যবস্থা করা হয়। ক্রমে পাঞ্জাব, উত্তর প্রদেশ, রাজস্থান প্রস্ততি অনুরূপ আইন পাঁস করে। 
ইহাঁর পর প্রথম পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার জোতের নংহতিদাধনের উপর সবিশেষ গুরুত্ 
আরোপ করিয়। রাঁজ্যসমৃহকে এই কীধে অধিকতর উদ্যোগের সহিত 
অগ্রসর হইতে নির্দেশ দেওয়ার ফলে পাঞ্জাব, গুজরাট, উত্তরপ্রদেশ, 
মহারাষ্্ই ও মদ্যপ্রদেশে সংহতিসাধনকার্য উল্লেখযোগ্যভাবে অগ্রসর 
হয়। অন্যান্ত রাজ্য অনশ্য এ-বিষরে কতকট| পশ্চাতে পড়িয়! থাকে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষে দেখা যায় যে ঘোট ৩৬ কোটি একর জোতের সংহতিসাধনকাধ প্রায় 
সম্পূর্ণ হরাছে। ইহাঁর উপর তৃতীয় পরিকল্পনায় ৩ কোটি একরের মৃত জমির সংহতি- 
সাধনের লক্ষ্য নির্দিষ্ট আছে ।* 


খণ্ডিকরণ গ্রতিরোধের জন্য ঘে-সকল বাঁক্যে আইন পাঁস বা ধার! সন্নিবিষ্ট করা হইয়াছে 
তাহাদের অধিকাংশের ছ।র! জৌতের ন্যুনতম আয়তন নির্িষ্ট করিয়। দের হইয়াছে । কোন 
2 প্রকার খপ্ডিকরণ বা হস্তান্তরকরণ ছারা এই আয়তনকে হাঁস করিতে 
ঘোরতর হত. দেওয়া হয় না। অবশ্ত বিভিন্ন বিষয়ের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া বিশেষ 
বিশেষ অঞ্চলের জন্য বিশেষ বিশেষ আয়তন নির্দিষ্ট কর! হইয়াছে । 

উদ্দাহরণম্বরূপ, উত্তর প্রদেশে জোতের ন্যুনতম আয়তন ৬'৫ একর কিন্তু মধ্য প্রদেশে ৫ একর | 
তবুও জৌতের সংহতিসাধনের জন্য এবং খগুকরণ প্রতিরোধকল্পে আদ পর্যন্ত যে-সকল 
ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে সমস্ঠার তুলনায় তাহা সামান্যই । পরিকল্পন| কমিশনও একথ৷ 
স্বীকার করিয়াছে । উপরন্ধ, জোতের সংহতিসাধন কর হইলে কৃষিকার্ষের পধাপ্ত উন্নয়ন 
সম্ভব হইবে না। যতদিন না কৃষক জমিকে নিজন্ব বিয়া গণ্য করিবে ততদিন সে ইহাতে 
যত্ববান হইবে না। পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থায় কৃষিজমি সংক্রান্ত এই মৌলিক ত্র্টট দূর 
করিবারই ব্যবস্থ। অবলম্বন করা হ্ইয়াছে। ইহাতে ভূমিশ্বত্বের সংস্কারের ছার! কৃষককে 


উপ এ 
পাশা স্সিরসস্প। 


৪ * 79170 ঘা ০97 0180 ২৩৩ পৃষ্ঠা 


প্রতিরোধমূলক ব্যবস্থা 


পরিকল্টিত অর্থ- 
ব্যবস্থায় সংহতিস(ধন 


৮৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


জমির মালিক বলিয়া ঘোষণা করা হইয়াছে। কিন্তু ভারতে মাথাপিছু কষিজমির পরিমাণ 
অত্যল্প বলিয়৷ ইহাতে সকল সমস্তার সমাধান হইবে না। নূতন ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থায় সাধারণ 
কৃষক অতি ক্ষুদ্র জোৌতের মালিক হইতে পারিবে মাত্র । ইহা দ্বারা মৌলিক উদ্দেশ্ু-_যথা, 
বৃহদায়তনে কৃষিকাঁধ সম্পাঁদন__সাধন করা সম্ভব হইবে না । তাই প্রয়োজন হইল জমিতে 
'ণ্ডীকৃত মালিকানা» ক্ষুদ্র জোতের মালিকানা বজায় রাখিয়া কৌন পদ্তিতে বৃহদায়তনে 
কৃষিকার্ধ সম্পাদন করা । যে-সকল পদ্ধতিতে ইহা করা সম্ভব তাহা হইল যৌথ খামার 
প্রথা € ০501100615০  81001776 ), সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধ (০০9০2০18056 
21711) ) এবং সমবায় গ্রাব্যবস্থা (০99210861৮2 ড111750 170917262]0 176 ) | 


ইহাদের সম্পর্কে আলোচন! ভূমিসংস্কার ও কৃষির গুনগঠন অধ্যায়ে পরে করা হইবে। 


পল্তিন্শি-_ প্রত্ধানন প্রণান্ন নদী-উপত্যক্া পল্িকঞ্না 
( /0521501য--11911) 1০1-৬৪]10% 17:015005 ) 2 নিষ্ে প্রধান প্রধান 
সেচ-পরিকল্পনাগ্পির সংক্ষিপ্ত বর্ণনা কর। হইতেছে। সংগে সংগে যেগুপি বহুদুর্ী নদী- 
উপত্যকা পরিকল্পন! তাহাদের বিদ্যুৎ উৎপাদনের বিবরণও দেওয়া হইতেছে। 

দামোদর উপত্যক। পরিকল্পনা €(1087700থ7. 51165 :০166%) 2 
দামোদর উপত্যক। পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল চারিটি-_যথা, ব্ন্যানিরোধ, জলসেচ, শক্তি- 
উৎপাদন এবং কলিকাতা ও রাণীগঞ্জ কয়লাখনি অঞ্চলের যাতীয়াতের বিকল্প 
ব্যবস্থার জন্য নাব্য খাল খনন। যাহা হউক, জলসেচকেই দামোদর পরিকল্পনার 
প্রধান লক্ষ্য বপিয়! বর্ণনা কর! যাইতে পারে। 

দামোদর হইতে শেষ পযন্ত পশ্চিমবগ ও বিহারের ১০৫ লক্ষ একর জমিতে 
জলসেচ কর। সম্ভব হইবে। ইহার মধ্যে দ্বিতীয় পঞ্চবারষিকী পরিকল্পনার মধ্যেই 
৬ লক্ষ একরের উপর জমি সেচ-সমখিত হইয়াছে বলিয়| ঘোষণা! কর! হইয়াছে । 

দাখোদর পরিকল্পনার বিছ্যুৎ উৎপান্ক্ষমতা হইল মোট ৬২৫ লক্ষ কিলোওয়াট। 
ইহার মধ্যে জলবিছ্যতের পরিমাণ ১*২৫ লক্ষ কিলোওয়াট এবং তাপজ বিদ্যুতের 
পরিমাণ ৫ লক্ষ কিলোওসাট । জলবিদ্যুৎ উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া শেষ পযন্ত ২'৫০ লক্ষ 
কিলোওয়াটে দাড়াইবে বলিয়া আশা করা হইয়াছে । 

ভাক্রা-নাংগল পরিকল্পুন। (88108-871691 [১703০ ) 2 ভাঁক্রা- 
নাংগল পরিকল্পন! হইতে আরও অধিক জমিতে জলসেচের অনুমান 
করা হইয়াছে । সমাপ্ত হইলে এই পরিকল্পনা হইতে পাঞ্জাব ও 
রাঁজস্থানের মোট ৩৬ লক্ষ একর জমিকে সেচ-সমন্বিত কর! যাইবে 
বলিয়৷ আশা করা হইয়াছে ।* 

ভাক্রা-নাংগল পরিকল্পনার মোট জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের ক্ষমতা হইলে ৬ পক্ষ 
কিলোওয়াটের উপর। 

অহানদী উপত্যক। পরিকল্পনা € 11815871901 ৪1195 ০:০1০০৮) 2 
মহানদী উপত্যকা পরিকল্পনা হইতে শেষ পর্যন্ত ১৭ লক্ষ একরের মত জমিতে জলসেচের 

[17019---1969 


ইহা জলসেচের 
বৃহত্তম পরিকল্পন! 





কৃষিজমি সংক্রান্ত সমস্তা ৮৭ 


ব্যবস্থা কর! সম্ভব হইবে বলিয়! অনুমান কর! হইয়াছে। ইহার মধ্যে একমাত্র হীরাকুঁদ বাধ 
হইতেই ৬৭০ লক্ষ একর জমি সেচ-সমস্বিত হইবে । মহানদীর ব-দবীপে ১৫ কোটি টাকা 
ব্যয়ে যে নৃতন কার্যক্রম গ্রহণ করা হইয়াছে তাহা হইতে ১৯ লক্ষ একর জমিতে নিয়মিত 
জলসেচ করা যাইবে । ইহার জলবিহাৎ উৎপাদনশক্তি হইল ১:২৩ লক্ষ কিলোওয়াট । 

কুশী পরিকল্পনা (1০51 7:০1০০৮) 2 কুণী পরিকল্পনা লইয়৷ বহুদিন ধরিয়। 
জল্পনাকল্পনা চলিতেছে । অবশেষে ১৯৫৮ সালের ফেব্রুয়ারী মানে ৪৫ কোটি টাকা 
ব্য়বরাদ্দ করিয়! কুণী পরিকল্পনার কার্য পুরাদমে স্বর কর! হুইয়াছে। কুনী পরিকল্পনার 
প্রধান উদ্দেশ্ঠ ব্যানিরোধ হইলেও ইহা হুইতে বিহার রাজ্যের ১৪ লক্ষ একর পরিমাণ 
জমিতে জলসেচের ব্যবস্থাও কর! যাঁইবে। 

চম্বল পরিকল্পন1 (08827155] 7১:০16০6) 2 মধ্াপ্রদেশ ও রাজস্থানে চম্বল 
নদীর উপর তিনটি বাধ নির্মাণ করিয়! বেছাতিক শক্তি উত্পাদন এবং জলসেচ-ব্যবস্থার 
যে-গ্ররিকল্পন। কর! হ্ইয়াছে তাহাই চম্বল পরিকল্পনা নামে পরিচিত। চম্ছন পরিকল্পনার 
কার্য ১৯৫৪ সাল হইতে সরু হইয়াছে । অনুমান কর! হইদ্লাছে যে, এই পরিকল্পন। সমাপ্ত 
হইলে মধাপ্রদেশ ও রাজস্থানের ১১ লক্ষ একর জমিতে জলসেচ এবং ৯২ হাঁজার কিলোওয়াট 
বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদন কর। যাইবে । 

তুংগভদ্র। পরিকল্পন| ("56 "51089102905 09:০15০6) 8. ইহা মহীশৃর ও 
অন্ধ্রপ্রদেশ সরকারের সম্মিপিত চেষ্টার নির্মিত হইতেছে । সমাপ্ত হইলে পরিকল্পনাটি হইতে 
প্রায় ৮২৩ লক্ষ একর জমিতে জলসেচ এবং ৪৫ হাজার কিলোওয়াট পরিমাণ বৈদ্যুতিক শক্তি 
উৎপন্ন কর যাইবে। 

নাগাজুনসাগর পরিকল্পনা €8£911010958591 791:0360% ) ইহা! 
রাতে না অন্ধ্রাজ্যের বৃহত্তম জলসেচ পরিকল্পন।। এই পরিকল্পন| ১৯৫ ৭ 
জলসেচ পরিকল্পন। সালে গ্রহণ কর! হইয়াছে । পরিকল্পনাটি সমাপ্ত হইলে মোট 

২১ লক্ষ একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থ। করা যাইবে । 

অন্যান্য পরিকলপন। 2 ইহার পর আছে গুজরাটের “কাক্রাপাড়া৷ পরিকল্পন। 
(74815:909:8. 07০19০6)১ মহীশূরের ভদ্র জল সঞ্চয়স্থান' (8109018 2০32০! )১ 
মাদ্রাজের “নিম্ন-ভবানী পরিকল্পন।” (1.০৬০1-13791১001 701091০€ ), উত্তর প্রদেশের 
'রাইহান্দ পরিকল্পনা” (1২1119150 01০1০০) প্রভৃতি | ইহার! বৈচ্যাতিক শক্তি উৎপাদনের 
সগে অল্পবিস্তর জলসেচেরও ব্যবস্থা করিবে । তবে কাক্রাপাড়। পবিকল্পনার প্রধান লক্ষ্য 
হইল জলসেচ। 


ছিতীয় পঞ্চবাঁধিকী পরিকল্পনায় অনেকগুলি নৃতন নদী-উপত্যকা পরিকল্পনার কার্ধ 

স্থরু কর! হয়। ইহাদের মধ্যে জলসেচের দ্রিক দিয়া গুজরাটের নর্মদা 

দ্বিতীয় ও তৃতীয় ও উকাই ( [011 ) পরিকল্পনা, অন্ধের পূর্ণ পরিকল্পনা, উত্তরপ্রদেশ 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্প- 

নায় নূতন নির্মাণকার্ধ ও বিহারের গ্যাগ্ক পরিকল্পনা, রাজস্থানের খাল পকিকি্পনা এবং 

পশ্চিমবংগের কংশাবতী পরিকল্পনাই প্রধান। অপরদিকে বিহ্যুৎ 

উৎপাদনের দিক দিয়া কেরলের নারীয়ামংগলম কেন্দ্র, জন্মু ও কাশ্মীরের গান্দারবাল ও 


৮৮ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


মোহর! কেন্দ্র এবং মহারাষ্ট্রের খাপারখেদ! কেন্্রই প্রধান। এগুলির অধিকাংশ তৃতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ের মধ্যেই সমাণ্ধ হইবে । তবে উকাই, নর্মদা প্রভৃতি কয়েকটির কার্য 
শেষ হইতে চতুর্থ পরিকল্পনার সময় আসিয়! যাইবে। তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়েই এগুলির 
অর্ধিকাংশের আসল নির্মাণকার্ধ স্থুরু হইবে বলিয়৷ ইহাদিগকে তৃতীয় পরিকল্পনার কার্যক্রম 
বলিয়! "গ্রহণ করা চনে। তৃতীয় পরিকল্পনায় অবশ্য মহীশুরের মণিপ্রভা, উড়িস্যার 
বীরগোবিন্দপুর প্রভৃতি কয়েকটি নৃতন পরিকল্পন। গ্রহণ করা হইবে । 


প্রশ্নোতর 


1. 10150799 0180 501১0 0? 00601501100 010 ৮108 02 00181001092 1) 10012, 


(৭২-৭৩ পৃষ্ঠ ) 

2. 10150098. 6178 1)0)10) 06 00011111106 10760165 01 075 5011, 075010560 670 ৪6০0৪ 
(01%017550 1)601) (মতো। 10105100110 0001)117), 

[ইংগিত £ মৃত্তিকার উৎপাদিকাশক্তির ক্ষয় দুইভাবে হয় (ক) সাধারণ কৃষিকার্ষের পদ্ধতিতে । 
এবং (খ) ভূপৃষ্ঠের ক্ষয়ের দ্বার11...( ৭৫-৭৭ পৃষ্ঠ!) ] 

9, 10170 0 0100 1)17501])0] 1057611085)4 01 [101 ঘ্টািতো] 5000 35 1000 00601955 57100151- 
501) 18106 1150101601005610)1)0100610011045 10150085৮10 দাচ100101)6 800 8017195৮ 701700195, 

[ প্রশ্ের দ্বিতীয় অংশের উত্তব সম্বন্ধে ইংগতঃ£ খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতার বিরুদ্ধে ছুই প্রকার 
গ্রাতিবিধান অবলম্বন করিতে হইবে ঃ প্রথমত, সমবায় পদ্ধতির মাধ্যমে ক্ষুদ্র কযিজোতকে আধিক 
জোতে পরিণত করিতে হইবে এবং দ্বিতীয়ত, এই আধিক জোত যাহাতে আবার খণ্ডীকৃত ও অসম্বন্ধ 
ন। হইয়! পড়ে তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 


প্রশ্নের প্রথম অংশের উত্তরের জন্য ৭৮, ৮০-৮২ পৃঠ| এবং দ্বিতীয় অংশের উত্তরের জন্য ৮৪-৮৬ পৃষ্টা! ॥ ] 


4, 40150088100 00170017601 25000110010 1)010101101000010766 008 0600৯ 102 


(৮৩-৮৪ পৃষ্ঠা ) 


10101 (1)0 510 01 11) 00015927710 1)0101116 6101)07)08, 


নবম আধ্যায় 


কুনি-শ্রন্মিক্ 
€ 45110016012] 1,50001: ) 
কৃষি-শ্রমিক বলিতে কৃষকের নিকট মজুরি বা মাঁহিনাঁতে নিযুক্ত শ্রমিকগণকে বুঝাঁয়। 
২জ্ঞ। অন্থুসারে, যে-ব্যক্তি বংসরের অর্ধেক দিনের উপর অপরের নিকট কৃষিকার্ষে মজুরিতে 


কাঁজ করে, সেই কৃষি-শ্রমিক পধায়তুক্ত।* এই কৃষি-শ্রমিকগণকে মোটামুটি ছুইভাগে ভাঁগ 
কর! হয়-*সাময়িক শ্রমিক বৃ 01:05 ) এবং সংশিষ্ট শ্রমিক (৪৮৪০1760 


আ০1]615 )। সাময়িক শ্রমিক হইল তাহীরা যাঁহাদের নিয়োগের কোনরূপ নিশ্চয়তা 


70190: 01 1206 25৮ 40008160151 19900 0 


কৃষি-শ্রমিক ৮৯ 


নাই। সগ্সিই্ শ্রঘিকরা অন্তত কিছু দিন ধরিয়! নিযুক্ত থাঁকে। সাময়িক কৃষি-শ্রমিক 
মোট কৃষি-শ্রমিক সংখ্যার শতকরা ৮০-৮৫ ভাগ হইবে । ইহার মধ্যে সম্পূর্ণ ভূমিহীন কৃষক 
ছাড়াও কৃষিজমির ক্ষুব্ ক্ষুদ্র মাঁপিক, রাঁয়ত এবং গ্রীণ কারিগরগণও আছে। নিজেদের 
জমি বাঁ উপজীবিকা হইতে জীবনঘাঁপনের বায় সংকুলান হয় ন। বলিয়াই এই সকল বাক্তি 
সাময়িকভাবে কৃষি-শ্রমিকের কাধ করিতে বাধ্য ত্য়। 

এ-পধন্ত কৃষি-শ্রমিকদের অবস্থা লইয়া সর্ব-ভারতীর ভিত্তিতে ছুইবার বিশদ 
তথ্যান্ুসন্ধান (£১11-1019 46115016018] 1,950 ১0015 ) করা হইয়াছে । 
কৃষি-শ্বমিকদের কঠোর প্রথম ও দ্বিতীয় অনুসন্ধান করা হয় যথাক্রমে ১৯৫০-৫১ এবং 
জীবনযাত্র।/প্রণালীঃ ১৯৫৬-৫৭ সালের ভিত্তিতে | এই ছুহাট অনুসন্ধানের রিপোর্ট হইতে 
রা ভা কৃষকদের জীবনযাত্রাপ্রণালী সম্থন্ধে সুস্পষ্ট ধারণা করা যায়। 
টি, প্রথমত, দেখ| যার বে ভারতের মৌট গ্রামীণ পরিবারের শতকরা 
২৫* ভাঁগের মত হইল কৃষি-শরমিক পরিবার এবং ইহার অর্ধেকের উপর মোটামুটি 
কৃষিজ *বিহন | 

দ্বিতীক্পত, ভারতের কুধি-অমিকের মজুরির হার অত্যন্ত অল্প। অগ্পক্ষেত্রেই 
শ্রমিককে তাহার জীবনধারণোপযোগী মজুরি (1151755 2৪০ ) দেওয়া হয়। দ্বিতীয় 
২। মজুরির অত্যল কৃষি-শ্রমিক অনুসন্ধান রিপোর্ট হইতে জান! যার যে, ১৯৫৬-৫৭ 
হার সানে বয়ঙ্ক কষি-শ্রমিকের গড় দৈনিক মঙ্গুরি ছিল ০৬ নয়া পয়সা 
মাত্র এবং স্ত্রী ও শিশু শমিকের গড় দেনিক মজুরি ডিল বথাক্রমে ৫৯ ও ৫৩ নয়া 
২। মন্তুরিপ্রদানের পয়স| কারয়া। মঙ্গুরিপ্রদানের পদ্ধাতও অত্যন্ত আপত্তিজনক । 
আপত্তিজনক পদ্ধতি ১৯৫৬-৫৭ সালে শতকরা ৫১ ভাগ মজুরি হয় সম্পূর্ণভাবে 
জিনিসপত্রে, না-হয় একাশ জিনিসপত্রে এবং অপরাংশ নগদে প্রধান করা হইত | 

ভারতের কৃষি-শ্রমিকের নিয়োগকালের পরিমাণও অত্যল্প । ১৯৫০-৫১ সালে 
সাময়িক শ্রমিকরা গড়ে বখ্সরে ২০* দিন করিয়া নিমুক্ত থাকিত; ১৯৫৬৫৭ সালে 
উহা কমিরা ১৯৭ দিনে পরিণত হয়। অনুরূপভাবে সংশ্রিষ্ 
শ্রমিকদের নিয়োগের পরিমাণও ৩২৬ দন হইতে ২৮১ দিনে কথিয়। 
আসে।* ক্থতরাঁং দেখ। যাইতেছে, অর্ধবেকারত্ব ভারতের কৃষি- 
শ্রমিকের অন্যতম বৈশিষ্ট্য, এবং ইহার পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। 

মজুরির হার ও নিরোগের পরিমাণ অত্যল্প বপিয়া আজকালকার ছুমূপ্ের দিনে 
ভারতীয় কৃষিশরামক পরিবার ব্যঘসকুলান করিতে পারে 
না। ১৯৫৬-৫৭ সালে এইরূপ পরিবারের গড় আয় ও ব্যর ছিল 
যথাক্রমে ৪৩৭ ও ৬১৭ টাকা । সুতরাং গড়ে কৃষি আমিক পরিবারের 
খণগ্রন্ততার পরিমাঁণ দিন দ্রিন বাঁড়িয়াই চণিরাছে। 

ভারতীয় কৃষি-শ্রমিকের ভয়ংকর অবস্থার আরও পরিচায়ক হইল আর একটি বিষয়ের 
অস্তিত্, যাহাঁকে কৃষ্গিত ভৃমিদাস প্রথা (8£155160191 5610000 ) বলিয়। অভিহিত 


[501907% 01 0000 99৫000. 42100160151 1480080 20175 


৪ | নিয়োগের 
পরিমাণের অতযলত] 


৫ খণগ্রস্ততার 
পরিমা ণবৃদ্ধি 


৪ ৩ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


করা হইয়াছে । ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলে বিশেষ করিয়া! মাদ্রাজ, বিহার, উড়িস্তা এবং 
মধ্যগ্রদেশে এক একটি করিয়। কৃষি-শ্রমিকশ্রেণী আছে যাহারা সামাজিক মর্যাদার দ্রিক 
দিয়। সর্বনিম্ন স্থানাধিকার করে এবং যাহার! ভূমির সহিত একরূপ 
দাঁসত্বন্ত্রে আবদ্ধ। ভূমির মালিক সাধারণত প্রয়োজনের সময় 
তাঁহাদের এক্ককাপীন খণপ্রধান করির়! একরূপ ক্রীতদাসে পরিণত করিয়া লয়। খণ 
পরিশোধ করিবার উপাঁয় তাহাদের নাই; ফলে প্রভুর আয়তীধীনের বাঁহিরে যাইবার 
কথাও তাহার! চিন্তা করিতে পারে না। প্রভুই তাহাদের বাসগৃহ নির্মাণ করিয়া! দেয় ও 
খাছ সরবরাহ করে। তাহাদের জন্য প্রত যে-ব্যয় করে তাহার সহিত তাহাঁদের অরমের 
বাজার-দামের কোনই সংগতি নাই। “কোনমতে জীবনধারণৌপযোগী খাছ তাঁহাকে 
সরবরাহ করা হয় মাত্র এবং প্রকৃতপক্ষে তাঁহার অবস্থা হইল মধ্য যুগের ভূমিদাসের মত।”* 


ভারতীয় কৃষি-শ্রমিকের অদক্ষত| তাহার কঠোর জীবনযাঁতীর কারণ কি না? ইহা 
লইয়া এপযন্ত বু আলোচনা হইয়া গিঘাছে। অধিকাংশের মতে, ভীরতীয় $ুঁষক 
ইয়োরোপীর় বা মাঁকিন কৃষকের সমান দক্ষ না হইলেও বিশেষ আন্ক্ষ 
নহে। ডঃ ভোয়েলকার (101, ৬ ০৪1০০1:) বলেন, ভারতীয় 
কৃষক কৃষিবিদ্বায় পারদর্শী, কঠোর পরিশ্রমী, অধ্যবসীয়ী এবং অন্যান্ গুণসম্পন্ন। কিন্তু 
এ-সকণই অশিঙ্ষা, অস্থাস্থা, গতানুগতিকতা এব; কুসং্বারের ফলে বার্থ হয়! ঘায়। ফলে 
ক্যকের স্বাভাবিক দক্ষত। তাহাকে জীবনযাত্রার পথে বিশেষ সহাঁয়ত৷ করে না + সামাজিক 
ও অর্থনৈতিক প্রতিবন্ধকের ফলে সকলই অকার্ধকর হইয়া পড়ে। 
যাহা হউক, ভারতীয় কৃষি-শ্রমিককে এইরূপ শোচনীয় অবস্থায় রাঁখিয়! কৃষির সংস্কার- 
সাধনের চেষ্টা করিলে তাহা বে ফলবতী হইতে পারে ন| এসম্বন্ধে বিভিন্ন কমিশন, কমিটি 
এবং চিন্তাশীল ব্ক্তি একমত । পরিকল্পন| কমিশন উক্তি করিয়াছিল, 
কুষি-শ্রমিকেন অনন্থা এ ৬ 
উন্নয়নের প্রয়োজনীয়ত| অব্যাহত শিয়োগের অভাব এবং নানারূপ সাঁমাদিক প্রতিবন্ধক 
যাহাদের বৈশিষ্ট্য এরূপ বহুসংখ্যক কুধি শ্রমিকের অস্তিত্বকে বওমান 
কৃষি-পদ্ছাতির অন্যতম প্রধান ছুবলতা এমনকি অনিশ্চয়তাঁরও সুত্র বলিয়া গণ্য করিতে 
হইবে।** উপরন্ত: কৃষি-অমিকের অবস্থার উন্নয়ন ব্যতিরেকে ভারতের গ্রামীণ জনসম্পদের 
(10191 [780090%/০]) সমাক ব্যবহার সন্তন্ হইবে না, এবং ইহা সম্ভব না হইলে কৃষিজ 
উৎপাদনবুদ্ধির প্রচেষ্টাও বিকল হইবে |" 
কারণ (0883565 ) 2 এই অবস্থা উন্নয়নের জন্য কি কি ব্যবস্থা অবলধন কর! যাইতে 
পারে তাহার আলোচনার পূর্বে বতমান অবস্থার কাঁরণানুসন্ধান কর! 
৮ পশ৮৬ সংখ্যা- প্রয়োজন। কৃষি-শ্রমিকদের সংখ্যাবৃদ্ধি সম্বন্ধে প্রথম পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় বলা হইয়াছিল ফেঃ গ্রামীণ শিল্পের বিনাশের ফলে বহু 
শিল্পী আঁশিকভাবে কৃষি-শ্রমিক পধায়তুক্ত হইয়াছে ; জোতের খণ্তিকরণ ও অসম্বদ্ধ্তীর 
মর না)0 1101010৮000 017 2 007077/80 227096979 
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৬। ভূমিদাস প্রথা 


কৃষি-শ্রমিকের দক্গত। 


কৃষি-শ্রমিক ৯5 


প্রসার বহু কৃষককে সাময়িক কৃষি-শ্রমিকে পরিণত করিয়াছে; এবং বৃহৎ বৃহৎ খামারের 
আয়তনহাস-সমস্াকে গুরুতর করিয়া তুলিয়াছে। ভাঃ রাধাকমল মুখোপাধ্যায়ের মতে, 
“গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থায় সাধারণ অধিকারের বিনাশ, যৌথ উদ্যোগের অব্যবহার, জোতের 
খপ্ডিকরণ এবং অসম্বদ্ধতা, বাঁধাবিহীনভাবে মটগেজ প্রথাঁয় কৃষিঙ্গমি হস্তান্তরকরণ এবং 
কুটির শিল্পের অবনতিই হইল ভূমিহীন বা প্রায়-ভূমিহীন কৃষি-শ্রমিকের অসম্ভব সংখ্যাবৃদ্ধির 
কাঁরণ।” দ্বিতীয় কৃষি-শ্রমিক অনুসন্ধানের রিপোর্টে বলা হইয়াছে যে প্রজান্বত সংস্কারের 
ফলে ভূতপূর্ব জমিদার, জায়গিরদার, তালুকদার প্রভৃতি নিজের! কৃষিকার্য স্থুরু করতেও 
ভূমিহীন কৃষি-শ্রমিকের সংখ্যাবুদ্ধি ঘটয়াছে।* 
কষি-শ্রমিকদের সংখ্যাবৃদ্ধির ফলে মজুরির হার অম্থাভাবিকরূপে কমিয়া গিয়াছে এবং 
পুরাতন ভূমিদাস প্রথা প্রবতিত রাখ! সম্ভব হইয়াছে । জোঁতের খগ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতাঁর 
জন্ত কৃষিজ উৎপাঁদনের পরিমাণ কথিয়া গিয়াছে। ইহার ফলে 
পম অমিকের মঙ্তুরি আরও হ্রাস পাইয়াছে। পূর্বে গ্রামীণ ও কুটির শিল্প 
দুর্ঘশ'ণ কারণ হইতে কৃষকের যে-আয় হইত ত'হাঁর পথও বন্ধ হইয়; গিয়াছে। 
অপরদিকে শ্রমিকের দক্ষতাবৃদ্ধির পধাপ্ত প্রচেষ্ট। কর! হয় নাই, তাহার 
অজ্ঞতা কুসংস্কার দূর করিখাঁর যোগ্য ব্যবস্থাও কর! হয় নাই। 
কৃষি-শ্রমিকদের অবস্থার উন্নয়নের কার্যক্রম € 19106181010 102 
410)2180190010 0£ 6175 00150161017, 06 4১520010019] ৬ 0115519 ) 2 
টিকার অনেকদিন ধরিয়া কৃষি-শ্রমিকদের অবস্থার উন্নয়ন-গ্রচেষ্টা করিয়া আসা 
কাঁ্যক্রম তইলেও প্রথম ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বিত হয় প্রথম পরিকল্পনায়। 
এ পরিকল্পনার কাধক্রম ছিল নিম্নলিখিত রূপ £ 
(ক) শ্রমিককে বাসগৃহে দখপিকার স্বতপ্রদান এবং যেখানে যেখানে সম্ভব সেইখাঁনেই 
তাহাকে বাসগৃহের সহিত একটি ছোট তরিতরকাঁরির ক্ষেতের জন্ প্রয়োজনীয় জমির ব্যবস্থ। 
করা; (খ) ভূদানযজ্জঞের সমর্থন দ্বার! ভূমিহীন কৃষি-শ্রমিকের জমির ব্যবস্থা এবং ভুদানকে 
গ্রামোন্নয়নের কার্ষপদ্িতির অন্তভুক্তি করা; (গ) পধাঞ্চসংখাক শ্রমিক-সমবায় সমিতি 
(18000: 09072180565 ) গঠন এবং এই সকল সমিতির মাধ্যমে স্থানীর সেচ-ব্যবস্থ। 
নির্মাণ ও অন্তরূপ অন্যান্য কাঁধ সম্পাদন কর! ; (ঘ) যেখানে সম্ভব সেইথানেই পুনরুদ্ধত পতিত 
ও নৃতন আবাদীকৃত জমিকে এই সকল সমবায় সমিতির হস্তে সমর্পণ করিয়! ভূমিহীন ও প্রায়- 
ভূমিহীন কৃষি-শ্রমিকের পুনর্বাসনের ব্যবস্থা কর1; (উ) গৃহনির্জাণ এবং কির সহিত সংগতিপৃর্ণ 
শিল্পসমূহের জন্ত প্রয়োজনীয় উপকরণ ক্রম ইত্যাদি বাবদ প্রয়োজনীর অর্থসাহাযোর ব্যবস্থা 
করা; (চ) শিক্ষামূলক বৃত্তি ও অন্ঠান্য উপায়ে তাহাদের শিক্ষাপ্রসারের প্রতি দৃষ্টি 
দেওর! ; (ছ) গ্রাম-পঞ্চায়েখগুলির উপর কৃষি-অরমিকগণের কল্যাণের বিশেষ দায়িত্ব 
অর্পণ করা; (জ) কৃষির ক্ষেত্রে ১৯৪৮ সালের ন্যুনতম মজুরি আইন (7২017100000 
ড/2825 4১০০ 1948 ) কার্কর কর1; (ঝ) অনুন্নত শ্রেণীসমূহের উন্ম্রনের ব্যবস্থা 
অবলম্বন কর!। 
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৯২ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


দ্বিতীয় পঞ্চবার্ষিবী পরিকল্পনায় প্রথম পরিকল্পনারই অন্ধরূপ কার্যক্রম প্রস্তুত করা হয়। 
এই কা্ধত্রমের মধ্যে ছিল শ্রমিক সমবার সমিতি (19100 909০0218155 ) গঠন, 
কৃষি-শ্রমিকদের পুনর্বাসন, ন্যানতম মজুরি নির্ধারণ ও কার্যকরকরণ 
যী ইত্যাদি। ইহা ছাঁড়াও কৃষির উন্নততর সংগঠন, কুটির ও গ্রামীণ 
শিল্পের প্রসার, অনুন্নত সম্প্রদায়মমুহের কল্যাণ, কৃষিজমির পুনর্বন্টন 

প্রভৃতি কৃষি-শ্রিককে নাঁনীপ্রকাঁর স্থবিধা দান করিবে, এইরূপ ধারণা করা হইয়াছিল। 
এখন উপরি-বর্ণিত কাঁধক্রমকে কতদূর অনুসরণ কর! হইয়াছে তাহার আলোচন! করা 
যাইতে পারে। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ( ১৯৫১-৬১ ) দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে 
কয়েকটি পুনর্বাসন উপনিবেশ এবং ভূপালে একটি যান্ত্রিক কৃষি- 
উঠা খামার (70601)8171590 900) ) স্থাপন করা হয়। ভূদান, কৃষি- 
হইয়াছে জমির উধ্বতন মাত্রা নির্ধারণ এবং পতিত জমির পুনরুদ্ধারের 
ফলে যে অতিরিক্ত জমি পাওয়া যাইতেছে তাহা প্রধানত ভূমিহীন 
কষি-শ্রমিকদের পুনর্বাসনের কার্ধেই নিয়োগ করা হইতেছে ।  শ্রমিক-উপনিবেশসমূহে 
সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্য চালু কর! হইয়াছে এবং শ্রমিক সমবায় সমিতি (18000 
59009790125 ) গঠন কর! হইয়াছে । ভূয়িদাস প্রথার বিলুপ্তির দিকেও দৃষ্টি 
দেওয়া হইয়াছে। ইহা পরিকল্পনীর অনুন্নত শ্রেণীসমূহ্র:উন্নয়নকার্ধের অন্ততুক্তি। কয়েকটি 
রাজ্যে কুষি-শ্রমিকের বাসগৃহের জন্য জমির ব্যবস্থা করিয়া আইনও পাঁস করা৷ হইয়াছে। 
ন্যনতম মজুরি-নির্ধারণ কাধও বহুদূর অগ্রসর হইয়া গিয়াহে। কেরল, পার্খীব+ রাজস্থান, 
উড়িগতা, দিল্লী, হিমাচলপ্রদেশ ও প্রিপুরাঁ_এই কয়টি রাজ্য ও কেন্দ্র-শাঁসিত অঞ্চলের সমগ্রে 
এবং আসাম, অন্ধপ্রদেশ, বিহার, মহারাষ্ট্র মধ্যগ্রদেশ, উত্তরপ্রদেশ, পশ্চিষবংগ প্রভৃতি 
রাঁজোর স্বল্প মজুরি অঞ্চলে (107 %/2৫০ ৪০93 ) কৃষি-শ্রমিকদের জন্য ন্যুনতম মজুরি 
ইতিমধোই নির্ধারণ কর! হইয়াছে । তবে কৃষি-শ্রমিকের মজুরি কৃষিজ উৎপাদনের উপর 

নির্ভরশীল বলিয়৷ সকল সময় ন্যুনতম মজুরি প্রদান নিশ্চিত করিতে পারা যায় নাই।* 
তৃতীয় পরিকল্পনার কাধক্রম প্রস্তুত হইয়াছে দ্বিতীয় কৃষি-শ্রমিক অনুসন্ধানের রিপোর্ট 
এবং সমাজোনয়ন সংগঠন (01061002006 75810096101) 02890159002 ) কতৃক 
য় পর গৃহীত তথ্যের ভিত্তিতে । এই কাক্রমের মধ্যে পূর্বোক্ত সকল বিষয়ই 
রর 5 আছে, তবে গুরুত্ব আরোপ করা ভ্ইয়াছে ছুইটি বিষয়ের উপর--ষথা, 
(১) কৃষি-শ্রমিবদের নিয়োগের পরিমাণবৃদ্ধি করা এবং (২) গ্রামীণ 
জনসম্পদকে যথাসম্ভব কাজে লাঁগাইয়! কৃষিজ উৎপাঁদনবৃদ্ধি করা ও সাম্প্রদায়িক সম্পদ 
(01002110105 29926 ) হট কর।। আশা করা হইয়াছে যে তৃতীর পরিকল্পনাধীন 
সময়ে ২৫ লক্ষ কৃষি-শ্রমিককে বৎসরে ১০০ দিনের মতন করিয়! অতিরিক্ত কাজ দেওয়া এবং 
৭লক্ষ ভূমিহীন কৃষক পরিবারের বসতির ব্যবস্থা করা সম্ভব হইবে। ইহা! ছাঁড়া অনুন্নত 
শ্রেণীসমূহের জন্য কার্যক্রম অবৈতনিক প্রার্থমক শিক্ষীর ব্যবস্থা, গ্র'মীণ বাঁসগুহের কর্মনচী 

ইত্যাদি হইতেও কৃষি-শ্রমিকরা বিশেষ উপরুত হইবে। 


07010719692 2110 11010 দা10 99 1১1 যো 


কৃষি-মূলধন ৯৩ 


উপসংহার ঃ কৃষি-শ্রমিকের অবস্থীস্তর হইল দীর্ঘকাঁল উন্নয়নের প্রশ্ন । এই সম্্তা 
জটিলও বটে। সমন্তাটির বিশ্লেষণকালে ও সমাধানের প্রচেষ্টায় ছুইটি বিষয় মনে রাখিতে 
হইবে_য্থা, (১) গ্রামাঞ্চলে বেকারাবস্থা ( 0151001950967)6) এবং অর্ধ-নিয়োগের 
( া500120010105%1061) মধ্যে কোন পার্থক্য নাই, এবং €২) প্রধানত জনসংখ্যাবৃদ্ধির 
ফলেই সমন্তাটি সাম্প্রতিক রূপ ধারণ করিয়াছে। স্থতরাং শুধু যে বওমান বেকারাবস্থার 
পরিমাণই কমাইতে হইবে তাহা নহে, ক্রমবর্ঘমান জনসংখ্যার দরুন ভবিব়াতেও নিয়োগের 
পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে হইবে । সমশ্তাঁর এই প্রকার সমাধান হইল দীর্ঘকালীন এবং সর্বাংগীণ 
উন্নয়নের প্রশ্ন । স্থুতরাঁং আমাদিগকে দীর্ঘকালের দিকেই দৃষ্টি নিক্ষেপ করিতে হইবে । 


প্রশ্নোত্তর 
[. 10095৫7179৩ 070 ওতো ০0716197৮01 %4৮105]1774] 12৮90111075 31011028106 
হা10950109 ৮৮016 700. 70001101110110] 00 110710195৮0 6100 000 1 (৮৯-৯* এবং ৯১-৯২ পৃঠ।) 
2, 1)150053 01)0 11)50709 110 10৮0 00008 201010660০9 2001)79%৩ 00701000601 009 
01001600501 01002 1) 01, €( ৯১-৯৩ পৃষ্ঠ] ) 
দশম অধ্যায় 


€ 26010016018] [51779106 ) 

ম্মস্তযা প্রক্কৃতি (৪0৭5 0005 0:0101610) 2 বর্তমান উত্পাঁদন- 
ব্যবস্থায় খণ হইতেই অধিকাংশ মূলধন সংগৃহীত হয় । কাকা এই নিরমের বাতিক্রম নহে । 
কিন্তু ক্ষুদ্রায়তনে সম্পাদন করা হয় বিয়া ভারতের কাঁষকাৰ ইহার ব্যতিক্রন হুইতে পারিত। 
ষুত্রায়তন উৎপাদন ব৷ ব্যবসার-প্রতিঠান অনেক পনর আলিকের নিজন্ব মূলধন হইতে 
পরিচালিত হয়। ভারতীর কৃষির ক্ষেত্রে ইহা কাম্য হইলেও সন্তব হয় নাই। বরং ভারতীয় 
কৃষকের পক্ষে খণের মাধ্যমে মূলধন সংগ্রহ করার প্রয়োজনীরত। উন্নত দেশসমূহের কষকগণ 
অপেক্ষা অনেক অধিক। ইহার যূলে আছে ভারতীয় কৃষির প্ররুতি। ভারতে 
কুষিকীষ ঘাত্র অস্তিত্ব বজায়ের ভিত্তিতে সংগঠিত । এখানে কৃষক খণ্তীকুত ও অসন্বদ্ধ 
জোতের কৃষিকাধ সম্পাদন করিয়া কোনমতে দিন গুজরান করে। সাধারণ বংসরেই 
জীবিকা নির্বাহের ব্যয়ের পর তাহার হাঁতে উদ্ধত কিছুই থাকে না বণপিলেই চলে । ইহার পর 
যদি কোন কারণে অজন্মা ঘটে-__জলসেচ-ব্যবস্থার,হুবন্দোবস্তের অভাবে বাহা প্রায়ই ঘটিয়। 
থাঁকে--তবে কৃষকের পক্ষে খণের"পন্থা৷ গ্রহণ কর! ছাড়া আর গত্যন্তর থাকে না । কধিকাধ 
পরিচালন! ছাড়াও সামাজিক কর্তব্যসম্পাদন এবং ব্যাধি ইত্যাির সায় অনিয়ধিত ব্যরনির্বাহের 
জন্যও কৃষককে খণগ্রাহী হিসাবে অবতীর্ণ হইতে হয় কারণ তাহার হস্তে সঞ্চিত €মর্থ কিছুই 
থাকে না। এপ্রসংগে একটি বিষয় স্মরণ রাখিতে হইবে । ইহা! হইল, খণগ্রাহী হিসাবে 
কৃষকের ভূমিকা অত্যন্ত ছুর্বল। তাহার জামিন দিবার কিছুই থাকে না £ কৃষির অনিশ্চয়তার 


৯৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


জন্য খণ পরিশোধের অনিশ্চয়তার মাত্রাও অত্যধিক | উপরস্ত, খণের পরিমাণ সামান্য বলিয়া 
ধণগ্রহণের ধার্য বা উপরিস্থ ব্যয়ের ( ০৮০:1,6৪৭ ০০59 ) পরিমাণ অত্যধিক হইতে বাধ্য । 
উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে রুষিগিত মুলধন-সমস্তার প্রকৃতিকে এইভাবে বিশ্লেষণ 
কর! চলে; (ক) ভারতীয় কৃষির সংগঠনগত ছূর্বলতা কৃষককে খণগত মূলধনের উপর 
সম্পূর্ণভাবে নির্ভরশীল করিয়া রাখিয়াছে; (খে) ভারতীয় কৃষক পুরাতন 
কষিগত মুলধন- খণভারে প্রগীড়িত; (গ) খণ সরবরাহের স্ত্রগুলি পর্যাপ্ত বা 
সমস্যার প্রকৃতি 
বিশ্লেষণ কৃষকের পক্ষে কাম্য--কোঁনটাই নহে। স্থতরাং কৃষিগত মূলধনের 
এই তিনটি ছুরবলতাই দূর করিতে হইবে। প্রথমত, কৃষির সংগঠনগত 
দুর্বলতা! দূর করিয়! কৃষকের আয়বৃদ্ধির একপ ব্যবস্থা করিতে হইবে যে খণগত মূলধনের 
উপর আহার নিরশীলতার পরিমাণ যেন দ্িন দিন হাঁস এবং তাহার খণগ্রহণযোগ্যতা 
(০:901670161719655 ) যেন দিন দিন বৃদ্ধি পায়। দ্বিতীয়ত, অনুৎপাদনশীল 
পুরাতন খণের পরিমাণকে এরূপভাবে কমাইতে হুইবে যেন ইহা পরিশোধ কর! 
কষকের সংগতিতে কুলায়। তৃভীপ্বত, কাম্য পন্থায় এবং পর্যাপ্ত পরিমাণে কুষিখণ 
সরবরাহেরও উপযুক্ত ব্যবস্থা করিতে হইবে। 
ইহার মধ্যে প্রথম করণীয় ব৷ আয়বুদ্ধির ব্যবস্থা হইল কৃষির সর্বাংগীণ উন্নয়নের 
প্রশ্ন, যাহার আলোচন। কৃষিকার্ধ সংক্রান্ত বিভিন্ন অধ্যায়ে ব্যাপকভাবে করা হইতেছে । 
ছই প্রকার সমন্তা  হ্থতরাং বমান অধ্যায়ে দ্বিতীয় ও তৃতীয় সমস্যা অর্থাৎ, 
রধিখণের সমশ্যা (21016100 0£ £6710016018] 10216) 
ও কৃষিধণ-ব্যবস্থার সমস্ত (2:091270 ০: 46220016012] 06410) এবং ইহাদের 
সমাধান সম্পর্কেই আলোচন1 কর হইবে । 
কুনিআখশেল ম্স্যা (7009012 06 4১800010015] 10606) 
ভারতের রুষকশ্রেণীর খণ পুরুষাহুক্রমিক বল৷ হয়, ভারতীয় কৃষক খণের মধ্যে 
জন্মগ্রহণ করে, খপ লইয়া জীবন অতিবাহিত করে এবং 
ডা ব্ভিগত খ্রগগ্রত্ত হইয়াই মারা ষায়। মহাজনের নিকট হইতে একবার 
ধণ করিলে তাহ অধিকাংশ ক্ষেঞ্জেই পরিশোধ কর। কষকের 
পক্ষে সম্ভব হয় নাঃ স্থদ দিতে দিতেই তাহাঁর জীবন কাটিয়া যায়। অনেক 
সময় আবার সুদ সে মিটাইয়া। দিতে পারে না। ফলে খণের পরিমাণ দিন দিন 
বাড়িতেই থাকে। তারপর একদিন খণতার পুত্রের স্বন্ধে চাপাইয়া! দিয়া ভারতীয় 
কষক শেষ নিঃশ্বাস ত্যাগ করে। 
কষিখণের পরিমাণ ও প্রকৃতি € ড০101716 8100. 150015 0£ 4১811001 
(0181 79696) 2 এতিহাসিক 'পরিক্রয়ায় দেখিলে ভারতের 


১৭৯১-৯৯৭ ববি-. গ্রাষালের খশের ক্রমবর্ধমান প্রকৃতিতে বিস্মিত না হইয়া পারা 
রা রী যায় না। দেখা যায় যে, ১৯১১ সাল হইতে ১৯৩৭ সালের মধ্যে 


সমগ্র ভারতে গ্রামাঞ্চলের খণের পরিমাণ ৩০* কোটি টাক 
হইতে বাড়িয়া ১৮০* কোটি টাকায় দড়াইয়াছিল বা ছয়গুণ বৃদ্ধি পাইয়াছিন। 


কৃষিতমূলধন ৯৫ 


বর্তমান সময়ে সমগ্র ভারতীয় ইউনিয়নের কৃষিধণের পরিমাণ কত তাহা হিমাঁব 
করা হয় নাই।* ১৯৫১ পালে নিযুক্ত সর্ব-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি (4811- 
[17019 26119] 06016 81৮05 00910716056) মাত্র কয়েকটি নির্দিষ্ট অঞ্চলে 
জরিপকাধ সমাধা করে। স্থতরাঁং ইহার পক্ষে কৃষিখণের সাধারণ 
রা টপ নন বৈশিষ্ট্য নির্দেশ করা সম্ভব হইলেও, সমগ্র ভারতে মোট খণের 
হিলারি পরিমাণ নির্ধারণ কর! সম্ভব হয় নাই। উক্ত কমিটি কিন্ত 
ভারতীয় কৃষকগণের মোট বাৎসরিক খণের প্রয়োজনীয়তা 
(69681 2121708] 12000151021) ) সম্বন্ধে একটি হিসাব গুস্তত করিয়াছিল। ইহ! 
হইল ৭৫০ কোটি টাকা। অর্থাৎ, সর্ব-ভাঁরতীয় গ্রামীণ জরিপ কমিটির হিসাব 
অনুসারে গড়ে ভারতীয় কৃষকের পক্ষে বৎসরে মোট ৭৫০ কোটি টাকার মত খণ 
গ্রহণের প্রয়োজন হইত ।*% 

* সর্বভারতীয় ভিত্তিতে বর্তমান গ্রামীণ খণের নির্ধারণ কর! সম্ভব না হইলেও ইহ 
্বচ্ছন্দে বল! ঘাইতে পাঁরে যে, যুদ্ধের সময়ে কৃষিজ ভ্রব্যেন্ অন্ধাভাবিক মূল্যবৃদ্ধির ফলে 
কৃষকের অবস্থার উন্নতির দরুন কৃষিধণের পরিমাণ কতকট1 কমিয়াছিল। আঞ্চলিক 

ভিভিতে যে-সকল হিসাঁব করা হইয়াছে তাহা এই অভিমতকেই 
মূলাবৃদ্ধির দরুন সমর্থন করে। উদাহরণস্বরূপ, ১৯৪৬ সালের বোষ্বাই-এর 
উঠব সারাইয়া কমিটি (585158. 0072201566০ ) দেখিয়াছিল যে, 

তৎকালীন বোথ্াই রাজ্যে বড় বড় কৃষকদের খণ ৫০ ভাগ 
কমিয়াছে। গ্রামীণ খণের শেষ জরিপের ফলে দেখা গিয়াছিল যে নিবাচিত 
অঞ্চলসমূহে খণের পরিমাণ হয় কমিয়াছে, না-হয় অপরিবন্তিতই রহিয়াছে । উপরস্ত, 
খণের আসল ভার (1681 ৮০৫০) যে কমিয়াছে সে-বিষয়ে কোন সন্দেহ 
নাই এই কারণে গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি অভিমত প্রদ্দান করিয়াছিল যে, 
ভারতীয় কৃষক তাহার খণ পূর্বাপেক্ষা সহজে বহন করিতে সমর্থ। 


ভারতের কৃষিখণ কিছুট1 [ভিন্ন প্রকৃতির হুইলে ইহার পরিমাণ লইয়া এত 
আলোচনার প্রয়োজন মোটেই হইত না। প্রত্যেক দেশেই কৃষককে খণ করিতে 
হয়। স্থৃতরাং ইহাতে আম্চর্য হইবার কিছুই নাই; আপাঁত- 
দৃষ্টিতে ইহা কোন সমস্যাও নহে। কৃষিজীবিগণের সংখ্যার 
তুলনা ভারতে ক্বষিখণের পরিমাণও অত্যধিক নহে। তবে ইহার প্রকৃতি সম্পূর্ণ 
তুলনাবিহীন বল! চলে | ভারতীয় কৃষক সকল সময় রুষিকার্য সম্পাদনের জন্য 
খণ গ্রহণ করে না; দৈনন্দিন জীবনযাত্রা এবং মামলা-মকদ্দমা, আচার-অনুষ্ঠান 


কুধিধণের প্রকৃতি 


ক এ_সম্বদ্ধে রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনে ১৯৬২ সাল হইতে অনুসন্ধানকার্ধ চলিতেছে । প্রাথমিক 
অনুসন্ধানকার্য শেব হইয়াছে বলিয়াও প্রকাশ। তবে রিপোর্ট, বাহির হইতে এখনও ( জুন, ১৯৬৩) 
বিলম্ঘ আছে। ৃ 
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৯৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


প্রভৃতি অন্ৎপাদনশীল ও অপচয়মূলক কারণেও খগগ্রস্ত হয়। ফলে স্বাভাবিক 
পদ্ধতিতে এই সকল খণ পরিশোধের উপায় থাকে না। কোন উদ্বত্তও তাহার 
থাকে না বলিয়া খণভার ক্রমশ বাঁড়িতে বাড়িতে তাহার বুকে জগদ্দল পাথরের 
মত চাপিয়া বসে। 
খগগ্রস্ততার কারণ (08865 0£ 115061966015689 ) $ ভারতে কষিখণের 
প্রাথমিক কারণাহ্ুদন্ধানে অধিক দূর যাইতে হয় না। ভারতীয় কৃষকের চরম 
দারিদ্র্য গ্রামাঞ্চলের খণের বিপুলতার কারণ। ভারতে কৃষিকার্ধ 
সার অস্তিত্ব বজায়ের ভিত্তিতে সংগঠিত। অনিয়মিত বৃষ্টিপাত; 
জোতের খণ্তিকরণ ও অনম্বদ্ধতা, মূলধনের অভাব, কৃষিজ পণ্যের 
বিক্রয়ের অব্যবস্থ1, অন্যান্য উপজীবিকাঁর অভাব, মধ্যহ্বত্বভোৌগিগণের অস্তিত্ব 
প্রভৃতি ভারতীয় কৃষিকে মুনাফাবিহীন করিয়। রাখিয়াছে। এই প্রসংগে অধ্যাপক 
ওয়াদিয়া ও মার্চে্ট বলেন, “যে-দেশে কৃষিকা্ বৃষ্টিপাতের সম্ভাবন1 লইয়1 জুয়াখেল। 
মাত্র এবং যেখানে প্রতি চার অথব। পাঁচ বৎসরের মধ্যে এক বৎমর অজন্ম। হইইবেই 
সেখানে কৃষক, যে স্বাভাবিক উৎপাদনের বখসরে কোনমতে দ্দিন গুজরান করে, 
অজন্নার বৎসরে ধণ গ্রহণ করিতে বাঁধা হইবেই ।,* ১৯৫১ সালের গ্রামীণ খণ 
জরিপ কমিটির রিপোর্টে দ্রেখানে। হইয়াছিল যে, ছোঁট ছোট কৃষকের খণের প্রায় 
শতকর। ৫* ভাগ হইল পরিবারের ব্যয়নির্বাহ করিবার জন্য। তৃতীয় জরিপ 
রিপোর্টেও (১৯৬১) দেখ! যায় যে এঅবস্থ'র বিশেষ পরিবর্তন ঘটে নাই ।** 
একদিক দিয়৷ কৃষকের দীরিদ্র্য যেরূপ তাহার খণগ্রন্ততাঁর কারণ অন্যদিক দিয়। 
খণগ্রস্ততাঁও আবার তাহার দারিদ্রের কারণ। পুরুষানত্রমে যে-খণ কৃষকের স্বন্ে 
চাপানো আছে তাহা তাহাকে অনেকাংশে দরিদ্র করিয়া রাখিয়ীছে। পুরুষাুক্রমিক 
খণের সদ প্রদান করিবাঁর জন্তই কৃষককে অনেক সময় খণ করিতে 
হয়; এবং একবার খণ করিলে অধিকাংশ সময় সাঁরাঁজীবনেও 
ইহ] পরিশোধ কর সম্ভব হইয়া উঠে না। কেন্দ্রীয় ব্যাংকিং তদস্ত কমিটির হিসাব 
অনুসারে ১৯২৯ সালের ৯** কোটি টাক খণের মধ্যে ৫০০ কোটি টাকার উপর ছিল 
পুরুষানুত্রমিক খণ। সুতরাং দেখ! যাইতেছে, গ্রামাঞ্চলের খণ সম্পর্কে একটি 
দূরতিক্রম্য চক্রের কৃষ্টি হইয়াছে। কৃষক দরিদ্র বলিয়াই সে খণগ্রস্ত, এবং খণগ্রন্ত 
বলিয়াই সে দরিদ্র। 
তৃতীয়ত, ব্যয়বাহুল্যকেও কধিগত খণের অন্যতম কারণ হিসাবে গণ্য করিতে 
ভর রন হইবে। সাধারণত মামলা-মকদ্দমা, সামাজিক আচার-অনুষ্ঠান 
জি প্রভৃতিতে ভারতীয় কৃষক অবিবেচকের ন্যায় বায় করে। কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকিং তাত্ত কমিটি দেখাইয়াছিল যে, মাত্র কতিপয় ক্ষেত্রেই 
কৃষক কৃষিজমি উন্নয়নের জন্য খণ গ্রহণ করিয়াছে । স্যর ম্যালকম ভালিং-এর 


২। পুরুযানুক্রমিক খণ 
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কৃষি-মূলধন ৯৭ 


সাম্প্রতিক রিপোর্টেও* সামাজিক আচার-অনুষ্ঠানে কৃষক যে খণ করিয়াও অপব্য় 
করে তাহার প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা হইয়াছে। 
চতুর্থত, ভারতে ভূমি-রাঁজন্বের অত্যধিক হার এবং ইহার আদীয়ের সময় কৃষি- 
খণের আর একটি কাঁরণ। অবশ্য কর-তদস্তকারী কমিশন প্রভৃতির মতে, কৃষিজ 
পণ্যের মূল্যবৃদ্ধির দরুন ভূমি-রাজন্বকে আর কৃষিখণের গুরুত্বপূর্ণ 
গত কারণ হিসাবে নির্দেশ কর! যায় না। কিন্তু তবুও বলা যায়, 
আদায়ের সময় ভূমি-রাজন্বের হার পুরুষান্তক্রমিক খণের জন্য অনেকাংশে 
দায়ী। কারণ অতীতে ভূমি-রাজন্ব পরিশোধের জন্য তাহাকে 
অনেক সময়ই মহাজনের দ্বারস্থ হুইতে হইয়াছে এবং মেই খণভাঁর আজও 
মিটাইতে পাবে নাই । 
পরিশেষে আছে উক্ত গ্রামীণ মহাজনের ভূমিকা । দারিদ্র্য এবং অন্যান্য কারণে 
কৃষকের খণের প্রয়োজনীয়তা যে-চক্রের স্থচন। করিয়াছে তাহা 
সমাঞ্তধ হইয়াছে খণদাতা হিসাবে গ্রামীণ মহাজন দ্বার] । 
গ্রামীণ মহাজনের অস্তিত্ব যদি না থাকিত তবে কৃষকের পক্ষে 
খণপ্রাপ্ধির স্থবিধাঁও থাকিত না। 
পূর্বে গ্রামীণ মহাঁজনকে নিয়ন্ত্রণ করিত সামাজিক প্রথা । এইরূপ প্রথা ছিল যে, 
মহাজন যে-টাকা খণ হিসাবে প্রদান করিত স্থদসমেত কোনমতেই তাহার 
দ্বিগুণের অধিক আদায় করিতে পারিত না । কালক্রমে এই সকল প্রথা বিলুপ্ত 
হইয়া যায়; গ্রামীণ সমাজের অন্ুশীসনও শিখিল হইয়া পড়ে। ফলে 
মহাঁজনের পক্ষে নীতি-বিগহিত ব্যবহারের পথ ক্রমে স্থগম হইয়া উঠে; হিসাবের 
স্থকৌশল পরিবর্তনসাধন (10817115112010]. 0£4০0011005 ) এবং অন্ান্ত উপায়ে 
প্রবঞ্চনার পন্থাও সে ক্রমশ অবলগ্ধন করিতে থাকে এবং গ্রামীণ কৃঘককে শোষণ 
করিতে থাকে । 
রধিধণের কারণের উপসংহার হিমাবে অধ্যাপক ওয়াদিয়। ও মার্চে বলেন, 
পগ্রামীণ খণের কারণ হিসাবে অমিতব্যগিতা ও কলহস্পুহাকে নির্দেশ করিয়! হতভাগ্য 
উদার বিরান উযুককে অপরিণামদশী বলিয়া অকারণে অপরাধী করিলে 
ভুইটি প্রধান কাৰণ  স্থুম্পষ্ট অন্ুধাবনের অক্ষমতাই প্রকাঁশ পাইবে ।” কৃষিধণের 
প্রধান কাঁরণ মুনাঁফাঁহীন কষিকর্ম। যে অসম্বদ্ধ জোতে কৃষক 
খণভাঁর বহন করিয়! চলিতেছে তাহা হইতে মুনাফা লাভ করা বিশেষজ্ঞের পক্ষে 
১। যনাফাহীনা:. সম্ভব নয়-এমনকি ইহা হইতে দৈনন্দিন অন্নসংস্থানও করা 
কৃষিকর্ম কঠিন ব্যাপার । দ্বিতীয়ত, কৃষিগত অর্থ-ব্যবস্থা অস্তিত্ব বজায়ের 
২। খণ-ব্যবগ্থার ভিত্তিতে সংগঠিত হইস্রা সম্পূর্ন স্থিতিশীল থাকিলেও ইহাকে 
স্বলানকের অঙ্গ+ বিশ্বের বাজারের সহিত সংযুক্ত করা হইয়াছে। “কিন্ত ভারতীয় 
কৃষককে যখন বিশ্বের বাঁজার-দামের ঘূর্ণাবর্তে টানিয়া৷ আনা হইয়াছে তখন: সাহার 
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৫। ্গামীণ মহাজনের 
ভূমিক! 


১ম” ৭ 


৯৮ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


জন্ত মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ক্যানাডা ডেনমার্ক জার্মেনী প্রভৃতি দেশের কৃষকশ্রেণীর 
ম্যায় সংগঠন বা খণ-ব্যবস্থার কোন স্থবন্দোবস্ত করা হয় নাই 1”* 

অধ্যাপক ওয়াদিয়। ও মার্চেন্ট প্রদখিত দ্বিতীয় কারণটি ব্যাখ্যা করিয়া বলা যায় 
যে, ভারতীয় কৃষক আজ বিশ্বের বাজারে প্রতিযোগীর ভূমিকায় অবতীর্ণ হইয়াছে । 
বিশ্বের বাজারে কৃষিজ পণ্যের দামের হ্রাঁসবৃদ্ধির সহিত তাহার ভাগ্য বিজড়িত। 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে পাটজাত দ্রব্যের চাহিদা হাসের দরুন কাঁচা পাটের দাম 
সহমা যদি কমিয়া যায় তবে ইহা ভারতীয় কৃষককে আঘাত করিবে। কিন্ত 
আঘাত সহা করিবার জন্য, প্রতিযোগী হিসাবে যোগ্যতা অর্জন করিবার জন্য 
যে নংগঠনগত শক্তির প্রয়োজন, যে সহজপ্রাপ্য খণ-ব্যবস্থার প্রয়োজন তাহ 
ভারতীয় ককের আয়ত্বাধীন নহে। ফলে কোন কিছু ঘটিলেই তাহাকে 
মৃতিমান অকল্যাণ গ্রামীণ মহাঁজনের দ্বারস্থ হইতে হয় এবং তাহার খণভার 
ক্রমশই বাড়িতে থাকে । রি 

কৃষিখণের প্রতিবিধানকল্পে অবলন্বিত প্রতিবিধান (€ ?16850163 
80০019:60 0 (20116 €1)6 1:0016]া) 01 [019] [1)0619665010659 ) 2 ভারতে 

কমিখণের সন্বস্া সম্বন্ধে সরকার প্রথম সচেতন হয় উনবিংশ 

০55 শতাব্বীর শেষের দিকে । ইহার ফলে ১৮৭৯ সালে দাক্ষিণাত্য 
কুষিজীবী পরিত্রাণ আইন (1995021, /610100010011555 1২61106 400) 1879 ), 
১৮৮৩ সালে ভূমি উন্নয়ন খণ আইন (1,900. [07105210176 [.08109 4১০0) 
1883), ১৮৮৪ সালে কৃষিজীবী খণ আইন (4১810916011505 [,92175 4১০৮, 1884) 
প্রভৃতি পাস কর হয়। এই সকল আইন দ্বার! সুদের হার হাস করা, কৃষিজমি উন্নয়নের 
জন্য কৃষিজবিগণকে দীর্ঘকালীন খণ দিবার এবং চলতি খরচ মিটানোর জন্য 
্বল্পষমেয়াদী খপ দিবার ব্যবস্থা প্রভৃতি কর! হ্ইয়াছিল। ইহার পর ১৯০১ সালে 
পাঞ্জাবের জমি হস্তাস্তরকরণ আইন (1721) 2001910 1,8100. /১11509610]0 4১০0১ 
1901.) ছার! অ-কষিজীবিগণের নিকট কৃষিজমি হস্তাস্তরকরণ এবং ২০ বৎসরের 
অধিক জমিকে দীয়াবদ্ধ রাখা নিষিদ্ধ করা হইয়াছিল। কিস্তু বিংশ শতাব্দীর 
প্রথম দশকে সমবায় আন্দোলনের প্রচেষ্টাই হইল গ্রামীণ খণগ্রস্ততাঁর 
বিরুদ্ধে অবলম্িত সর্বাপেক্ষা! উল্লেখযোগ্য 'প্রতিবিধান। সমবায় সমিতি খণদান 
আইন পাস হয় ১৯*৪ সালে এবং ইহাকে ব্যাপকতর করিয়া তোলা হয় 
১৯১২ সালে। 

এই শতাব্দীর তৃতীয় দশকের বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের ( ০1105109 ৪06 
0671:595101 ) ফলে ঝণগ্রস্ত হিনাঁবে ভারতীয় কৃষকের অবস্থা আরও শোচনীয় হইয। 
পড়ে । ফলে বিভিন্ন প্রদেশে ইহার বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয়। আইন ছার! 
খণের পরিমাণ কমানো, খণসালিসির ব্যবস্থা করা, মহাজনদিগকে নিয়ন্ত্রিত কর) 
প্রভৃতি হইল অবলগ্বিত ব্যবস্থাসমূহ। 
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কৃষি-মূলধন ৯৯ 


স্তর এডওয়ার্ড ম্যাক্ল্যাগানের (51: 0৪10 1/18019851 ) অন্থুসরণে 

কৃষিঝণের বিরুদ্ধে অবলখিত ব্যবস্থাসমূহকে নিম্নলিখিতভাবে শ্রেণীবিভক্ত করা যায় £ 

(ক) অনর্থক খণগ্রহণ রহিত করিবার জন্য অবলঙ্ষিত ব্যবস্থা- 

ইউ নাস সমূহ; (থ) দেওয়ানী আইনের উন্নতিবিধানের ব্যবস্থাসমূহ ) 

্‌ (গ) জমি হস্তান্তরকরণকে নিয়ন্ত্রিত করিবার উদ্দেশ্টে ব্যবস্থা 

সমূহ ) (ঘ) খণ সরবরাহের জন্য অবলম্বিত ব্যবস্থাসমূহ $ (ও) খণসালিগি এবং খণভা'র 

হঁমের ব্যবস্থানমৃহ ;) এবং (চ) কৃষককে সাহাঁধ্য এবং কৃষির উন্নতির জন্য অবলদ্বিত 
ব্যবস্থাসমূহ। 

(ক) অনর্থক খণগ্রহণ রহিত করিবার জন্য অবলম্থিত ব্যবস্থাসমূহ ( 741929103 
89০90960 60 210001909 €1)০ ৪৬০01091706 06 01015063581 09163 ) £ 

এই শ্রেণীভুক্ত ব্যবস্থাসমূহের শিক্ষার প্রসারই সর্বপ্রথম 
সি উল্লেখযোগ্য । শিক্ষার প্রসারের দ্বারা গ্রামবাসীদিগের অজ্ঞতা! 

দূর করিয়া! অনেকাংশে তাহাদিগকে অনর্থক খণগ্রহণের প্রতি 
বিমুখ করিয়া তুলিবাঁর প্রচেষ্টা করা হ্ইয়াছে। সাধারণ শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানগুলি 
ছাঁড়াও সমবায় সমিতিগুলি এদিকে কিছু কিছু কার্য করিয়াছে । এই উদ্দেশ্যে 
সরকারী প্রচারকার্ধও চালানো হইয়াছে। তবে গ্রামীণ ভারতের অধিকাংশ 
অধিবাপীই এখনও এই শিক্ষাবিশ্ুণর, প্রচারকার্ধ ব। সমবায় সমিতির সং্্বে 
আসে নাই। অতএব, এই দিকে কিছু কিছু কার্য করা হইলেও বিশেষ কিছু করিয়া 
উঠ] সম্ভবপর হয় নাই। 

(খ) দেওয়ানী আইনের উন্নতিবিধানের ব্যবস্থাসমৃহ (181258169 207 0১৩ 
17000507618 0£ ০1৮11 12৬): কৃষিঝণ সমন্যার গুরুত্ব উপলব্ধির সংগে সংগেই 
সরকার দেওয়ানী আইনের উন্নতিবিধাঁনে সচেষ্ট হয়। অনেক ক্ষেত্রে খণ পরিশোধ 
না করিলে যে কারারুদ্ধ করিবার ব্যবস্থা ছিল তাহা রহিত কর! হয়, জমি হস্তাস্তর 
নিষিদ্ধ কর! হয়, সথদখোরী আইন ([058110995 1:09205 4১০) দ্বার] স্থদের হার হ্রাস 
কর। হয়, মহাঁজনী ব্যবসায় নিয়ন্ত্রণের জন্ত মহাজনী আইন পাস কর] হয়, ইত্যাদি । 

(গ) জমি হস্তান্তর নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য ব্যবস্থাসমূহ (192950:9 0? 
125010008 91161)96101. ০ 1810): কৃষিজীবিগণের নিকট হইতে কৃষিজমি 
অ-কৃষিজীবিগণের নিকট হস্তাস্তরের বিরুদ্ধে প্রথম ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয় ১৯০১ 
সালে পাঞ্জাবে । ইহার পর বিভিন্ন প্রদেশে প্রণীত মহাজনী আইনে (1+01,25- 
10706154১০5) জোতের একটি ন্যুনতম মাত্র! নির্ধারিত করিয়া দেওয়। হয়, 
যাহা কোনমতেই খণ-পরিশোধের জন্য হস্তান্তর করা যাইবে না। জমি হস্তান্তর 
নিষিদ্বকরণ আইনসমূহ কিন্ত সকল সময় কষকের নিকট হইতে 
কষিজীবী মহাঁজনদের (8£01501007150 1001)65121]615 ) 
নিকট জমি হস্তান্তর নিষিদ্ধ করে নাই । ইহার ফলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র কষক ভূমিহীন হইতে 
থাকে, কিন্তু কষিজাবী মহাজনগণের জোতের আয়তন দিন দিন বাড়িতে থাকে । 


এই ব্যবস্থার কুফল 


১০৩ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


(ঘ) খণ সরবরাহ করিবার জন্য অবলদ্ষিত ব্যবস্থাসমূহ (০8381:29 01)067- 
62150 10) 00০ 00160০6 0£ 71:05 10170601201 10 25110111011565 ) £ জমি 
হত্তান্তর নিষিদ্ধকরণ, মহাঁজনী কারবার নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতির সংগে সংগে কম সুদে খণ- 
প্রদানের ব্যবস্থাও কর] হয়। স্বল্পমেয়াদী খণ সরবরাহের জন্য বিভিন্ন প্রদেশে 
তাকাভি খণ আইন ("2০০৬1 [09115 4৯০৮) পাঁস করা হয়। সাধারণত 
অজন্মার বৎসরে এবং কৃষিকার্ষের জন্য মূলধন সরবরাহের উদ্দেশ্তে 
এই খণ প্রদান করা হইত। জটিল অনুষ্ঠান-সাপেক্ষ এবং 
প্রয়েংজনের তুলনায় অত্যল্প ছিল বলিয়া তাকাভি খণ জনপ্রিয় হইতে পাঁরে নাই। 

তাকাঁভি খণ ছাড় ভূমি উন্নয়নের জন্য দীর্ঘকালীন খণ সরবরাহের ব্যবস্থা করা 
হয়। কৃষকগণ ভূমি উন্নগন ব্যাপারে বিশেষ উতপাহিত ন। 
হওয়ায় এই ব্যবস্থাও বিশেষ ফলপ্রস্থ হয় নাই। 

সরকারী খণ যে কখনই পর্যাপ্ত হইতে পারে না ইহা? উপলব্ধি করিয়া! সরকারবিংশ 
শতাব্দীর গর্থম দশকে সমবায় আন্দোলনের স্থচনা করে । এই উদ্দেশ্তে ১৯০৪ সালে 
প্রথম এবং ১৯১২ সালে দ্বিতীয় আইন পাঁদ কর! হয়। সমবায়ের 
ভিদ্তিতে জমিবন্ধকী ব্যাংকেরও প্রতিষ্ঠা কর হয়। কিন্ত 
সমবায় আন্দোলনও বিশেষ সার্থক ন। হওয়ায় গ্রামীণ মহাজনের উপর কৃষিজীবীর 
নির্ভরশীলতা। অনেকাংশে অব্যাহতই থাকে । 

(ড খণসালিসি এবং খণতাঁর হাসের ব্যবস্থাসমূহ (70০250765০1 ৭০৮ 
০0011180100 0150. 11011090108) £ উপরি-উক্ত ন্যবস্থাপমৃহ এই শতাব্দীর বিশ্ব- 
ব্যাপী মন্দাবাজার সংঘটিত হইবার পূর্বে অবলম্বিত হইয়াছিল। মন্দাবাঁজারের ফলে 
দেখা গেল যে কৃষিজীবিগণের অবস্থা শোচনীয় হইয়৷ দীড়াইয়াছে, এবং ইহার প্রতি- 
কারার্থে অন্য কোন প্রকার ব্যবস্থা গ্রহণ করা অবিলম্বেই প্রয়োজন । ফলে কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকিং অনুসন্ধান কমিটির (02100:91 132015106 দানা] 00107016666 ) 
স্থপারিশ অন্ুলারে বিভিন্ন গ্রদেশে খণসাঁলিসি ও খণভার হ্রাসের (11001961019 ) 
জন্য আইন পাস কর] হয়। কৃষকের খণভার হাম করিবার জন্য আঁপোঁষ-মীমাংশার 
পদ্ধতি অধিকাংশ ক্ষেত্রে অন্ুস্থত হইলেও কয়েক স্থানে ইহ বাধ্যতামূলক করা হয়। 

(চ) কৃষককে সাহাঁষ্য ও কৃষির উন্নতির জন্য অবলম্িত ব্যবস্থাসমূহ (1$60155 
€0 19910 0১০ 21001001505 200 6০ 0০০0 11001061960 10 2811- 
০10915 ) £ কৃষির উন্নতির মাধ্যমে কষকের আয়বৃদ্ধিই হইল কৃষিগত খণগ্রন্ততার 
শ্রেষ্ঠ প্রতিকার । বল! চলে, এই উদ্দেশ্টে সরকার ১৮৮৪ সাঁল হইতেই প্রচে্টা করিয়া 
আসিতেছে । এ সালে প্রথম কৃষি-বিভাগ (19609175906 02 4811001001৩ ) 
স্থ'পিত হয়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় হইতে ভারত ষে খাগ্য-সংকটের সম্মুখীন হয় 
তাহার ফলে কৃষিগত উন্নয়নের জন্য সরকারী প্রচেষ্টা বৃদ্ধি পাঁয়। ইহার পর 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়া ইহার প্রথম পর্ণায়ে কৃষির উন্নতির উপরই 
সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় উহার পুনরাবৃতি ঘটিয়াদছ। 


তাকাভি খণ 


ভূমি উন্নয়ন খণ 


সমনায়িক খণ 


কৃষি-মূলধন ১০১ 


ধণ সংক্রান্ত আইনের ফলাফল (7266500 ০£ 79656 [-6871518170 ) 2 
খণ সংক্রান্ত আইনগুলি দ্বারা কৃষিখণের সমস্যাকে ছুই দিক দিয়া আক্রমণ করিবার 
চেষ্টা করা হইয়াছিল। প্রথমত, খণের পরিমাঁণকে সালিপির মাধ্যমে বা বাধ্যতা- 
মূলকভাবে কমাইয়া৷ ইহাকে কৃষিজীবীর পরিশোধের ক্ষমতার 
মধ্যে আনয়ন করিবার চেষ্টা করা হইয়াছিল। দ্বিতীয়ত, 
মহাজনগণের অপপদ্ধতি এরপভাবে নিয়ন্ত্রিত করিবার চেষ্টা 
কর। হইয়াছিল যাহাতে ভবিষ্যতে আর খণভারের বুদ্ধি না ঘটিতে পারে। 
বলা যায়, এই উভয় দিক দিয়াই খণ সংক্রান্ত আইনগুলি কার্ধক্ষেত্রে এককপ 
ব্যর্থ হইয়াছে । 


সালিসিন্ মাধ্যমে খণভার হাস করিবার যে-ব্যবস্থা তাহা সালিসি-পদ্ধতির 
অন্নিহিত ক্রটর দ্বার অনেকাঁংশে ব্যাহত হইনাছে। অণিক্ষিত কষকগণ অধিকাংশ 
ক্ষেক্রেই সাঁলিপির সথযে|গ পুরাপুরি গ্রহণ করিতে পারে নাই। শক্তিশালী মহাঁজনগণ 
বার বল অন্যায় ও /বআইনীভাঁবে সালিসিকে কার্যকর করিবার পথে বাঁধার স্যটি 
করিয়াছে । খণের পরিমাণ কমাইয়। দিলেও দারিদ্রা হেতু তাহ! পরিশোধ করিয়া 
উঠা অধিকাংশ কৃষিজীবীর পক্ষে সম্ভব হয় নাই। ফলে চুক্তিভংগের অচ্গুহাতে 
সালিসি ব্যর্থ হইয়াছে । 
বাধ্যতামূলকভাবে খণভার ত্বাস এবং মহাজনগণকে নিয়ন্ত্রিত করিবার প্রচেষ্টা 
গ্রামাঞ্চলের খণগ্রপ্ততীর নমন্তাকে (010901502 0£ 01:০1 10906507)695 ) কিছুটা 
সরল করিলেও খণ সরবরাহের সমন্ঞাকে (01019010100 ০01 
হি ভি 5001215 ০ ০:০৫10 আরও জটিল ও গুরুতর করিয়। তুলিগ্নাছে। 
টিনা মহাঙনগণ এখন আর তাহাদের বিশ্বস্ত খাতক ছাড় কাহ।কেও 
করিয়! তুলিয়।ছে খণদান করিতে চাঁহে না। বিশ্বস্ত খাতকগণের বেলাতেও 
তাঁহার? নানারূপ নৃতন অপপদ্ধতি অবলম্বন করে__ষখা, অল্প 
খণ দিয়! অনিক টাকার খত লিখাইয়া লয়, খণপ্রদাঁনের সময়ুই খণের টাঁক! 
হইতে ম্দ কাটির লর, বিক্রয় কবাঁল! লিখাইয়। লইয়া! জমি বন্ধক হিসাবে 
রাখে, ইত্যাদি। 
বল! হয়, খণ সংক্রান্ত আইন এইভাবে গ্রামাঞ্চলে খণ সরবরাহের স্ত্রকে সংকুচিত 
করিয়। এক'দক দির ভালই করিয়াছে, কারণ ইহাতে অন্থতপাদনশীল খণের সম্ভাবন! 
বিশেষ মাত্রায় কামম্ন] গিয়াছে । কিন্কু অন্য দিক দিয়া ইহ] যে 
কৃষকের পক্ষে অতি প্রয়োজনীয় খণের সুত্র মংকুচিত করিয়।ছে 
তাহাঁও স্মরণ রাখিতে হইবে। গুণাগুণের মধ্যে তুলনামূলক আলোচনা করিয়। 
একজন লেখক বলিয়াছেন, “ধণ সংক্রান্ত আইনগুলি মাত্র খ্যান্ুলেন্ের 
কাই করিয়াছে ।” ইহার! আহত স্থানকে ব্যাণ্ডেজ করিয়। প্রতিষেধক প্রদান 
করিয়াছে যাহাতে ক্ষতের আর বৃদ্ধি না ঘটিতে পারে, কিন্ত রোগের উৎসকে নিমূল 
করিতে পারে নাই। বস্তত, বর্তমান গ্রামীণ ; খণ-ব্যবস্থায় গ্রামীণ : মহাজনের 


খণ সংক্রা্ড আইনগুলি 
একর'প ব্যর্থ হইয়াছে 


উপসংহ।র 


১০২ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


ভূমিকাকে কোনমতে অস্বীকার করা যায় না। গ্রামীণ মহাজন থাকিলেই 
তাঁহার সংগে তাহার অপপদ্ধতি থাকিবেই। স্ৃতরাঁং প্রয়োজন হুইল গ্রামাঞ্চলের 
খণ-ব্যবস্থাকে নৃতনভাবে সংগঠিত করিবার। আমাদের বর্তমান পরিকল্পিত 
অর্থ-্যবস্থায় এই গ্রচেষ্টাই কর! হইতেছে ; ।এবং এখন এই সম্পর্কেই আলোচন! 
কর! হইবে। 


কুতিআন-ব্যবস্থাল্ সঙ্স্তা (0:09]1507 0£ 8000]00179] 
01:০1) 2 মোটামুটিভাবে ভারতীয় কৃষকের পক্ষে দুই প্রকার খণের প্রয়োজন 


হুয়--(৯) কৃষিকা্ধ পরিচালনা করিবার জনতা, এবং (২) মামলা-মকন্দমা! ও বিভিন্ন 
আচাঁর-অনুষ্ঠান সম্পন্ন করিবার জন্য । শস্তরোঁপণ ইত্যাদির 
সময়ে সংসারনির্বাহের ব্যয়ও কৃষিকর্ম পরিচাঁলন। করিবার ব্যয়ের 
অন্তভূক্ত। স্ৃতরাঁং এই উদ্দেশ্তে গৃহীত খণকেও কৃষিকর্মের জন্য 
খণ বলিয়। গণ্য করা যাইতে পারে। কৃষিকর্মের জন্য খণকে উৎপাদনশীল খণ 
এবং অন্যান্য কারণে গৃহীত খণকে অন্ৎপাঁদনশীল খণ বলা হয়। 

কষিগত খণ সরবরাহের বিভিন্ন সুত্রে (70111616176 48521001659 01 
9009]5 0? /১£110016015] 0501৮) 2 ভারতে কৃষিজীবী নিম্নলিখিত 
সুত্রগুলি হইতে তাহার প্রয্োজনীর খণ সংগ্রহ করে-যথা, পেশাদার মহাজন, 
কষিজীবী মহাজন, আত্মীয়ন্ঘজন, ব্যবসাঁদীর, সরকার, সমবায় সমিতি প্রভৃতি । 
ইহার উপর অবশ্য জমিবদ্ধকী ব্যাংকগুলিও কিছু কিছু দীর্ঘমেয়াদী খণপ্রদান 
করিয়া থাকে। 

১৯৫৪ সালে প্রকাঁশিত সর্ব-ভাঁরতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির (£1]- 
[17019 [২07] 0:০016 911৮65 00101010666 ) রিপোর্ট অনুসারে (১৯৫১-৫২ 
সালে ) উপরি-উক্ত বিভিন্ন সুত্র হইতে নিয়লিখিত অনুপাতে গ্রামাঞ্চলের খণ 
সংগৃহীত হইত £ 


প্রয়োজনীয় কৃষি- 
খণের প্রকৃতি 


ণ সরবরাহের বাভন্ন সুত্র থধণ সরবরাহের অনুপাত £ শতকরা ভাগ 
১। পেশাদার মহাঁজনগণ ৪৪"৮ 

২। কৃষিজীবী মহাঁজনগণ ২৪৯ 

৩। আত্মীয়স্বজন ১৪"২ 

৪| ব্যবসায়িগণ ও তাহাদের প্রতিনিধিবর্গ ৫৫ 

৫ | সরকার ৩'৩ 

৬। সমবায় সমিতিসমূহ ৩'১ 

৭। জমিদারগণ ১৫ 
+৮। বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহ ১৯ 

৯। অন্যান্য ১৮ 





১০৬৪ 


কৃষি-মূলধন ১০৩ 


ছকটি হইতে দেখা যাইবে ষে, গ্রামাঞ্চলে খণ সরবরাহের ক্ষেত্রে প্রতৃব্ব করিত 
পেশাদার ও কষিজীবী মহাঁজনগণ $£ মোট গ্রামাঞ্চলের থণের প্রায় শতকর! ৭* ভাগ 
মহাজনগণ এখনও রি এ 6 বি ( ভুলাই-জুন ) সালের 
নি ভত্তিতে গৃহীত খণ-জরিপ হইতে জানা যায় যে এই পরিমাণ 
কিছুট। কমিয়৷ আসিয়াছে, কিন্তু উল্লেখযোগ্যতাবে কমে নাই। 
এখনও মহাঁজনগণ গ্রামাঞ্চলের খণ সরবরাহের সর্বপপ্রধান সুত্র ।** 
কৃষিধণের যোগানে গ্রামীণ মহাজনের এইপ্প ভূমিক। যে কোনমতেই 
বাঞ্চনীয় নহে তাহা সহজেই অন্থধাবন করা যাইন্তে পারে। এ-সম্পর্কে 
গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি ( ১৯৫৪) বলিয়াছিল, “যদিও বা গ্রামীণ মহাজনগণ 
বিশেষভাবে অনুভূত অন্যতম অভাব পূরণ করে, তবুও তাহার! 
বারন এই ছুমিকা বৃহদায়তনে উৎপাদন এবং গ্রামাঞ্চলের সম্পদের যোগ্য বণ্টনের 
কোনরূপ সহায়ক নহে ।” গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থার এই হ্যত্রের 
রি ত্রুটি হইল যে. মহাঁজনগণের স্থদের হার অত্যন্ত বেশী। উপরন্ত, অনেক 
ক্ষেত্রে তাহার আবার মহাজনী কাঁরবারের সহিত কৃষিজ পণ্যের ক্রয়বিক্রয় বাণিজ্যও 
করিয়া থাকে । ফলে তাহার! সামগ্রকভাবে গ্রামীণ অর্থ ও খণ ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
করিতে সমর্থ হয়। 
গ্রামাঞ্চলের খণ সরবরাহের ঘধিতীয় গুরু ্বপূর্ণ হ্ত্র হইল বাবসায়িগণ ও তাঁহাদের 
প্রতিনিধিবর্গ। মহাঁজনশ্রেণী হইতে ইহাদের পার্থক্য এইখানে যে, খণ দেওয়া 
মহাজনদের প্রধান ব্যবসায় এবং ক্রয়বিক্রয়-বাণিজ্য গৌণ মাত্র) 
কিন্তু দ্বিতীয়োক্ত শ্রেণীর বেলায় ক্রয়বিক্রয়ই মুখ্য ব্যণসায় এবং 
এই উদ্দেগ্যে তাহাদিগকে বাধ্য হইয়া দাদন দিতে হম় ধলিয়া মহাঁজনী কারবার 
করিতে হয়। দাদন দিয়। ফসল অগ্রিম ক্রয় করিয়া! লয় বলিয়। কৃষিজ পণ্য বিক্রয়- 
ব্যবস্থার উপর তাহাদ্দর নিয়ন্ত্রণও ব্যাপক | এই দিক দিয়! তাহার] গ্রামীণ মহাঁজন- 
গণের প্রতিছন্বী। 
উক্ত গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি এই অভিমত প্রকাশ করে যে, গ্রামাঞ্চলের খণ- 
ব্বস্থার ষে-ভূমিকায় গ্রামীণ মহাঁজনগণ অবতীর্ণ হইয়াছে সেই ভূমিক1 সরকারের 
পক্ষেই গ্রহণে সচেষ্ট হওয়। উচিত ছিল। কিন্তু সরকার ১৯৪ সাল পর্যন্ত মোট 
প্রয়োজনীয় খণের সামান্ত এক অংশ-- মাত্র খতকর। ৩৩ ভাগ 
সরবরাহ করিত। উপরস্ত, অন্যান্য কারণেও সরকারী খণ 
বাঞ্ছনীয় হইয়া উঠিতে পাঁরে নাই । কমিটির মতে, তাকাভি খণের (7০০8৬£ 
[,9209) ন্যায় সরকারী খণকে অকাম্যতা ও এ-পর্ধাপ্তির চরম দৃষ্টান্ত বলিয়া! গণা 
করা যাইতে পারে। পরিমাণে ইহা অপ্রচুর, বণ্টনে ইহ। অন্তাষ্য এবং নিরাপত্তার 
দিক দিয়া অনুপযুক্ত; এবং খণপ্রদান ও আদায়ের দিক হইতে ইহ অন্থব্রিধাজনক 


ক. &11-11)01 1007] 009016 985৬7- -001)911 180])07৮ ড০], 10) 
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ব্যবসায়ীদের ভূমিকা 


সরকারের ভূমিকা! 


১০৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


এবং আন্গযংগিক ও অন্ত নাঁনাপ্রকাঁর ব্যগ্রভারাক্রাস্ত। তাঁকাঁতি খণের এই 
অনস্থবিধ। দূর করিবার জন্য সম্প্রতি একটি কমিটি স্থপারিশ করিয়াছে যে, তাকাভি 
খণ সমবায় সমিতির মাধ্যমে বণ্টনের ব্যবস্থা করিতে হইবে ।* 
সমবায় সমিতিগুলির খণ সরবরাহের পরিমাণ ছিল আরও স্বল্প । তাহারা মোট 
খণের মাত্র শতকর। ৩'১ ভাগ সরবরাহ করিত। এই শতকরা ৩১ ভাগ খণেরও 
অধিকাংশ বড় বড় কৃষিজীবীর হস্তগত হইত এবং সামান্য অংশমাত্র ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রুষকের 
ভাগ্যে জুটিত। খণ জরিপ কমিটি বলিয়াছিল ষে, গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থায় সমবায় 
সমিতিগুলির এইরূপ অবিশ্বীস্ত লঘু ভূমিকা অন্ুধাঁবনের পর একটিমীত্র অভিমত 
টানার প্র্দান করা যাইতে পাঁরে-_এবং ইহ] হইল “অর্ধ শতাব্দী 
বাতা ... (১৯০৪-৫৪) অভিযানের পর ভারতে সমবায় আন্দোলনের 
ব্যর্থত11” অবশ্য গত কয়েক বৎসরে সমবায় খণের কিছু প্রসার 
ঘটিয়াছে। ১৯৫৪৯-৬০ সালের থণ-জরিপে জানা যায় যে, কতকগুলি অঞ্চলে সম্ববাঙ্জর 
কাজ খুবই “প্রশংসনীয়', কতকগুলি অ+্লে উহাদের কাঁজ মোটামুটি “সন্তোষজনক 
এবং অবশিষ্ট অঞ্চনে উহাদের কাজ 'অসন্তোষজনক? ছিলি ।** 


অবলম্বনীয় প্রতিবিধান (চ.০179019] 1৬০৪50165 )০ গ্রামীণ খণ জরিপ 
কমিটির মতে, ভারতে সমবায় আন্দোলন বার্থ হইলেও ইহাঁকেই এখন সার্থক করিয়া 


গ্রামাঞ্চলের ধণ- তুলিতে হইবে এবং ইহার ভিত্তিতেই গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার 
ব্যবস্থার পূর্ণাংগ নৃতন কাঠামে! প্রস্তত করিতে হইবে। কমিটি এই নূতন 
পাগ্নক্না কাঠামে! ব। ব্যবস্থার নাঁম দিরাছে গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার 


পূর্ণাংগ পরিবল্পন। ([109619600 90186170 06 03২0191 0:2016)। 


গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থাঁর পর্ণাংগ পরিকল্পনায় সমবায়কেই ভিত্তি কর] হইয়াছে । 
কারণ, সরকারী খণ বিশেষভাবে ত্রুটিপূর্ণ এবং মহাঁজনগণ দ্বার! 
সংগঠিত ব্যক্তিগত খণ-ব্যবস্থা বিশেষভাবে অকাম্য। স্থতরাং 
প্রয়োজন হইল সমবায় সংগঠনের মাধ্যমে প্রতিষ্ঠানগত খণ- 
ব্যবস্থার (95960]0 061105010001000] 09010) 1 

গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি-অন্থমোদিত গ্রামীঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ 
পরিকল্পনার প্রতি স্তরে আছে রাঁঞঙের অংশগ্রহণ (9০৮০ 7216001:51 )। অর্থাৎ 
রাঁজ্য সরকারগুলিকে বিভিন্ন স্তরে সমবায় সমিতির অংশীদার 
হইতে হইবে। দ্বিতীয়ত, সমবায় খণ ও অন্তান্ত অর্থ নৈতিক 
কাঁধীবলীর মধ্যে সমন্বয়সাথন করিতে হইবে--বিশেষ করিঘ? 
খণপ্রদীনের সহিত শন্য বিক্রয়করণ ও বিক্রয়যোগ্যকরণ (170211660৪0 
0:০9০9595 ) ব্যবস্থা সংযুক্ত ঝুরিতে হইবে। তৃতীয়ত, প্রাথমিক সমিতিগুলিকে 


1300১০07৮01 010 0010000106৩ 9৮ গছ] [0৮08 ঘাচ0 09000 0০016 
কঙ্গ 1072] 000016 ঘ0110-0]) 30৮05 1999-69 


সমবায়ই পবিকল্পনার 
ভিত্তি 


পরিকল্পনার বিভিন্ন 
অংগ 


কৃষি-মূলধন ১০৫ 


বৃহদাকার করিয়। গড়িয়৷ তুলিতে হইবে। চতুর্থত, কৃষিজ পণ্য বিক্রয-ব্যবস্থার 
উন্নতিপাধনের জন্য দেশের সর্বত্র পণ্য সংরক্ষণের ( ০0110907317) ব্যবস্থা! 
করিতে হইবে । পরিশেষে, সর্বস্তরে সমবায় কমীদের শিক্ষার স্থবন্দোবস্ত 
করিতে হইবে । 

গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ পরিকল্পনার আর একটি অংগ হিসাঁবে জরিপ 
কমিটি রাষ্ট্রের মালকানাতূক্ত এমন একটি বাণিজ্যিক ব্যাংকের সৃষ্টি করিতে বলে 
যাহার শাখা প্রশাখ। দেশের সবত্র থাকিবে এবং যাহার উপর 
পরোক্ষ অথচ সুস্পষ্টভাবে গ্রামীণ খণ ও কৃষিজ পণ্য বিক্রয় 
ব্যবস্থ'র উন্নয়ন-দীয়িত্ব ন্যস্ত হইবে । কমিটি ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের 
জাতীয়করণ এবং ইহাঁর সহিত হায়দরাবাদ ব্যাংক, জয়পুর ব্যাংক প্রভৃতি রাজ্য 
সরকার সম্পকিত ব্যাংকপগুলিকে (১০৩-2539012000 ) সংযুক্ত করিয়াই এই 
বাঞ্িজ্াযক ব্যাংক গঠনের আ্ুপারিএ করিয়াছিল 

উক্ত প রকল্পনাঁকে কাঁধকর করিবার জন্য জরিপ কমিটি রিজার্ড ব্যাংকের অধীনে 
একটি “জাতীয় রূবিখণ (দীর্ঘকীলীন ) তহবিল” | 720707,7] £১/11০010815] 
09016 (].,01১4-021070 00001901005 ) 17100 1 নামে একটি তহবিল গঠন করিতে 
নির্দেশ দেয়। এই তহবিল হইতেই রিজার্ভ ব্যাংক রাজ্য 
সরকারগুলিকে সমব।য় প্রতিষ্ঠানসসুহের অংশীদার হইবার জন্য 
খণপ্রদান করিবে । ইহা ছাড়া কমিটি রাজ্যসমবাঁয় ব্যাংকসমূহকে মধ্যমেয়াদী খণ- 
প্রদানের জন্য একটি “জাতীয় কৃষিখণ (স্থিতিকরণ ) তহবিল” | 800771 4£0- 
00100121 006016 (90813111560, ) ঢএ।)4 1 স্যর শ্ুপারিশ করে। ছুভিক্ষ 
অঙ্গন! ইত্য।দির বংসরে স্বল্পমেয়াদী খণকে মধ্যমেয়াদী খণে পরিণত করিবার জন্য 
রিজার্ভ ব্যাংক রাজাসমবায় ব্যাংক গুলিকে খণপ্রদ।ন করিবে । 

জাতীয় কৃধিণ ! দীর্ঘকীলীন ) তহবিল হইতে ধণ লইয়। প্রত্যেক বাঁজ্য সরকার 
রিজার্ভ ব্যাংকের সহিত পরামর্শক্রমে একটি করির়। সমবায় উন্নয়ন পরিকল্পন। প্রস্তুত 
করিবে । এইভাবে প্রণীত সমবাঁয় উন্নয়ন পরিকল্পনীসমুহের মধো সমগ্বয়সাঁপন করিবার 
জন্য এবং কৃষিজ পণ্য সংরক্ষণের য্থাযোগ্য বাবস্থা করিব।র জন্য 
কমিটি একটি “জাতীয় সমবায় উন্নয়ন এবং পণ্য সংরক্ষণ বো 
(90101791 0০09017১21:801০ [)০৮০1011770106 2170 
ড$ 20190051170 1309710 ) প্রতিষ্ঠার নির্দেশ দেয়। উপরন্ধ কমিটির মতে, প্রত্যেক 
রাজ্যে একটি করিয়। পণ্য সংরক্ষণ করপোরেশন (96৮29 ৬৬/০0151)0051170 
00179019010 ) স্থাপিত হওয়াও বাঞ্ছনীয় । 

সপারিশগুলির মূল্য নির্ধারণ € হ৮৪1096107 0£ 6). [০07700)210- 
05861005) 2 গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির উপরি-উক্ত স্থৃপারিশগুলি গতঙ্গগতিক . 
নহে। ইহার মূলে আছে পটভূমিকার পরিবর্তন। পূর্বের স্বাতন্তযবাদী অর্থ-ব্যবস্থার 
(1915562 6৪115 2০092012১% ) স্থলে প্রবতিত হইয়াছে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থ। 


রাস্্রীয় বাংক 
আর একটি অংগ 


দুইটি তহবিল 


সমবায় উন্নয়ন ও 
পণ্য সংরক্ষণ বেড 


১০৬ ভারতীয় অর্থবিচ্ধ। 


(1912790 2০0701)য ) | এই পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় গৃহীত হুইয়াছে কৃষিজ 
উন্নয়নের জন্য গতিশীল কাধক্ষম (৫5791010 70009£1808005 01 26100016816 )। 
ভারতের দ্রুত ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার সহিত তাল রাঁখিবার জন্য 
কৃষির উন্নয়নে 
গতিণীল কার্বক্রমের কৃষির উন্নয়নের এই গতিশীল কার্যক্রম অপরিহার্য। উক্ত 
জন্য প্রয়েেজন গতিশীল জরিপ কমিটির মতে, এই গতিশীল কার্যক্রমকে সফল করিবার 
555 জন্য আবাঁর অপরিহার্য হইল একটি গতিশীল কৃষিঝণ-ব্যবস্থার 
(051771010 701092190)100 01 20107110019] ০1০01 )। 
এই খণ-ব্যবস্থাকে গতিশীল বলা হইয়াছে, কারণ ইহাকে উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান 
কষিখণের প্রয়োজনীয়তা মিটাইতে হইবে । ইহা অবশ্য গ্রামীণ মহাজনকে সম্পূর্ণ- 
রত ভাবে উৎখাত করিতে পারিবে না; তাহার প্রয়োজনও নাই। 
বলা হইয়াছেকেন ' গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থায় মহাজনের ভূমিকা এখনও কিছুদিন 
বর্তমান থাকিবে । নব-পরিকল্লিত খণ-ব্যবস্থা গ্রামীণ মহাঁজুনের 
কাম্য বিকল্প সুত্র হিলাবে ক্তমান থাকিয়া মহাঁজনগণকে পরোক্ষভাবে নিয়ন্ত্রিত 
করিবে ; ফলে সার্থক গ্রামীণ খপণ-ব্যবস্থ! গড়িয়। উঠিবে। এইরূপ আশাই গ্রামীণ 
খণ জরিপ কমিটি পোষণ করিয়াছিল এবং সেদিন পধন্ত পরিকল্পনা কমিশনও 
মানিয়! লইয়াছিল। 
কিন্তু ইহার পর ১৯৫৮ সালে ম্যালকম ড!ণিং-এর রিপোর্ট * প্রকাশিত হইলে 
গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির স্থপারিশের ভিত্তিতে গতিশীল কৃষিখণ-ব্যবস্থা গঠনের 
যৌক্তিকতা সম্বন্ধে নানারূপ সন্দেহ প্রকাঁশ করা হয় এবং 
মা সমালোচনা রিজার্ভ ব্যাংকের পরবর্তা অনথসন্ধানসমূহের (চ০11তম-১ 
50:5955 ) ফলে বিষয়টির উপর নৃতন আলোকসম্পাত ঘটে। 
ফলে তৃতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় পূর্ণংগ খণ-পরিকল্পনাঁর কিছু পরিবর্তনসাধন 
কর! হয়। এখন এই মূল ও পরিবতিত পরিকল্পনাকে কতদূর কাকর করা হইয়াছে 
তাঁহারই আলোচন1 কর। হইতেছে। 
কারবত্রমকে কতদুর কার্ষকর করা হইয়াছে (7152. [110016177617660 9০ 
ঢও:)5 গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির নির্দেশান্যায়ী ১৯৫৫ সালের ১ল! জুলাই 
তারিখে ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের জাতীয়করণ দ্বারা ভারতের 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের (585 78115 0£ [0019 ) প্রতিষ্ঠা কর! 
হয়। রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের সহিত বিভিন্ন রাজ্য সরকার সম্পকিত ব্যাংক (9৪6০- 
85909০19020 1391) )--যথা, হায়দরাবাদ রাজ্য ব্যাক, জয়পুর ব্যাংক, বরোদ। 
ব্যাংক গ্রভৃতিও সংযুক্ত করিবার সুপারিশ কমিটি করিয়াছিল। কিন্তু কাধক্ষেত্রে 
সংযুক্তিকরণ সম্ভব হয় নাই, তবে ১৯৫৯ সাল হুইতে উহ্বাদিগকে রাষ্রীয় ব্যাংকের 
অধীন ব্যাংকে ( 59১518191165 01 0০ 9690০ 7080) পরিণত করা হইয়াছে । 


১। খাষ্্রীর ব্যাংক গঠন 


স. 4006৮) 48]70068 0£ 00০010161৮9 11090790617) 1001, 
115100117) 1091111)6) 1968 


কৃষি-মূলধন ২০৭ 


রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের উপর প্রতিষ্ঠার সময় হইতে পাঁচ বৎসরের মধ্যে দেশের 
অভ্যন্তরে, বিশেষ করিয়। গ্রামাঞ্চলে, ৪০০টি শাখা স্থাপন করিবাঁর ভার ন্থস্ত ছিল। 
_ ১৯৬০ সালের মধ্যেই রাষ্ট্রীয় ব্যাংক এ লক্ষ্য অতিক্রম করিতে 
রা সমর্থ হয়। শাখাবিস্তারের দ্বিতীয় পর্যায়ে ১৯৬৫ সালের জুন 
মাসের মধ্যে আরও ৩০০টি নৃতন শাখা! খোল] হইবে ।* এই 
সকল শাখার মাধ্যমে স্থানাস্তরে অর্থপ্রেরণের স্থুবিধা (10109162060 10111665 ) 
প্রদান, গ্রামাঞ্চলে সঞ্চয় সংগ্রহ, গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসার কর হইল রাস্রীয় 
ব্যাংকের কারের অংগীভূত। 
সমবায় সমিতির মালিকান'য় রাঁজা সরকারের অংশগ্রহণে সহাঁয়তা করিবার 
জন্য ১৯৫৬ সালের ফেব্রুয়ারী মাঁসে রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনে 
২1 জাতীয় কুধিখণ হি ছি 
(দীর্ঘকালীন) তহবিল ১০ কোটি টাঁকা! প্রাথমিক মূলধন লইয়া একটি 'জাতীয় কৃষিধণ 
৪ ( দীর্ঘকাঁলীন ) তহবিল স্থষ্টি কর! হয়। ১৯৬১ সালের জুম 
মালে ইহার মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়। ৫* কোটি টাকাগ্র দীড়ায়। এই তহবিল 
হইতে রাজ্য সরকারগুলিকে বৎসরে গড়ে ৪-৫ কোটি টাকার মত খণ দেওয়। 
হা হইতেছে । তৃতীয়ত, এঁ সালেই ১ কোট টাকা প্রাথমিক 
(ধ্রিতকরণ) তহবিল মূলধন লইয়1 জাতীয় কৃষিখ্ণণ (স্থিতিকরণ) তহবিল গঠন কর! 
হয়। ১৯৬* সালের মধ্যভাগ অবধি এই তহবিলের মূলধন ৫ 
কোটি টাকার দীড়ায়। চতুর্থত, কৃষিজ পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নয়নের জন্য ১৯৫৬ 
সালে “কষিজ পণ্য (উন্নয়ন ও সংরক্ষণ ) করপোরেশন আইন" [88100810019] 
[100009 (])0৬০0101017701)1 9110 ৬2210005115) 0০0100- 
2 1061004১০6১ 1956] পাস করা হয়। এই আইনের বলে জাতীয় 
সংরক্ষণ করপোরেশন সমবায় উন্নয়ন ও পণ্য সংরক্ষণ বোর্ড (019221 0001079- 
1৮০ 106 910197)61)6 2া)0 ৬৬ ৪1:01)010917)6 13001: ) এবং 
কেন্দ্রীয় পণ্য সংরক্ষণ করপোরেশন (020009] ৬৬৪11005106 00100146017 ) 
গ্রতিষিত হয় । সমবাষিক বৎসর (০০9০011861৮ ৮০৪1) ১৯৬০-৬১ বা ১৯৬১ সালের 
জুন মাস পর্যন্ত করপোরেশন ৪০টি পণ্য সংরক্ষণাগার স্থাপন 
বাবপোপেনদণ করে এবং বিভিন্জ 'রাজ্য পণ্য লংরগ্ষণ করপোরেশন, প্রতিষ্ায 
সাহায্য করে। উক্ত সময়ের মধ্য রাজ্য পণ্য সংরক্ষণ করপো- 
রেশনগুলি কর্তৃক স্থাপিত পণ্য সংরক্ষণাগারের সংখ্যা দাড়ায় ২৬৬-তে।** পণ্য 
ধরক্ষণের ব্যবস্থা ছাড়াও সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিজ পণ্যের বিক্রয়করণ, আমদাঁনি- 
রপ্তানির উন্নয়নের ব্যবস্থা প্রভৃতি হইল পণ্য সংরক্ষণ করপোরেশনের কাঁধ। 
গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির স্থপারিশ অন্পারে বিভিন্ন রাজ্যের সমবায় উন্নয়ন 
পরিকল্পনার উপর ভিত্তি করিয়া! সমবায় আন্দোলনের পুনগঠন কার্ধও বন্দর অগ্রসর 


গ্গ 1090 132010 ])01191779 ০9৮00019017 1902 ? ২য় খণ্ডের ১০৭ পৃষঠ1 দেখ। 
শঙ্জ 101)01 01 08171052100 171101)008 1961-62 


১০৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ভা 


হয়। সমবায় কমীরদের জন্য শিক্ষার ব্যবস্থা, ১০ হাঁজারের উপর বৃহদায়তন সমিতি 
এবং ১৮*-এর মত পণ্য বিক্রয়করণ সমিতি গঠন, মোট ২২৫ কে'টি টাঁক1 খণপ্রদান 
ইত্যাদি লইয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমবায় সম্প্রসারণের কার্যক্রম 
৫। সমনায়ের পুনরঠন প্রস্তুত করা হয়। কিন্তু ১৯৫৮.সালে প্রকাখিত স্তর ম্যালকম 
ডাঁবিং-এর উল্লিখিত রিপোর্ট প্রকাশের ফলে ইহার গতিতে বাধা পড়ে। স্যর 
ম্যালকমের মতে, সমবায় আন্দোলনে রাষ্টের অংশগ্রহণের সিদ্ধান্ত বিশেষ বিচাঁর- 
বিবেচনার পরই গ্রহণ করা উচিত। দ্বিতীয়ত, গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি সমবায় 
সমিতিগুলিকে বৃহদায়তনে সংগঠিত করিবার স্থপারিশ করিয়াছিল তাহাঁও বিবেচনা- 
সাপেক্ষ । সমবায় আন্দোলনের সহিত ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের সম্পর্ক বর্তমানে 
যতট। ঘনিষ্ঠ ততট] হওয়। উচিত নয় বলিয়াও শ্যর ম্যালকম অভিমত প্রকাশ করেন। 
স্তর ম্যালকমের এই '্মভিমতের ফলে গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ পরি- 
কল্পনার রূপদাঁন কিছুট] মন্থরগতি হয়, এবং ফলে লক্ষ্য পড়ে ক্ষুদ্রায়তন মেব। সমবঠুয় 
শমিতি (5৫:%102 00001801503) গঠনের গ্রতি। পরে 
সমবায়িক খণদাঁন কমিটির (00701210622 01. 0901১618016 
0০016 01 2416169 0010171050 ) সুপারিশ অনুসারে ১৯৬০ সালে ঠিক হয় যে, 
নীতি হিলাবে এক একটি গ্রামীণ সশ্রদার (1126 ০০171000115) লইয়াই ক্ষুদ্রায়তন 
খধণদান সমিতি গঠন করা হইবে, তবে আত্মনির্ভরশীলতার প্রয়োজনে কোন 
কোন ক্ষেত্রে একাধিক গ্রাযের ভিত্তিতে সমিতি গঠন কর] যাইতে পাঁরে। দ্বিতীয়ত, 
প্রাথমিক সমিতির শেরাঁর-মুলধনে সরকারের অংশগ্রহণ বিভিন্ন সর্তাধীন হইবে। 
তবে রাজ্য সরকার সমিতিগুলিকে অনাদায়ী মূলধন প্রভৃতি বিভিন্ন খাতে অর্থসাহাষ্য 
করিবে । তৃতীয়ত, সমবায় উন্নয়নের প্রচেষ্ট। তীব্রতর করা হইবে । এই পরিবতিত 
ব্যবস্থাকেই তৃতীয় পরিকল্পনায় রূপ দেওয়৷ হইয়াছে । যাঁহাঁতে এই পরিবতিত ব্যবস্থা! 
সফল হইতেপারে তাহার জন্য একটি জাতীয় সমবারিক উন্নয়ন করপোরেশন (200০- 
199] (00907012050 [)5%1900761)0 00100186107) গঠন কর! হহইয়াছে। 
এই করপোরেশনের নিকট জাতীর সমবায় উন্নয়ন ও পণ্য সংরক্ষণ বোর্ডের কিছু কিছু 
গুরুত্বপূর্ণ কাধ হস্তাস্তরিত করা হইয়াছে। ইহ! ছাড়।, সম্প্রতি ভারত সরকার একটি 
'কিষি পুনঃ অর্থসরবরাহ করপোরেশন? (4801০010051 [২০- 
চদা বেশন 2701009 00911018010 ) গঠনের সিদ্ধান্ত করিয়াছেন। ইহার 
অনুমোদিত মূলধন হইবে ২৫ কোটি টাকা এবং প্রারপ্তিক মূলধন 
৫ কোঁটি টাঁকা। কৃষিধণ প্রদানকারী প্রতিষ্ঠানগুলিকে পুনঃ অর্থমরবরাহ কর! 
ছাড়াও এই করপোরেশন সমবায় সমিতিগুলিকে ২৫ বত্সরের অনধিক দীর্ঘমেয়াদী 
খণ দিবে ও জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির ২৫ বংসরের অনধিক মেয়াদী 
ডিবেঞ্চার ওক্রপ্ন করিবে । কৃষিজমি ও কুধির সর্বাংগীণ উন্নতির জন্য এই খণ 
দেঁওয়। হইবে ।* | 


17395070131) [01196110) চ01), 10963 


সাম্প্রতিক গতি 








কৃষিগত সংগঠন ৬০৯১ 
প্রশ্নোত্তর 


1. 70150055 6170 2৮670 200 ০0)ট 01 এপ] 11710796015088 10 10018)0 
1610 (00 2009১700115 10856 19001) 20010690 60 09010100110 10)101)101, 


(৯৪-৯৬ এবং ৯৮-১০২ পৃষ্ঠা) 
2. 10150755 1])0 00৯08 01 4271001(] 10001)1060700৯8 21 [0008130516৯ 110৩ 
17000505017 10850 1600 2091)000 ৮9190010000 1)07)1000, 

[ প্রশের প্রথম অংশের উত্তরের ইংগিত £ বাহত কৃষকের খণখ্রস্ততাব কারণ হিসাবে ছয়টি ব্যিত়ের 
অস্তিত্বের প্রতি নির্দেশ করা যায়__ঘথা, (১) কৃষকের আয়ের সল্পতা, (২) পুরুষান্ুত্রমিক খণ, 
(৩) ব্যয়বাহুল্য, (৪) ভূৃমি-রাঞস্বের হার ও আদায়ের সময়। (৫) মধান্বত্বভোগিগণের অন্তিত্ব, এবং 
(৬) শ্রীমীণ মহাজনের ভূমিকা । কিন্তু অধ্যাপক ওয়াদিয়! ও মার্চেটকে অনুসরণ করিয়া বিশ্লেষণের 
দৃষ্টিতে দেখিলে বল! যায় যে, কৃষিগণ্ খণগ্রস্ততার প্রধান কাবণ হইল মাত্র দুইটি £ মুনাফাহীন কৃষিকম 
এবং খণ-ব্যবস্থার সবন্দোবস্তের অভাব। (৯৬-১০২ পৃষ্1) ] 

3, 13)150055 10117 6109 10011] [01019] 0115 10) 1070 1010 111 দহ 111 015৮1 0106116 10 10101 

৬ (1), ০,0০9) 1962) ( ৯০২-৯৪০ পৃষ্টা ) 

4, 09159 ০০ 01. 0৩10156101) 01 6100 501100500117002175001 50280৮11001 হা 

019016 100010)1)1010300 109 61)0 411-17)01% 01051009916 90050) 06001081600, 


€0.70. 13. 01970 1929 ) (১০৪-১৪৬ পৃষ্ঠা ) 


একাদশ অধ্যায় 
ক্ুন্সিগন্ সৎগনন্ন 


€005578159010158 01 46110810016 ) 


ভারতের কৃষিগত সংগঠলের ক্রটি প্রধানত ছুই প্রকারের-_(ক) কৃষিজ পণ্য 
বিক্রয়-ব্যবস্থার ত্রুটি, এবং খ) কৃষিকাঁধে অবলম্বিত পদ্ধতির ক্রট। প্রথমে কৃষিজ 

পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার ভ্রটি লইয়া আলোচনা করা হইতেছে । 
হুতিজ লণ্যেন্প লিশ্রুস্হ্যবক্ছা। (70210507020 &£0001- 
1819] [10009 ) ? ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার রূপান্তরের ফলে কৃষিজ পণ্যের 
বিক্রয়-ব্যবস্থাতেও রূপান্তর ঘটিয়াছে। বর্তমানে ভ।রতীয় কৃষক 


রী পণ্যের জাতীয় এবং বিশ্বের বাজারের সহিত সংযুক্ত হওয়ার কৃষিজ 
বিগ পণ্যের বিক্রয়-ব্যবন্থা সম্পর্কে গুরুত্বপূর্ণ সমস্তার উদ্ভব হইয়াঁছে। 


ভারতে কৃষিজ পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থা নানা! অংশে বিভক্ত । 
প্রথম হইল সীমান্ত সাঁমান্ত পরিমাঁণে উৎপন্ন দ্রব্য কষকগণের নিকট হুইতে সংগ্রহ 
করিয়া এক বা একাধিক স্থানে জমায়েত করা (৪59501105 )। তাহার পর 
আছে পণ্যের গুণের তারতম্য অন্গসারে ইহাকে বিভিন্ন পর্যায়তূক্ত কর] (£:841776 )। 


১১৭ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ 


নমুন। পাঁঠানে। (58000110£ )» বাজারে প্রেরণ করা, মূল্যবৃদ্ধির আশায় শশ্ত 
মজুত রাখ প্রভৃতি হইল বিক্রয়-ব্যবস্থার অন্যান্য পর্যায় ।* 
কৃষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার ভ্ররটি (109615065 ০? 66 95৪61 0৫ 
4৯200016516] 115006006 ) ৫ সাধারণভাবে বল। যায়, অন্যান্য দেশেও রুধিজ 
পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থা এইভাবে বিভিন্ন পধায়তুক্ত | কিন্তু ভারতের 
১। বিক্রয়-ব্যবস্থ। রর ও 
মধ্যবর্তী বাবসার়িগশের ক্ষেত্রে এই সকল কার্য কৃষকের! নহে, মধ্যবর্তী ব্যবসায়ীরাই 
হত্তেই শ্যন্ত সম্পাদন করিয়া থাকে । ইহার প্রধান কারণ, ভারতে কধিকাঁ্ধ 
অতি ক্ষুত্রীয়তনে সম্পাদন করা হইয়া থাকে । স্থতরাং ব্যক্তিগত- 
ভাবে রূষকের পক্ষে সামান্য উৎপন্ন লইয়া বাহিরের বাজারে বিক্রয় কর সম্ভব 
হইয়া উঠে না। দ্বিতীয়ত, বিভিন্ন ক্ষেতে উৎপন্ন একই ফসলে এরূপ গুণগত 
তারতম্য দৃষ্ট হয় যে তাহাকে পর্যায়ভুক্ত না করিয়া বাহিরের বাজারে লইয়া গেলে 
হরর উচিত মুল্য কোনদিনই পাওয়া যায় না। তৃতীয়ত, গ্রামাঞ্চলের 
গথঘাঁটের দুরবস্থার জন্য ফসল বাঁহিরের বাজারে লইয়া যাঁওয়াও 
কষ্টসাধ্য ও ব্য়সাঁপেক্ষ ব্যাপার । চতুর্থত, কৃষকের দারিপ্র্যও তাহাকে মহাজন 
ও ব্যাপারীর্দের নিকট দায়াবদ্ধ করিয়া! রাখে বলিয়া সে তাহাদিগকেই ফসল বিক্রয় 
করিতে বাধ্য হয়। এই সমস্ত কারণে ভারতে কৃষিজ পণ্য বিক্রয় ব্যাপারী, ফড়িয়া, 
আড়তদার, মহাজন প্রভৃতি “বিশেষজ্ঞদের, হাতে গিয়া পড়িয়াছে। এই সকল 
মধ্যবর্তী ব্যবসায়ীর সংখ্যা এত অধিক ও ইহাদের প্রভাব এত ব্যাপক যে, ইহার! 
অনেক ক্ষেত্রেই চূড়াস্ত ভোগ্যপণ্যক্রেত৷ প্রদত্ত মূল্যের একট] মোট অংশ, কোন 
কোন ক্ষেত্রে অর্ধাংশ, গ্রাস করিয়া থাকে । ইহার উপরও কৃষিজ 
পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার অন্থান্ত ত্রুটি আছে-_যথা, উপযুক্ত সংখ্যায় 
স্থসংগঠিত বা নিয়ন্ত্রিত বাজারের অভাব, বাজারে ওজন ও পরিমাণের তারতম্যজনিত 
এবং অন্যান্য নানাপ্রকাঁর অপপদ্ধতির প্রচলন, বাজার-দাম সম্বন্ধে কষকের অজ্ঞতা, 
গুদীমঘরের অভাব ইত্যাদি | 
নিয়ন্ত্রিত বাজারের অভাবের জন্যই অনেক ক্ষেত্রে কবক গ্রামে ফড়িয়া, ব্যাপারী 
ও আড়তদারের নিকট অপেক্ষাকৃত স্বল্প দামে পণ্য বিক্রয় করিতে বাধ্য হয়; সামান্য 
রা লইয়া দে দুরবর্তা নিয়ন্ত্রিত বাজারে যাইতে পারে না। 
নি ইহার উপর আবার পৌর-প্রতিষ্ঠান প্রভৃতি ককের নিকট 
হইতে চুংগি (০০৫৫০) আদীয় করে বলিয়া সে সহরের বাজারে 
পণ্য লইয়] গিয়। বিক্রয় করিতেও চাহে না। 
কৃষক তাহার পণ্য গ্রামে বিক্রয় করুক বা সহরের 
অনিয়ন্ত্রিত বাজারে লইয়। গিয়াই বিক্রয় করুক ফড়িয়া, ব্যাপারী, 
আড়ত্দার ও মহাঁজনগপের অপপদ্ধতির হাত হইতে সে 
সচরাঁচর রেহাই পায় না। গুণগত তারতম্যের দোহাই দিয়া, বেআইনীভাবে 


২। অন্যাগ্ ক্রু 


বাজারে প্রচলিত 
নান! অপপদ্ধতি 


ঢ196 179 সুত্র 0ম ২৪২ পৃঠা! 


কৃষিগত সংগঠন ১১১ 


ওজন ও পরিমাপ ব্যবহার করিক্না, নানা অজুহাতে ফাউ কাটিয়া লইয়ং প্রকৃত 
বাজার-দাম গোঁপন রাখিয়া কৃষককে ন্তাষ্য মূল্য হইতে অনেক ক্ষেত্রেই বঞ্চিত 
কর] হয়। 
নময়গত উপযোগী (61716 ০0115 ) সুষ্টি করিয়া! কষক যে পণ্যের অধিক মূল্য 
আদায় করিবে তাহার অন্তরায় হইল শম্ত মজুত রাখিবার মত 
7৮7 স্থানের অভাঁব। ফলে সে মহাঁজন বা আড়তদাঁরের নিকট 
দাঁয়াবদ্ধ না থাকিলেও শশ্ত কর্তনের অব্যবহিত পরেই, যখন 
কষিজ পণ্যের দাম সর্বাপেক্ষা কম থাকে, তখনই ফধল বিক্রয় করিতে বাধ্য হয়।' 
অবলম্বনীয় প্রতিবিধানসমূহ (7২6706419] 71685015) 2 কৃষিজ পণ্যের 
নিয়ন্ত্রিত বাজারকে কৃষিজ পণ্য বিক্রয়করণ সমস্যার প্রধান প্রতিবিধান হিসাবে গণ্য 
কর যাইতে পারে । বিক্রয়করণ সমন্যাঁর সমাধানকল্পে দুইটি প্রধান প্রতিবিধান 
নির্দেশ করা যাইতে পারে--(ক) পর্যাপ্ত সখখ্যায় নিয়ন্তিত বাজারের (105810060 
01011565 ) প্রতিষ্ঠ।, এবং (খ) জমবায় বিক্রযঘকরণের সমিতির 
দুইটি গ্রধ।ন ৃ টু নি 
প্রতিবিধান ( ০90021200 07811550116 5০9০1০6169 ) প্রসার । এই ছুই 
প্রকারের প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে কষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার 
অধিকাংশ ত্রুটি দূর কর! যায়। ইহা ছাড়াও অবশ্ত অপচয় নিবারণ ও বিক্রয়করণ- 
চার ব্যয় হাস করিবার জন্য পণ্য সংরক্ষণ প্রতিষ্ঠান ( ৪1০- 
101091156 ) স্থাপন, পথঘাটের উন্নতিসাধন, গ্রেড বা নির্ধারিত 
মান চালু কর! প্রভৃতি ব্যবস্থাও অবলম্বন করা প্রয়োজন । 
শিয়স্ত্রিত বাঁজারে প্রকাশ্ঠিভাবে নিলামের মাধামে অথব। সরাসরি পণ্য বিক্রয় কর। 
হয়, এবং এক একটি কমিটির হস্তে এই সকল বাজারের পরিচালনার ভার থাকে । 
হা বত বাজারে ওজন, পরিমাপ, দর, বাজারের দরুন প্রাপ্য (1781156 
০1.91:6০5 ) প্রভৃতিও নির্দিষ্ট থাকে । পরিচালকমণ্ডলীতে 
বিক্রেতাদের উপযুক্ত সংখ্যক প্রতিনিধি থাঁকে বলিয় কৃষককে ঠকাঁনে। ক্রেতাদের 
পক্ষে বড় একট। সম্ভব হইয়া উঠে না। অনেক সময় আবার 
রে পান নিয়ন্ত্রিত বাজারের পরিচালনার ভাঁর সমবায় সমিতির হস্তে অর্পণ 
করা হয়। মধ্যপ্রদেশ মহারাষ্ট ও গুজরাট-এর কিয়দংশে এইভাবে 
সমবায় সমিতিগুলির হস্তে তুলার বাজার পরিচালনার ভার অর্পণ করা হইয়াছে। 
সমবায় বিক্রয় সমিতিকে নিয়ন্ত্রিত বাঁজারের প্রতিযোগী হিসাবে নয়_-পরিপুরক 
হিসাবেই গণ্য করিতে হইবে | সমবায় বিক্রয়করণ সমিতির অভাবে নিয়ন্ত্রিত বাজার 
মফল হইতে পাঁরে না । নিয়ন্ত্রিত বাজারে ব্যাপারীদের অপপদ্ধতি 
উর ব্রি়্করণ দূর করা হয়? কিন্তু কৃষকের পক্ষে যদি নিয়ন্ত্রিত বাজারে পণ্য 
লইয়া আল] সম্ভবই ন। হয় তবে নিয়ন্ত্রিত বাজারের ্ার্থকত। 
কোথায়? ইহার জন্য প্রয়োজন গ্রামাঞ্চল হইতে মধ্যবর্তী ব্যবসায়ীদের অপসারণ 
এবং কৃষককে প্রয়োজনমত খণপ্রদানের ব্যবস্থা করা। এই দুইটি কার্ধের সম্যক 


১১২ ভারতীয় অর্থ বিদ্ধ 


সম্পাদন যে একমাত্র সমবায় বিক্রয়করণ সমিতির দ্বারাই সম্ভব, সে-বিষয়ে তর্কের 
অবকাশ নাই। সমবায় বিক্রয়করণ সমিতিগুলি নামমীত্র কমিশন লইয়া! উপযুক্ত 
সময়ে পণ্য বিক্রয়ের ব্যবস্থা করে, মধ্যবতী ব্যবসাঁয়িগণের হন্ত হইতে কৃষককে 
রক্ষা! করে, শহ্য গুদামজাত করে ও যানবাহনের ব্যবস্থা করে এবং পণ্যের গুণগত 
উন্নয়নে সহায়তা করে । এইভাবে সমবায় বিক্রয় সমিতিগুলি কৃষিজ পণ্য বিক্রয়- 
ব্যবস্থার ত্রটি দূর করিতে পারে । 


শশ্য সংরক্ষণের জন্য গুদামঘর নির্মাণ সকল সময় সমবায় সমিতির সংগতিতে 
কুলায় না বলিয়! সরকারের পক্ষেও এইদিকে সচেষ্ট হইবার যথেষ্ট প্রয়োজন রহিয়াছে । 
১৯৫৪ সালের গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির মতে, পর্যাপ্ত সংখ্যায় 
*। স্কাসী সাহাঘো গুদামঘর নির্মাপ কৃষিগত খণ-ব্যবস্থার সহিত বিশেষভাবে 
বগছুসংখ্যক গুদামঘর 
শিরা সম্পকিত $ এই উদ্দেশ্টে একটি জাতীয় পণ্য সংরক্ষণ উন্নয়ন 
তহবিলের ( 26101791 ড/91911005106 10০০101012176 
চু) ) স্যত্টি এবং একটি স্-ভারতীয় পণ্য সংরক্ষণ প্রতিষ্ঠান (11-17019 
ড/০:61,০9516 0০:0০0151101 ) স্থাপন করা প্রয়োজন । গ্রামীণ খণ জরিপ 
কমিটি এই সর্ব-ভারতীয় প্রতিষ্ঠান ছাড়াও প্রত্যেক রাঁজ্যে একটি করিয়। পণ্য নংরক্ষণ 
কোম্পানী* (96950 ভ$ ৪1015005176 00710210% ) স্থাপনের স্থপারিশ করে। 
এই ছুই প্রকার প্রতিষ্ঠান গুদামঘর স্থাপন করিয়! শস্য গুদায়জাত করিবার ব্যবস্থার 
উন্নয়নে সচেষ্ট থাকিবে । 


তাঁরপর আছে গ্রামাঞ্চলের পথঘাঁটের উন্নয়ন। বহু কমিটি ও কমিশন ইহার 
উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোঁপ করিয়াছে । আমাদের বর্তমান 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় সমাজ উন্নয়ন পদ্ধতিতে পথঘাঁটের 
সাধারণ উন্নয়ন ছাড়াও জিলা বোর্ড, ইউনিয়ন বোর্ড প্রভৃতি 
সবায়ত্তশীপিত প্রতিষ্ঠানগুলির মাধ্যমে এই বিষয় সম্পর্কে অধিকতর যত্ববাঁন হইতে 
হইবে। 
ইহার পর আছে গুণগত বৈষম্যের ভিত্তিতে নির্ধারিত স্তর বা মান (6:90116) 
চালু কর এবং বিশেষ করিয়। রপ্তানি দ্রব্যসমূহের বেলায় নমুন। পাঠানোর বন্দোবস্ত 
করা। পরিকল্পনা কমিশন পশম, লোমশচর্ম, লাক্ষা, মেষ ও 
ও এ শুর বা ছাগচর্ম, বনস্পতি, তৈলবীজ, কয়েক প্রকারের প্রয়োজনীয় তৈল, 
কাছু বাদাম প্রভৃতির ক্ষেত্রে বাধ্যতামূলক মান নির্ধারণ ও প্রচলন 
করার জন্য সুপারিশ করিয়াছে । অনেকের মতে, মান নির্ধারণ করিবার ভার 
সমবায় বিক্রয় সমিতির হস্তে অর্পণ কর যাইতে পারে। কিন্তু এই ব্যাপারে 
যাহাতে সর্ব-ভারতীয় ভিত্তিতে এঁক্যের সন্ধান পাওয়া যাইতে পারে, সে-দিকেও 
লক্ষ্য রংখিতে হইবে । 


৪ গ্রামাঞ্চলের পথ- 
ঘাটের উন্নয়ন করা 


বর্তমানে ইহাদিগকে 'রাজ্য পণ্যসংরক্ষণ করপোরেশন" বলা হইতেছে। 


কৃষিজ পণ্যের ক্রয়বিক্রয় ব্যাপারে ওজন ও মাপ নিয়ন্ত্রণ করার প্রয়োজন য়তাঁও 

বিশেষ অধিক। এই উদ্দেশে প্রথমে ১৯৩৯ সালে এবং পরে ১৯৫৬ সালে 
আইন পান কর। হইয়াছে । ১৯৫৬ সালের আইন দ্বার! 
সি রি মেট্রিক ব্যবস্থায় ওজন ও মাপ (1296510 ৬০160 2180 
1009.51155 ) চালু হইয়াছে । এই ব্যবস্থা যাহাতে কার্কর হয় 

তাহার দিকে বিশেষ দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 

পরিশেষে আছে গবেষণ1। পরিকল্পনা কমিশন স্ৃম্প্টভাবেই ঘোষণ! করিয়াছে 
ষে, কৃষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার অর্থগত, সংগঠনগত এবং পরিচাঁলনাগত সকল 
সমস্যাই বিরতিবিহীন গবেষণার দাবি করে । এই উদ্দেশ্যে কেন্দ্রীয় 
সরকারের পক্ষে বিশেষজ্ঞগণ লইয়া একটি স্থায়ী কমিটি গঠন করা 
প্রয়োজন । এই কমিটি রাজ্য সবকাঁর এবং সমবায় সংগঠনগুলিকে কষিজ পণ্য 
বিকরয়-ব্যবস্থার পরিকল্পনাসমূহ প্রন্ততিতে সহায়ত করিবে এবং বিশেষ সময়াস্তরে 
সমবায় বিক্রয়-ব্যবস্থার গুণাগুণের পর্যালোচনা করিবে ।* 

অব্লম্থিত প্রভিবিধানসগূহ (81559৩:০৪ 4১০০৫ ) ১ ১৯৩৫ মালে 
ভারত সরকার কর্তক কৃষিজ পণ্য বিক্ররকরণ ও পরিদর্শন সংস্থার (101:2০00:- 
26০ 0£ 19005010504 11190606100) স্যষ্টিকে কৃষিজ 
পণ্যের বিক্রর়-ব্যবস্থার ত্রুটি দূরিকরণার্থে অবলদ্বিত সর্বপ্রথম 
প্রতিবিধান বলিয়! উল্লেখ করা যায়। বিক্রয়-ব্যবগ্থার বিভিন্ন দিকের তথ্যাঙ্থসন্ধান 
করিয়া রিপোর্ট প্রকাশ করা এবং বিভিন্ন উপায়ে বিক্রয়- 
ব্যবস্থার উন্নয়নের প্রচেষ্টা করা ইহার কার্ম। সংস্থ। এ-পর্যস্ত 
শতাঁধিক রিপোর্ট প্রকাঁশ করিয়াছে । 

কেন্দ্রীয় দৃষ্টাস্তের অস্থপরণে বিভিন্ন রাঁজ্যও এইরূপ সংগঠন স্থাপন করিয়াছে। 
স্থতরাং দেখ। যাইতেছে ষে গবেষণার কার্য রীতিমত হথরু হইয়াছে। 

পরবর্তা উল্লেখষো গ্য প্রতিবিধাঁন হুইল ক্লষিজ পণ্যের নিদিষ্ট স্তর ব। মান নির্ধারণ 
ও প্রচলন করিবার ব্যবস্থা কর।; এই উদ্দেশ্টে ১৯৩৭ সালে রুষিজ পণ্য (নিদিষ্ট মান 
এবং বিক্রপ্ন ) আইন ![ £১101০016010] 07900০৫ (07206 2100 11011506110 ) 
৯০6, 1937 ] পাঁস করা হয়। এই আইনের ফলে কেন্ত্রীয় 
কৃষিজ পণ্য বাঁজারিকরণ ও পরিদর্শন সংস্থা ১৫*-এর মত 
পণ্যের মান নির্দারণ করিয়া দিয়াছে । আইনে “আগ মাক” 
(১৪ [48:5) শব্টি গুণ ও বিশুদ্ধতার প্রতীক হিসাবে ব্যবহৃত হুইয়াছে। 
'আগ মার্কা" কৃষিজ পণ্য গুণ ও বিশুদ্কতায় নির্দিষ্ট মানের বলিয়া বিবেচিত হয় এবং 
বাজারে ইহাদের দাম অপেক্ষাকৃত বেশী হয়। বর্তমানে ৮**-র মত মান-নির্দারণ- 
কেন্দ্র (£:901175 509610105 ) দেশের বিভিন্ন অংশে কার্ধ করিতেছে এব মান- 
নির্ধারণের কার্স মহছ্গ করিবার জন্য নাগপুরে একটি কেন্দ্রীয় এবং কোচিনে একটি 
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আঞ্চলিক গবেষণাঁগার স্থাপন কর হইতেছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় মান-নির্ধারণ 
ব্যবস্থা ব্যাপকতর কর! হইবে বলিয়া! ঘোঁষণ। করা হইয়াছে। 

নিয়ন্ত্রিত বাঁজার প্রতিষ্ঠার পথে কিন্তু বেশ কিছুটা অগ্রসর হওয়৷ সম্ভব হইয়াছে। 
প্রথম পরিকল্পনায় নিয়ন্ত্রিত বাজার প্রতিষ্ঠার উপরই সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর! 

হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অবশ্ঠ সমবায়িক বিক্রয়করণ সমিতির 
বাজার উপর অধিক আস্থাগাপন কর] হয়। যাহা হউক, নিয়ন্ত্রিত বাজার 
প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্যে বিভিন্ন রাজ্যে আইন প্রণীত হইয়াছে এবং 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ভারতের যোট ২৫০০ মণ্ডি বা পাইকারী বাজারের মধ্যে 
নিয়ন্ত্রিত বাজারের সংখ্যা ৭২৫-এ দ্ীড়াইয়াছে, দেখা যাম্ব। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
বাকিগুলিকেও নিয়ন্ত্রিত করিবার প্রস্তাব করা হইয়াছে ।* 

বিভিন্ন রাঁজ্যের নিয়ন্ত্রিত বাজারের মধ্যে সংহতিসাঁধনের জন্য কৃষিজ পণ্য 
বাজারিকরণ ও পরিদর্শন সংস্থার অধীনে একটি উপদেষ্টা শাখা (27 £1%130 
ড/17£ ) গঠন কর হইয়াছে এবং এইরূপ বাঁজারের সম্পাদকদের শিক্ষাগ্রদানের 
ব্যবস্থাও কর] হুইয়াছে। 

নিয়ন্ত্রিত বাজারের সংখ্যার শ্বল্পতাজনিত ক্রটি দূর করিবার একটি চেষ্টা 
করা হইতেছে বেতারের মাধ্যমে প্রচারকাধের দ্বারা। ভারতীয় বেতার বিভাগ 
হইতে নিয়মিতভাবে কষিজ পণ্যের দাম, মজুতের অবস্থা, 
বিভিন্ন অঞ্চলাভিমুখে পণ্যের গতি সম্বন্ধে তথ্য প্রচার 
করা হয় । ইহার ফলে অনিয়ন্ত্রিত বাজারসমূহও কতক 
পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হইয়। পড়ে । 

বর্তমানে সমবায় সমিতির মাধ্যমে কৃষিজ পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থা সংগঠনের উপরই' 
সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে এবং ইহার মূলভার অর্পণ করা হইয়াছে 
জাতীয় সমবায় উন্নয়ন ও গুদামজাতকরণ বোর্ডের (2৪6107091 0007680159 
&1 জমবায় সমিতির 19৪৮০10101001)6 210 ৬ 21০11005178 8০910) উপর। 
মাধামে বিক্রয়-ব্যবগ্থার দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে জাতীয় সমবায় উন্নয়ন বোর্ড 
সংগঠন ১৯০০-র মত প্রাথমিক সমিতি বিক্রয়করণে ও বিক্রয়যোগ্যকরণে 
(77901060175 200 109645171) অর্থ ও অন্তপ্রকার সাহায্য কপ্ে। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় আরও ৬০০-র মত বিক্রয়করণ সমবায় সমিতি স্থাপন করিয়া প্রত্যেক 
মণ্ডিতে বা মণ্ডির নিকটে একটি করিয়া সমিতির ব্যবস্থা করার কথ! আছে। 
ইহ! ছাড়া কৃষিজ পণ্য বিক্রপ্নকরণের কার্ধ মেবা সমবাঁয় সমিতির (38:15 ০০- 
0701811$ ) উপরও অপিত হইয়াছে । ১৯১১ সাল পর্যন্ত মোট ২১৩ লক্ষ 
প্রাথমিক কৃষি সমিতির মধ্যে এক-চতুর্থাংশের উপর ছিল এইরূপ সেবা সমিতি । 
ইহাদের প্রকৃতি অনেকটা বহু-উদ্দেশ্টসাধক সমিতির (10016-0009036 9০০16 ) 
গ্যায়। ইহার। কৃষির উন্নতিসাঁধনকল্পে নানাভাবে কষকের সেবা করিতে চায় । 


গু] মনু ৪০] 2০) ৩২১ পৃষ্ঠা 


৩। নিয়ন্সিত 
প্রতিষ্ঠ। 


৪ বেতারের মাধ্যমে 
প্রচারকার্য 





কৃষিগত সংগঠন ১১৫ 


১৯৫২ সালে আগাম বাঁজার (নিয়ন্ত্রণ ) আইন [10139 চ০:৮780 [51811569 
(7২০৪০190107) 4১০6, 1952 ] পাঁস এবং পরবর্তী বৎসরে আগাম বাঁজার কমিশন 
(601%7810. 11711555 0০90807155102, ) প্রতিষ্ঠা করিয়। কৃষিজ পণ্য বিক্রয়- 
ব্যবস্থায় এক উল্লেখষোগ্য অধ্যায়ের স্চনা করা হয়। এই কমিশন রধিজ পণ্যে 
আন্তঃরাজ্য বাণিজ্য ও আগাম বাণিজ্য নিয়ন্ত্রঁ করিয়া কৃত্রিম ঘাটতি দূর্রিকরণের 
প্রচেষ্টা করে। 

কষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার ত্রুটি দূরিকরণার্থে অন্তান্ত যে-সকল উল্লেখযোগ্য 
প্রতিবিধান অবলম্বন কর! হইয়াছে তাহাদের মধ্যে নির্ধারিত ওজন ও মাপ কার্ধকর 
করিবার প্রচেষ্টা, গুদামঘর নির্মাণ, গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-বাবন্থা' ও কৃষিজ পণ্য বিক্রয় 
হিল ব্যাপারে শিক্ষার প্রসার প্রভৃতিই হইল বিশেষভাবে উল্লেখ- 
প্রতিবিধাদ যোগ্য। ওজন ও মাপ নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য ১৯৫৬ সালের 

৪ নির্ধারিত ওজন ও মাঁপ আইন? (50217091 ৬/০101)5 ৪0৫ 
1$1995:729 4১০, 1956) দ্বারা ১৯৩০ সালের অক্টোবশ মাঘ হইতে দেশের সর্বত্রই 
মেটি,ক প্রথায় ওজন ও মাপ চালু কর! হইয়াছে । এই ব্যবস্থা যাহাতে কাধকর হয় 
তাহার উপর বিশেষ দৃষ্টি রাখ প্রয়োজন । পণ্য সংরক্ষণের জন্য গুদামঘর নির্মীণের 
ব্যবস্থা কতদূর অগ্রসর হইয়াছে তাহার আলোচন। পূর্ববর্তী অধ্যায়েই কর 
হইয়াছে ।* ইহ। ছাড়া, উড়িগ্যা, অন্ধ প্রদেশ, মহারাষ্ট্র, পশ্চিমবংগ প্রভৃতি কয়েকটি 
রাজ্যে 'শশ্ত-ব্যাংক? (07910. 39005) সংগঠিত হইয়াছে । শশ্ত-খণ দেওয়।] 
ছাঁড়াও এই ব্যাংকগুলি স্মবায় বাজারের প্রসারের জন্য শশ্ত মজুত রাখে 1** 

ভারতের পরিকল্িত অর্থ-ব্যবস্থায় কবিজ পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নতিলাধনের 
কার্যক্রম উপরি-উক্ত প্রতিবিধাঁনসমূহ লইয়াই রচিত। নিয়ন্ত্রিত বাজারের প্রতিষ্ঠা, 
নির্দিষ্ট মান চালু করা, ওজন ও মাপ নিয়ন্ত্রণ করা, সমবায় বিক্রয়করণ সমিতি স্থাপন 

কর] প্রভৃতি ব্যবস্থার সমন্বয়ে যে-কা ধক্রম প্রথম পরিকল্পনায় 
পরিকলিত অর্থ" হী ২ ৭ ০ 
হাক প্রণরন কর! হয়, দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনা তাহাঁকেই অন্থসরণ 

কর! হইয়াছিল ও হইতেছে। গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির 
স্থপাঁরিশ অনুসারে কৃষিঝণ ও কৃষিজ পণ্য বিক্রন্ন-ব্যবস্থাকে পরস্পরের অংগীভ্ভূত 
হিসাবে দেখা যাইতেছে । এই দিক দিয়! তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায়িক বিক্রঘকরণ 
সমিতি ও সেবা সমবায় সমিতির সংখ্যাবৃদ্ধি ছাড়াও গুদামঘর নির্মাণ, খণ ও বিক্রয়ের 
মধ্যে ২যোগসাধন প্রভৃতির ব্যাপকতর ব্যবস্থা অবলপ্বিত হইবে ।৭* 


হকুনিক্ার্সেক্র বতমান পান্না (33515010521০050৭ ০ 
/১2009]0016 ) £ কৃষিকার্ষের পদ্ধতি মন্বন্ধে কিছু আলোচন] ইতিমধ্যেই করা 


«১০৭ পৃষ্ঠা দেখ। 
ক [38617913৮10 18011011109 [76010251903 


শু [110 ম25 082 জা 


১১৬ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


হইয়াছে। ভারতে কৃষিকার্ষের পদ্ধতি অতি পুরাঁতন। ভারতীয় কষক আজও 
আদিম যুগের সেই লাঙল এবং একজোড়া! বলদ দিয়া কৃষিকার্ধ সম্পাদন করে। 
জলপেচ, রাসায়নিক সার প্রয়োগ, আধুনিক যন্ত্রপাতির ব্যবহার 
কৃষিকার্ধের বর্তমান প্রভৃতি আজও অধিকাংশ ভারতীয় কৃষকের নিকট অজ্ঞাত বা 
পদ্ধতির ক্রটিসমূহের 
পাংকিনার আয়ত্তের বাহিরে । ক্ষুদ্রায়তন উৎপাদনকেও কৃষিকার্ষের পদ্ধতির 
একটি দিক হিসাবে গণ্য করা যাঁইতে পাঁরে। তবে এ-সম্বন্ধে 
পূর্বেই বিশদ আঁলোঁচন! কর! হুইয়াছে বলিয়া বর্তমানে কৃষি-পদ্ধতির অন্ান্ত দিক 
সন্বদ্ধেই আলোচন] কর] হইবে । 
এই অন্ঠান্ত দিকের মধ্যে প্রথম উল্লেখযোগ্য হইল রুষিক্কার্ষে পশুশক্তির বিশেষ 
ূ ভূমিকা । হুলকর্ষণ, সেচের জন্য জল উত্তোলন, উৎপন্ন শস্তের 
১। কৃধিকাধে পণ- পরিবহণ প্রভৃতি সকল কার্ধই পশুশক্তি বা গো-মহিযাদি ছারা 
শক্তির বিশেষ ভূমিকা 
পদ্ধতির অন্যতম ক্রুট সম্পাদিত হইয়া থাকে । গোঁমহিষাদি আবার কষিজ্মিতে 
সাধারণ ব্যবহ্ধ্য সারও সরবরাহ করিয়া থাঁকে। এইজন্য এই 
উক্তি কর! হইয়াছে ষে, ভারতে গো-জাতি তাহার স্বন্ধে সমগ্র কৃষিকার্ধের ভার বহন 
করিয়া আছে। 
কৃষিকার্ধের পদ্ধতির আর একটি ত্রুটিপূর্ণ বিষয় হইল যে, অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
ভারতে কৃষিজমির সম্যক ব্যবহার কর] যায় না। এখানে বৎসরের কয়েক মাঁস কৃষি- 
জমি অকধিত রাখা যেন একটা রীতি। উন্নত দেশসমূহে 
ট কৃষিজমি কোন সময়ে অকধিত রাখা হয় না। এই সকল দেশে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে পাঁলটি শন্ত উৎপাদন 
(706876102০0 ০:01)5 ) ছার] কষিজমির পূর্ণ ব্যবহার করা হয়। ইহা সম্ভব ন! 
হইলে পশুখাদ্ি (29061 ০:01)9 ) উৎ্পাঁদন করিয়া জমিকে কাঁজে লাগানো হয় । 
বীজ সার এবং কৃষিজমিকে চাষোঁপযোগী করিবার ব্যবস্থাও ভারতে বিশেষ 
ক্রটিপূর্ন। উন্নত বীজ ব্যবহারের প্রচেষ্টা, নিয়মিতভাবে সার 
৩। বীজ, সার ও কৃষি- প্রয়োগ এখনও ভারতে ব্যাপক রূপ গ্রহণ করিয়! উঠিতে পাঁরে 
৪/০৯৪০৬ নাই। ১৯৫৯ সালের ফোর্ড ফাউণ্ডেশন দলের মতে,সার 
্রাটপূর্ণ প্রয়োগের যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিরা উঠিতে না পারিলে জলমেচ, 
উন্নত বীজ প্রভৃতির পূর্ণ স্থবিধ! ভোগ করিতে পারা ষাইবে না। 
পরিশেষে আছে কৃষির যন্ত্রিকরণের প্রশ্ন | বস্তৃত, যান্ত্রকবুণ (17000133131590101) ) 
কৃষিকার্ধের পদ্ধতির উপরি-উত্ত সকল দিকের সহিতই বিশেষভাবে সম্পকিত। 
ষস্ত্রিকরণ সম্ভব হইলে স্বাভাবিকভাবেই বৃহদীয়তনে কৃষিকার্য 
৪) খস্তরক্ণপদ্ধতি সম্পাদন করিতে হইবে, কৃষিকার্ধে পশুশক্তির ভূমিকার গুরুত্ব 
এখনও বিশেষ 
অবলা হয়নাই. অনেক কমিয়া যাইবে, জমির পূর্ণ নিয়োগ সম্ভব হুইবে এবং 
স্বাভাবিক অন্ুপিদ্ধান্ত হিসাবে উন্নত বীজ সার ইত্যাদি ব্যবহার 


করিতে হইবে । এখন এ-সম্বদ্ধেই আলোঁচন] করা হইতেছে। 


২। ফুষিজমিব । 
ববহারজনিত ভ্রু 
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কম্বল অভ্ভিকল্রণ। (0150158101596101 0£ 48005910012 ) £ 
কৃষির যস্ত্রিকরণ বলিতে বুঝায় কৃষিকার্ষের সকল সম্তাব্য ক্ষেত্রে মানব ও পশুশক্তির 
পরিবর্তে যন্ত্রণক্তির ব্যবহার করা, অথবা যন্ত্রশক্তি ছ।র] মানব ও পশুশক্তিকে সহায়ত! 
করা। উদাহরণন্বরূপ, কর্ষণ ব্যাপারে ট্রাক্টর নিয়োগ করিলে 
পশুশক্তির ব্যবহার পরিহার করা যায় এবং মানবশ্রমকে বিশেষ 
পরিমাণে সহায়তা কর! হয় । আবাঁর “কম্বাইন ড্রিল' (০0115$0,0 011) ছার একই 
সংগে শশ্ত বপন ও মার গ্রোখিত করার কাধ সমাধা করা যাঁয়; অথচ ইহাতে 
পশুখক্তির ব্যবহারের প্রয়োজন মোটেই হয় না। ব্মাঁনে অন্যান্য এরূপ সব যন্ত্রপাতি 
আবিষ্কৃত হইয়াছে যে, জমি চাষোঁপযোগী করা হইতে ফমল কর্তন অবধি সকল 
পর্যায়েই পশুখক্তির ব্যবহার সম্পূর্ণভাবে পরিহার এবং মানবশ্রমের পরিমাণকে 
বিশেষভাবে হ্রাস করিয়। কৃষিকার্ সম্পাদন করা যায়। ব্যাপক অর্থে যষ্ত্রিকরণ 
বলিতে ইহাই বুঝাঁয়। 
ভাতে কৃষির যন্ত্রিকরণের প্রয়োজনীখ্ত! সম্বন্ধে বিশেষ কিছু বলিবার প্রয়োজন 
হয় না। যে- দেশে কৃষিকার্ণ এতকরা ৩৫ ভাগ লোকের জাবিকা, যে-দেশে বিশেষ 
হাজার করিয়া পদ্ধতিজনিত ত্রুটির জন্য কুধিকার্ধ অনগ্রনর সে-দেশের 
নী) রুষির উন্নয়নের জন্য যন্ত্রিকরণের প্রয়োজনীয়তা লইয়! সাফাই 
গাহিতে হয় নাী। উপরন্ত, বর্মান ভারতীয় অর্থনৈতিক 
জীবনের অন্থান্ত দিকের ন্যায় কৃষির ক্ষেত্রেও রূপান্তর ঘটিয়াছে। ভারতীয় কষককে 
আজ বিখের বাঙগারে প্রতিবোগিতা করিতে হইতেছে । এই প্রতিযোগিতায় 
ংশগ্রহণ করিবার জন্য প্রয়োজন হইল পণ্যের গ্রণবৃদ্ধি ও উত্পাদনের ব্যয়হ্বাস। 
এই ছুইটিই কৃষির যন্ত্রিকরণের প্রয়োজনীয়তা নির্দেশ করে। পণ্ডিত নেহরুর ভাষায় 
বলিতে পার! যাঁয় যে, সাম্প্রতিক আবিষার অনুযায়ীই আমাদের উৎপাদন-পদ্ধতিগ 
পরিবঠনসাধন করিতে হইবে ; পুরাতন পদ্ধতিতে চলিলে আমরা কোনমতেই বিশ্ব" 
জনীন প্রতিযোগিতায় সক্রিয় অংশগ্রহণ করিতে পাঁরিব না। পরিশেষে, কৃষিকা্ধের 
সহিত সম্পর্কিত কতকগুলি বিষয় আছে -যথা, মৃত্তিকার ক্ষয়রোপ্‌, জল নিষ্কাশনের 
ব্যবস্থা ইত্যাদি, যাহা যান্ত্রিক কষি ব্যতীত সুুভাবে সম্পাদন কর। যায় না। 
যন্ত্রিকরণের অন্্রবিধ। (17011616516055 0£ 15060917158 0102) ) 2 ভারতে 
কলুষির যন্ত্রিকরণের প্রযোর্জনীরতার সপক্ষে উপরি-উক্তভানে ওকাঁলতি করা গেলেও 
ইহার প্রয়োগ সম্বন্ধে বিশেষ বিবেচন] করা প্রয়োজন । অর্থাৎ, দেখা প্রয়োজন যে 
ভারতে কৃষির যন্ত্রিকরণ বিশেষ কাম্য হইলে বর্তমানে ইহার ব্যাপক প্রয়োগ 
সম্ভব কি না? 


যপ্থিকরণের অর্থ 


আরও ব্যাপক প্রয়োগের পথে প্রধান অন্তরায় হইল কৃষি-জোতের 
১। কৃষি-ঞোতের  ক্ষুদ্রতা ও অনদন্বদ্ধতা। স্ৃতরাং €োতের সংহতিন্নধনের 
হত ব্যবস্থা প্রথমে ন৷ করিয়া যন্ত্রিকরণের কথা চিন্তা করা যাইতে 


পারে না। এইজন্য অনেকে এইরূপ অভিমত প্রকাঁশ করিয়া থাকেন যে, বর্তমানে 


১৬৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


যন্ত্রিকরণ-ব্যবস্থা' মাত্র সমবায়িক খামার এবং সরকারী মালিকানাতূক্ত পুমরুদ্ধত 
পতিত জমিগুলিতেই প্রবতিত হুইতে পারে। 
দ্বিতীয়ত, যখন সমবায় প্রথার কষিকার্ধের (০900218615০ £91:701185 ) প্রসারের 
ফলে অধিকাংশ ক্ষেত্রে কুষি-জোঁত বৃহদায়তন হইবে তখন ব্যাপক যন্ত্রিকরণের পথে 
অন্তরায় হিসাঁবে দেখা দিবে মূলধনের সমস্যা । যন্ত্রিকরণের 
জন্য প্রয়োজনীয় মূলধন যোগান দেওয়া সমবায় সমিতির পক্ষে 
বর্তমানেই সম্ভব হইবে না; স্বাভ/বিকভাবে এঁ ভূমিকা সরকারকেই গ্রহণ করিতে 
হইবে। কিন্তু ইহার ফলে সরকারী নিয়ন্ত্রণও ব্যাপক হইয়া উঠিবে। ব্যাপক 
সরকারী নিয়ন্ত্রণ সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ষের সহিত কতদূর সামপ্রস্যপূর্ণ তাহ 
বিশেষভাবে বিবেচনা করিয়াই এই পথে অগ্রসর হইতে হইবে। 
তৃতীয়ত, কৃষির যন্ত্রিকরণের সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত আছে কৃষি-শ্রমিকের 
বেকারত্বের প্রশ্ন । বর্তমানে ভূমিহীন কৃষক পরিবার হইল মোট কৃষি-শ্রুমিক 
দির পরিবারের শতকর] ৫৭ ভাগ।* যাস্ত্রিক রুষি প্রবর্তনের 
বেকারতের প্রশ্ন. ফলে ইহাদের অবস্থা আরও শোচনীয় হুইয়া উঠিবে, কারণ 
অনেক কৃষি-শ্রমিকেরই আর নিয়োগের প্রয়োজন থাকিবে না। 
হতরাং অনেকের মতে, বৃহদায়তন এবং কৃষিগত শিল্পের ( 9£1:0-1700115015) সম্যক 
উন্নয়নের মাধ্যমে বা অন্তান্ত উপায়ে ভূমিহীন কৃধি-শ্রমিকের বিকল্প নিয়োগের ব্যবস্থা 
না করিয়া যাল্ত্রিক কৃষির ব্যাপক রূপ দেওয়া উচিত নয়। 
চতুর্ত, যন্ত্রিকরণ-পদ্ধতি ব্যাপকভাবে অন্ুস্থত হইলে 
৪1 অগ্রযোজশীয় টি 
গো.মহিষাদির সমস্ত বহুসংখ্যক অপ্রয়োজনীয় গো-মহিষাঁদির অপসারণের ব্যবস্থ! 
করিতে হইবে । ভারতের ন্যায় ধর্মান্ধ ও ভাবপ্রবণতাঁর দেশে 
ইহা! মোটেই সহজসাধ্য কার্য নহে'। 
পঞ্চমত, যান্ত্রিক কৃঁষিকার্ধ পরিচালনা করিবার জন্য প্রয়োজন যন্ত্র-ব্যবহার 
শিক্ষার। কিন্তু যে-দেশে সাধারণ রুষকের মধ্যে প্রাথমিক 
৫। খন্ত্রব্যবভার শিক্ষারই অভাব রহিয়াছে সে-দেশে তাহারা রাতারাতি 
শিক্ষার ব্যাপক রূপ - | 
রাতের যন্ত্রব্যবহার করিতে শিখিয়৷ ফেলিবে এরূপ কল্পনা কর! সম্পূর্ণ 
অযৌক্তিক। স্থতরাঁং কৃষির যন্ত্রিকরণের জন্য আমাদিগকে 
ভাবীকালের কৃষকগণের দিকে তাঁকা ইয়া! থাকিতে হইবে। 
ষষ্ঠত, কৃষির যন্ত্রিকরণ বলিতে একরূপ ফসল উৎপাদনের বিশেষিকরণ 
(922018115201020 ০ 01005 ) বুঝাঁয়। কিন্তু ভারতীয় কৃষক বিশেষিকরণের 
ভা সহিত পরিচিত নহে; বিশেষিকরণ তাহার আফ়ভাধী*ও 
বিশেধিকরণের প্রশ্ন নহে। ক্ষুত্র ক্ষুত্র জোতে, সনাতন পদ্ধতিতে এবং অস্তিত্ব 
| বজায়ের ভিত্তিতে সে কোনক্রমে কষিকর্ম সম্পাদন করিয়! 
চলে। সুতরাং, কৃষি-পদ্ধতির সর্াংগীণ সংস্কারমাধনের মাধ্যমে ফসল উৎপাদনের 


| মূলধনের সমস্যা 
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বিশেষিকরণের ব্যবস্থা ন। করিয়। যন্ত্রিকরণের আহ্বানে সাড়া দেওয়া যাইতে 
পারে না। 
পরিশেষে, সেচ ব্যবস্থার উন্নয়ন, শক্তি সরবরাহের প্রসার প্রভৃতিও যাস্ত্রিক 
রুষির পক্ষে অপরিহার্য। কৃষিতে যন্ত্রনিয়ৌগের ব্যবস্থা করিয়া আর অনিশ্চিত 
বৃষ্টিপাতের উপর নির্ভর কর] চলে ন1। স্থতরাং যন্ত্রিকরণের পূর্বেই 
+। সেচন্ব্যদগ্থাপ্প সেচ-ব্যবস্থার পর্যাপ্ত পরিমাণে উন্নতিমাধন করিতে হইবে। 
প্রসার প্রভৃতির ২. 
ডা অপরদিকে আবার যন্ত্রব্যবহারের জন্য শক্তি সরবরাহের 
প্রয়োজন । এই শক্তি প্রধানত তৈল হইতে উদ্ভৃত। স্থতরাঁং 
তেলের উৎপাদন ও সরবরাহ বিশেষভাবে না বাড়িলে কৃষির যন্ত্রিকরণের ব্যাপক 
রূপদানের প্রশ্ন তোল। যাইতে পারে না। 
উপসংহার  উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে ইহ। সহজেই উপলব্ধি কর] যাইবে 
যে,» বর্তমান ভারতে করুষির যন্ত্রিকরণের প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে অনুভূত 
হইলেও উহার অন্থমরণের পথে বহু প্রতিবন্ধক রহিয়াছে। 
কৃষির বস্থিকরণ পী্ঘ বর্তমান পরিস্থিতির সহিত মম্পূর্ণ সামগ্রশ্যপূর্ণভাবে যন্ত্রিকরণকে 
তর পদ্ধতি হিসাবে গ্রহণ করিয়। কার্য স্থুরু করিতে হইবে। 
অংশ উদ্দাহরণন্বরূপ, প্রবর্তনের দিক দিয় প্রথম সবকারী নিয়ন্ত্রণাধীন 
বা সমবাঁয়িক খামার গুলিকে বাছিয়| লওয়। যাইতে পারে, যন্ত্র 
প্রয়োগের দিক দিয়া হাঁল্‌ক1 ধরনের ট্রাক্টর প্রভৃতির প্রয়েগ নির্দেশ কর] যাইতে পারে, 
ইত্যার্দি। স্মরণ রাখিতে হইবে যে কষির যগ্ত্রিকরণ দীর্ঘকাঁলীন কৃষি-উন্নয়ন পরি- 
কল্পনার একটি অংশ মাত্র; হৃতরাং দীর্ঘকালীন ভি্তিতেই ইহার উপলব্ধি সম্ভবপর 
কৃষির যন্ত্রিকরণের প্রয়।স (5655 (2115 00%৪2105 1516017810158610] 
01 /৯£:1০016015 ) 2 ভারতে যন্ত্রিকরণের প্রথম প্রয়াঁম হিসাবে ১৯৪৭ সালে কেন্দ্রীয় 
কেন্দ্রীয় ট্রান্টর- ইাকঈর-সংগঠনের প্রতিতীর কথা উল্লেখ করিতে হয়।* এই 
সংগঠন ওখাসত্রিক সংগঠন বর্তমানে এসিয়ার মধ্যে বুহত্বম প্রতিষ্ঠান হইয়। 
কষিপ সুচনা দ্াড়াইয়ছে। ইহার উপর কতকগুলি রাজ্য সরকারও তাহাদের 
নিজব্ব ট্রাক্টর-সংগঠন প্রতিষ্ঠ। করিয়।ছে। পতিত জমির পুনরুদ্ধার কর] ট্রাক্টর- 
ংগঠনগুলির প্রধান কার্য হইলেও, সাধারণ কৃষিকার্য ব৷ 
ভূমিকর্ষণের কার্ষেও ইহাঁদিগকে ব্যবহার করা হয়। অনেক সময় 
কৃষকগণকে ইহা আবার ভাঁড়াও দেওয়া হয়। 
কিছুদিন পূর্বে অনেক শিক্ষিত ও উতৎ্পাহী ভূম্বামিগণ ট্রাক্টরের সাহায্যে ব্যক্তি- 
গতভাবে-__অর্থাৎ সরকারী সাহাষ্য ব্যতিরেকেই রুষিকার্ষে অগ্রদর হইয়াছিলেন 
কিন্তু বর্তমানে কষি-জোতের ভধ্বতন মাত্রা নির্ধারণের (2586101 0£ ০61117 ) 
জন্ত ভূন্বামিবর্গের মধ্যে এ-বিষয়ে উৎসাহ হাস পাইয়াছে। তাহ। হইলেও বৈদেশিক 
মুদ্রানংকটচ্তে দেশের মধ্যে ট্রাক্টর নির্মাণের কার্য হ্থরু হইয়াছে । মাত্রার্জের একটি 


রাজ্য মরকারসমূদহের 
ট্রার-সংগঠন 


১২০ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


প্রতিষ্ঠান একটি ব্রিটিশ কোম্পানীর সহিত সহযোগিতায় ট্রাক্টরের বিভিন্ন অংশ আমদানি 
করিয়! ট্রাক্টর নির্মাণকার্ধ করিতেছে। একটি জার্মান ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের সহযোগিতায় 
উড়িস্তায় আর একটি ভারতীয় প্রতিষ্ঠানও এই কার্ধ সুরু করিয়াছে । ট্রাক্টর চালন।- 
কাঁধে শিক্ষাদীনের জন্য ভূপালে একটি যা্রিক কুষিখামার স্থাপন কর। হইয়াছে; 
এবং তৃতীয় পরিকল্পনীধীন সময়ে আরও একটি শিক্ষাকেন্দ্র প্রতিষ্ঠার কথা আছে । 

অবশ্য, কৃষির যন্ত্রিকরণ বলিতে শুধু ট্রাক্টর নিয়োগই বুঝায় না, রুষিকার্ষে মানব ও 
পশুশ্রমলাঘবকারী অন্যান্য যন্ত্রের ব্যবহারও বুঝায় । এইদ্রিকেও কার্ধ স্থুর হইয়াছে 
বল! চলে। কিছু দিন হইতে কৃষিকাঁধে ইলেক্টিক মোটর, ডিজেল ইপ্িন প্রভৃতি 

অন্যান্য শক্তিচাঁলিত যন্ত্রমূহের ব্যবহার উত্তরোত্তর বাড়িয়া 
কৃষির যন্তিকরণ চলিয়াছে। বর্তমানে আমাদের দেশে এই সকল যন্ত্রপাতি 
বলিতে শুধু ট্রান্টর _ 
নিয়োগই বুঝায় না নিঠিত হইতেছে । “অধিক খাগ্য ফলাও” অভিযানের সহিত 
সম্পর্কিত বলিয়া সরকার এইদ্িকেও নানাভাবে আধিক সাহা 

করিতেছে । অনেক সময় কষকগণকে য্ত্রাদি ক্রয় করিবার জন্য দীর্ঘকালীন খণদীন 
কর! হয়ঃ অনেক সময় আবার যন্ত্রা্দি ভাড়াও দেওয়। হয়৷ 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকণ্পনায় ৩০ লক্ষ একরের মত জমিকে যান্ত্রিক কৃষির 
অন্তভূক্ত কর! হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনাতেও পুনরুদ্ধত জমির একাংশে যান্ত্রিক 
কৃষি প্রবর্তনের ব্যবস্থা! হয়। তৃতীয় পরিকল্পনীতেও উহা কর। হইবে । 

ভ্পপানী শক্তিতে ধান্য-োহ্ (09810652 1৬০0)০৭ ০: 
78905 08010159001) ) 2 আত্যন্তিক পদ্ধতিতে ধান্য-চাষ-_যাহাঁকে সাধারণত 
জাপানী পদ্ধতিতে ধান্ত-চাষ বলিয়া অভিহিত করা হয়, কৃষির পদ্ধতিগত উন্নয়নের 
আর একটি দিক। প্রথম পরিকল্পনার সুত্রপাত হইতেই ইহার উপর গুরুত্ব আরোপ 
করা হয়। এ পরিকল্পনাধীন সময়ে ২১ লক্ষ একর জমিতে এই উন্নত পদ্ধতিতে 
ধান্-চাঁষ করা হয়। ১৯৬১ সালের শেষ পর্যস্ত মোট ১ কোটি একরের উপর ধান্তের 
জমি এই পদ্ধতির অন্ততুক্ত হয়। 

উন্লতত-্প লীজ উত্পাদন্ন-ল্যলস্থা ও ক্রজিস্পস্তয 
উুপাদনন অভিজ্বানন (10041000001 0 [71905996605 8100 
1২901 7:9000061012 00810198101) ) 2 পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায়, বিশেষ করিয়া 
দিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনধীন সময় হইতে উন্নততর বীজ উৎপাঁদনের প্রতি 
সবিশেষ লক্ষ্য দেওয়া হইতেছে । এই উদ্দেশ্টে দ্বিতীয় পরিকল্পনীয় ৪০০০ বীজ 
উত্পাদনের খামার (5290 (81075 ) স্থাপন কর] হয়। তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথমেই 
এইরূপ আরও ৮০০ খামার স্থাপন কর] হইয়াছে ।* 

অন্্প্রদেশে, বিহার প্রভৃতি ৯টি রাঁজ্যে রবিশস্তের উৎপাঁদনবৃদ্ধির জন্য এক 
আত্মন্তিক অভিযান চাঁলাইয়! যাঁওয়া! হইতেছে। মুলত ইহার ফলেই গম বালি 
ছোঁল। ও জোয়ার এই চারিটি রবিশস্তের উত্পাদন অনেকাংশে বুদ্ধি পাইয়াছে। 

পু । ঘুগ10: মা টি 1190 ৩১২ পৃষ্ঠ 


কৃষিগত সংগঠন ১২১ 


ম্সিশ্র কৃম্বিক্গার্ম ( 11160 1791:10106 ) 2 মিশ্র কৃষিকার্ধও কৃষির 
পদ্ধতিগত উন্নয়নের সহিত সম্পকিত। মিশ্র কৃষিকার্ধ বলিতে বুঝায় একই কৃষিগত 
হ্যা সংগঠন হইতে এক ব। একাধিক ফসল ও নাঁনাপ্রকার প্রাণিজ 
রো সম্পদ উৎপাদন করা। অর্থাৎ, কৃষক যদ্দি নানাবিধ ফসল 
উৎপাদনের সহিত গো-মহিষ, হাঁস-মুরগী, মৌমাছি প্রভৃতি পালন 
করে, শাকসবংজির বাগান ইত্যাদি করে, তবে এইরূপ উংপাদন-ব্যবস্থাকে মিশর 
কৃষিকার্ধ বলা হয় । ১৯৫০ সালের দ্বিতীয় ফিস্ক্যাল কমিশন ভারতে মিশ্র কৃষিকার্ধ 
ব্যাপকভাবে গ্রহণের স্থপারিশ করার পর হইতে এই দিকে দৃষ্টি 
আকধিত হইয়াছে এবং বিভিন্ন সুর হইতে এইরূপ ব্যবস্থার 
গুণ ব্যাখ্যা করা হইয়াছে । এই গুণ বা সুবিধাঁগুলিকে নিমনলিখিতভাবে বর্ণন! 
কর] যাঁয়। 
প্রথমত) শিএ কুবিকার্ধ কৃষিষ্ষেআে অর্ধ-নিয়েোগের (11100101111091)016) 
সমশ্তার অনেকাংশে সমাধান করিবে। দ্বিতীয়ত, পূর্ণ নিয়োগের ফলে তাহাদের 
আথিক উন্নতি সাধিত হইয়া জীবনযাত্রার মানও উন্নত হইবে । তৃতীয়ত, মিশ্র 
কৃষিকাঁধ 'একরপ স্ব।ভাবিক বীমা -ব্যবস্থ। (9 555601)] 01 10.5001281 110571101)06) | 
অন্ঠ।ন্ পার্থজীবিকা হইতে আয়ের জন্য কৃষককে একমাত্র কৃষির উপর নির্ভর করিতে 
হইবে না, বৃষ্টিপাতের আশায় আকধশের দিকেও তাঁকাইয়া থাকিতে হুইবে ন]। 
চতুর্থত, মিশ্র কৃষিকার্ধ কৃষককে খাছে অনেকাংশে স্বয়ংসম্পূর্ণ করিয়। তোলে । গোঁ 
মহিষ, হাঁস-মুরগী, মৎ্ম্য ইত্যাদি হইতে প্রাণিজ খাছ পাইলে তাহার আহাধ দ্রখ্যের 
খাছ্য-মূল্য (১০৫ ৩৪119 ) বাড়িয়া যাইবে । পরিশেষে, ১৯৫৯ সালের ফোও 
ফাউণ্ডেশন দলের মতে, ভাঁরতের খাগ্য-সমশ্তার সমাধানের জন্থ অন্যান্য প্রতিবিধানের 
সহিত মিশ্র কৃষিকার্যও সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করিতে হইবে ; এক একটি পেত হইতে 
মাত্র এক একটি ফমল তুলির! ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য থাগ্য যোগ!নো। সপ্তব 
হইবে না।* 
কিন্ত মিশ্র কষিকাঁধের ব্যাপক বূপদ্দানের পথে প্রধান প্রতিবন্ধক হইল জোতের 
ক্ুদ্রুত1 ও কুষকের আথিক সংগতির অভাব । স্থতরাং প্রথম প্রয়োজন হইল জোতের 
সংহতিসাৎন ও রুবকের আথিক অবস্থার উন্নয়নের । দ্বিতীয়ত, 
বৃহদায়তনে মিশ্র কৃষিকার্ধ কৃষকের নিকট হুইতে পরিবতিত 
এবং উন্নততর দর্গতা ও কৌশল দাবি করে । ইহা হইল শিক্ষাবিস্তারের প্রশ্ন । 
সথতরাৎ ব্যাপক খিক্ষাবিস্তারের পূর্বে মিশ্র কৃধিকার্ষের ব্যপক রূপের কল্পনা করা 
একরূপ অযৌক্তিক। তৃতীয়ত, ভারতীয় রুষকের ধর্মান্ধতা এবং কুসংস্কারও মিশ্র 
কৃষিকার্ষের পক্ষে অন্তরায় হিপাবে পরিগণিত হয়। অনেক ক্ষেত্রে দেখ। যায় যে, 
কষকগণ শূকর পালন করিতে চাহিতেছে না অখব| যে-পদ্ধতিতে গো-পাল্ম কর! 
উচিত সে-পদ্ধতিতে গে।-পালন করিতে অস্বীকার করিতেছে । পরিশেষে বল। যায়, 


এই বাবস্থাব গুণ 


প্রতিবন্ধক 
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১২২ ভারতীয় অর্থবিষ্। 


কৃষিজ দ্রবোর বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নয়ন না করিয়] ব্যাপকভাবে মিশ্র রুষিকার্য প্রবর্তন 
করিতে বল! অর্থহীন | বিক্রয়-ব্যবস্থার সংস্কার ব্যতিরেকে অনেক লময় হয়ত মিশ্র 
কৃষিকার্দের ব্যয়ই সংকুলান হইবে ন1। ফলে ক্ষতিগ্রস্ত হইয়া কৃষক আবার সাধারণ 
পদ্ধতির পুনরাবু্তি করিতে বাধ্য হইবে। 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, মিশ্র কৃষিকার্ধ কৃষির অন্যান্য দিকের সংস্কারের প্রশ্নের 
সহিত অংগাঁংগিভাবে জড়িত। কৃষির ভূমিগত, মৃূলধনগত এবং সংগঠনগত 
অধিকাঁংশ সমস্যার সমাধান ন। করিয়া মিশ্র কৃষিকার্ষের পথে 
অগ্রদর হওয়া চপিতে পারে না। অনেকে তাই এইরূপ 
'অভিমতই প্রকাশ করিয়৷ থাঁকেন যে, কৃষির দীর্ঘকালীন উন্নয়নের পরিকল্পনার 
অন্যতম অংগ হিসাবেই মিশ্র কৃষিকাঁথকে গ্রহণ করা উচিত--এককভাবে নহে। 


উপসংহার 


প্রশ্মোত্তর 


1, [7010709 100 71011 001005 091 070 1)108016 5560ো] 0? 4১001081601] 1006106, 
90000 1001000105 %/1)10]) 07৮ 50109119 00১1005010, 00, ঢ, 03, 41 1959) 6১১০-১১১ এবং 
১১১-৯১৫ পৃষ্ঠ] ) 
2, 10107 1110 1710:915103 61৮৮ 110৮0 19001] 18001)600. ৮০ 1001)059 (19 93301) 04 
20100111081 20001506101 1) 200৯, 
[ইংখিত£ পরিকল্িত অথ-ব্যবস্থায় কৃষিজ পণ্যের নিক্রয়-ব্যবস্থা ও গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থাকে 
. পরস্পরের অংগীঠূত করিয়া উভয়েগ ক।যক্রম প্রস্তুত কব! হইয়াছে। এই উন্নয়নের ভিত্তি হইল সমবায় 
পদ্ধতি। ১১১-১১৫ পৃষ্ঠ! এবং সমবায় আন্দোলন সম্পকিত অধ্যয় দেখ। ] 
৭, 1010৮ 0৮৮ 61001005170 0010005 10) 0110 0515611)07 0000500 01 20110016070, 110 
€/010161 0015 7410001% 0111) ? 
প্রশ্নের প্রথম অংশের উত্তরের জন্য ১১৫-১১৬ পৃঠ] দেখ। প্রশ্নের দ্বিতীয় অংশের উত্তরের 
ইংগিত $ কৃষিকাযের বর্তমান পদ্ধতির ক্রটিসমূহ দুরিকরণার্থে যে-সকল প্রতিবিধানের নির্দেশ কর! 
হইয়াছে তন্মধ্যে নিক্নলিখিতগুলিই প্রধান £ (ক) কৃষিকার্ষে পশুশক্তির ভূমিকাকে লঘু করা, (খ) 
কুষিজমির পধাপ্ড ব্যবহার করা, (গ) উন্নততব বীঞ্জ, সার সরবরাহ এবং কুষিজমিতে জলসেচ করা, 
এবং (ঘ) যথাসম্ভব বগ্তরিকরণ পদ্ধতি অবলম্বন কর]। 
ভারতে যস্ত্িকরণ পদ্ধতি অবলঘ্ধন করিতে ইইলে কষিকার্য বৃহদ্রায়তনে সম্পন্ন করিতে হইবে | 
বস্তত,কুদ্রায়তনে উৎপাদন বর্তমান ভারতীয় কৃষির অস্টতম প্রধান ক্রটি। সুতরাং যন্ত্রকরণ এবং অন্যান্য 
ব্যয়সংক্ষেপের 0৩০০)০16৯) প্রয়োজনে বৃহদায়তন কৃষির পথে অগ্রসর হইতে হইবে । কিন্তু যন্ত্রিকরণের 
পথে বহ প্রতিবদ্ধক থকান দরুন এ-পথে ধীরে ধারে অগ্রনর তওয়া ছাড়! গত্াস্থর নাই। ন্বাভাবিক- 
ভাবেই কৃষিকাধের পদ্ধতিব পরিবর্তন হইল দীর্ঘ কালীন উন্নয়নের প্রগ্ন এবং ১১৭-১২২ পৃষ্ঠা দেখ] 
%7:1080888 000 0008911)1116095 800 1105105019705 02 81001081590. 00010 চা [0019 
(00. ঢ. 1), 4, 19515509 
[ ইংগিত £ যত্ত্রিকরণের প্রয়োঞনীয়ত। ও অস্বিধ! সম্বন্ধে আলোচন| কর ।......(১৯৭-১১৯ পৃ্। )] 
০. 10150088 6100 70001868৮00 0938101116158 ০01 01100. চাঞা000 20 005 00010 60, 
৭140 21 ৮1) ০00১0501058 70 105 ঞ্য ? (0. 0. 8, 000, 1950) (১৯২১-১২২ পৃষ্টা ) 


দ্বাদশ অধ্যায় 


জ্ঞাত হলম্মবাজ আনস্দোতন্ন 
(0০002618052 1+105 ০12)6176 018 115018 ) 


ভনহ্ম্াস্রেল অর্থ ৫স্পিক্ক্য (11221)106 2170. [76960165 0: 
00016180101. ) 2 “সমবায় ব্যবসায়-সংগঠনের অন্যতম রূপ । ইহার নানারূপ 


সংজ্ঞা! দেওয়া! হইয়াছে । তন্মধ্যে ক্যালভাটু (081৮০:৮) প্রদত্ত সংজ্ঞা হইল 
এইরূপ £ কিছু সংখ্যক ব্যক্তি যখন কোন অনৈতিক স্বার্থসাধনের উদ্দেশে সাম্যের 
ভিভিতে এবং স্বেচ্ছায় পরস্পরের সহিত মিলিত হয় তখন তাহাকে সমবায় আখা। 
দেঙ্চয়া হয়। ১৯১৪ সালের ভারতের ম্যাকলাগান কমিটির (7৬2012681) 
007.:)106০9 ) রিপোর্টে বল! হইয়াছে যে সমবায়ের মাধ্যমেই ছুর্বল ও বিচ্ছিন্ন 
ব্যক্তিসমুদরয় ধনীদের ন্যাঁয় অর্থনৈতিক স্থযোঁগস্থৃবিধা ভোগ 
করিতে পারে; ফলে, তাহার! নিরবল্ হইয়াও নিজেদের 
বিকশিত করিতে সমর্থ হয়। দরিদ্র ব্যক্তিদের জন্য প্রকুষ্টতর কৃষিকার্ধ, প্রকৃষ্টতর 
বাবসাঁয় এবং প্রকৃষ্টতর জীবনযাত্রা (1১5560 200106, 1১০৮৮ 083175955 2750 
১০0০1: 11108 ) সম্ভব করিয়া তোলাই সমবায়ের আদর্শ । 

এই সংজ্ঞা দুইটি বিশ্লেষণ করিলে সমবায়ের কায়কি নীতি ব। বৈশিক্ট্যের সন্ধান 
পাওয়া যাঁয়। প্রথমত» সমবায় সুচন] হয় দারিদ্র্যের পীড়নে। আধিক দুর্দশা গ্রন্ত 
জনসাধারণই সমবায় সমিতিতে সংঘবদ্ধ হইয়া অবস্থার উন্নতি- 
সাধন করিতে চায়। দরিপ্রের বিশেষ কোন মূলধন থাকিতে 
পারে না। মুলধন তাহাদের সংগঠনের ভিত্তিও হইতে পারে 
না। অতএব. সমবায় সমিতির সদশ্যগণ মুলধন-মালিক হিসাবে নয়, সাধারণ 
মান্য হিসাবেই সম্মিলিত হয়। 

দ্বিতীয়ত, সমবায় সমিতির সদশ্যদের মধ্যে সম্পর্ক হইল সাম্যের সম্পর্ক। একই 
স্বার্থের ভিত্তিতে সদস্যগণ পরস্পরের সহিত মিলিত হয় বলিয়! প্রত্যেকেই একাধারে 
শমিক ও মালিক, একাধারে পরিচালক ও কর্মচারী । 

তৃতীয়ত, সমবায় সমিতিতে লোকে স্বেচ্ছা যোগদান করে এবং ইচ্ছামত উহ! 
পরিত্যাগ করিয়। চলিয়া আসিতে পারে। প্রত্যেকে সকলের জন্য এবং সকলে 
প্রত্যেকের জন্য কাধ করিবে ইহাই স্মবায়ের নীতি। সাস্যপদ শ্বেচ্ছামূলক না 
হুইলে এই নীতি কার্যকর হয় না। 

পরিশেষে, দমবায় সমিতির একমাত্র উদ্দেশ্ট হইল সদস্যদের অর্থনৈতিক স্বার্থের 
প্রপার কর। | স্থতরাঁঃ, সদন্যগণ ছাঁড়। অন্ত কাহারও স্বার্থের প্রতি এবং সদশ্যগণের 
বেলাতেও অর্থ নৈতিক স্বার্থ ছাড় অন্ত কোনপ্রকার স্বার্থের প্রতি সমিতি দৃষ্টি দেয় না। 


সমবায়ের সংজ্ঞ। 


সমবায়ের নীতি বা 
বৈশিষ্ট্য 


১২৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ। 


দেখ। যাইতেছে, সমবাঁয় মান্্ষকে পারস্পরিক সাহায্যের ভিত্তিতে অবস্থার 
উন্নতিসাধনের পথনির্দেশ করে। ্তরাং, যাহার! দরিদ্র, যাহাদের সম্বল 
িনরযা অতি সামান্য, যাহারা যথেষ্ট মূলধন সংগ্রহ করিয়! যৌথ 
বিশেষ উপযোগী. কোম্পানী প্রতিষ্ঠা করিতে পাঁরে না তাহাদের পক্ষে সমবায় 
সংগঠন বিশেষ উপযোগী । 
ভারতের ন্যায় দেশে কৃষির ক্ষেত্রে ইহাকে অপরিহার্য বলিলেও অত্যুক্তি হয় ন1। 
কারণ, এরূপ দেশে কষকই সবাপেক্ষ। নিংসহাকস ও নিঃসম্বল। তাহার ক্ষুদ্র জোত 
খণ্ডীরুত ও অসম্বদ্ধ বলিয়া, কষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থা! বিশেষ ক্রটিসম্প্ন বলিয়া, 
খণ-ব্যবস্থ! অসংগঠিত বপিয়। কৃষি হইতে সে কোনমতে অস্তিত্ব বজায় রাখিয়। চলে। 
এই অবস্থার অবসানকল্পে সমবায় আন্দোলনের উপর গুরুত্ব আরোপ করা ছাড়া 
গত্যন্তর নাই বলিলেই হয়। 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র শিল্পেও সমবায়-ব্যবস্থা' বিশেষ কাঁধকর হইতে পারে । কারণ, এইন্প 
শিল্পে অধিক মূলধন ব| বিশেষ পরিচালনার দক্ষতার প্রয়োজন হয় না। ভোগ্যপ্রব্য 
সরবরাহের ক্ষেত্রেও সমবায় সংগঠন বিশেষ উপযোগী । নিত্যব্যবহাধ ভোগ্যন্রব্য 
সমবায় সমিতির মাধ্যমে ক্রয় কর] হইলে দামে স্ববিধা হয় এবং ভোগ্যদ্রব্যের 
ব্যবপায়ে সমিতির যে লাভ হয় তাহাঁও সভ্যগণের মধ্যে ব্টিত হয়। অবশ্য 
সমবাঁয়িক কার্যকলাপের মধ্যে স্থবিধাজনক সতে খণদাঁন করাই সর্বাপেক্ষা উল্লেখ- 
যোগ্য । মাত্র কৃষকের নহে, মধ্যবিতদেরও স্বল্প হ্থদে খণদাঁনের ব্যবস্থ! 
সমবায়ের মাধ্যমে করা যায়। এই উদ্দেশ্যেই ভারতে সমবায় আন্দোলন স্রু 
করা হইয়াছিল। 
বিভিন্ন শ্রব্পনেক্র অহমলাম্ত্র সম্মিতি (10166516506 05095 ০ 
০9০992190৮2 ১০০1০০৫১ ) £ জার্মেনী সমবায় আন্দোলনের জন্মভূমি | 
উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে প্রথম এঁ দেশে ছুই ধরনের সমবায় সমিতি প্রবর্তন 
করা হয়-যথা, গ্রামীণ (10181 ), এবং পৌর (8:9)। গ্রামীণ সমিতিগুলি 
ক্ষকদের অর্থনৈতিক উন্নতিসাঁধনের জন্য প্রতিষ্ঠিত হয়। 
গ্রামীণ ও পৌর ১ 
সমিতি প্রতিষ্ঠা ব্যাপারে অন্ুপ্রেরণ। দান করেন রাইফিজেন 
([২01951501 ) নামক একজন সমাজ-সংস্কারক | রাইফিজেন 
দেখিয়াছিলেন ষে গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীদের ছুঃখদৈন্ঠের মূলে রহিয়াছে সামান্য সুদে 
সহজলভ্য খণের অভাব এবং শোঁধণকাঁরী মহাঁজনদের নিকট চিরস্থায়ীভাঁবে 
খণগ্রস্ততা। এই অবস্থার অবসাঁনকল্পে তিনি যে-প্রকার সমীত 
্ামাণ সংমািকের প্রতিষ্ঠার উপদেশ দিয়াছিলেন তাহাঁকে 'রাইফিজেন ধরনের 
ক'ব সমিতি' ( 21019011510 ০৫ 9০9০196195 ) বলিয়া অভিহিত 
করা হয়। ভারতের ন্যায় পৃথিবীর প্রীয্স সকল দেশেই 
রা্াঞ্চলের সমিতিগাল এই রাইফিজেন ধরনের সমিতির অস্করণে গঠিত। ইহার 
প্রধান বৈশিষ্টযগুলি এইরূপ £ (১) সমিতির কর্মক্ষেত্র সীমাবদ্ধ থাকে এবং ফলে 


ভারতে সমবায় আন্দোলন 


সমিতি মাত্র পরিচিত ব্যক্তিদের লইয়া গঠিত হয় 
অসীম ( 9011001060) হয় ঃ 


১২৫ 


(২) নদশ্যদের দায় ব! দায়িত্ব 
(৩) মাত্র উৎপাদনশীল উদ্দেশ্তে (17:09000০0৮০ 
ইহার বৈশিষ্ট্য 2১০৯০৪) ঝা বিশেষ বিশেষ কারণে খণদান করা হয় 
_ যথা, নৃতন জমি ও যন্ত্রপাতি ক্রয়, পুরাতন জমির উন্নয়ন, 
গৃহনির্মাণ, চিকিৎম। ইত্যাদি । 
জার্মেনীর নগরাঁঞ্চলে দরিদ্র কারিগর ও ক্ষুদ্র ব্যবসায়ীদের মধ্যে সমবায় 
নীতি প্রবর্তন করেন সমাঁজসেবী স্থলজ-ডেলিতস্‌ (9০:01650-]90116501) )। 
স্থৃতরাঁৎ এই ধরনের সমিতি “হুলজ-ডেলিতস্‌ ধরনের সমিতি, 
টি বলিয়া পরিচিত । পৃথিবীর প্রায় সকল দেশেরই পৌর সমবায় 
রদ জভিহি সমিতিগুলি এই হ্থুলজ-ডেলিতস্‌ ধরনের । এই প্রকার সমিতির 
নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি পরিলক্ষিত হয় £ (১) সমিতি অপরিচিত 
ব্যদ্কিদের লইয়াঁও গঠিত হয় এবং ইহার কা্ক্ষেত্র নিদিষ্ট এলাকাক়্ সীমাবদ্ধ থাকে 
না; (২) সদহ্যদের দায়িত্ব সীমাবদ্ধ (110716০0 ) থাকে) 
(৩) সদশ্য কোন্‌ উদ্দেশ্তে খণগ্রহণ করিতেছে তাহার বিচার 
বিশেষ করা হয় না। 
রাঁইফিজেন এবং সুলজ-ডেলিতস্‌ উভয় ধরনের সমবায় সমিতিই “প্রধানত” খণদান 
সমিতি (০:০010 99০196)1* কিন্ত খণদাঁন ছাঁড়াঁও অন্যান্য ক্ষেত্রে সমবায় সংগ*নের 
কার্ধকারিতা বহিয়াঁছে--যথা, কৃষি ও ক্ষুদ্র শিল্পের ক্ষেত্রে উত্পাদন, যন্ত্রপাতি, 
বীজ, সার, বিক্রয়-ব্যবস্থা, গৃহনির্ধাণ, বীমাঁকার্ধ ইত্যাদি কার্ধ 
সমবাঁয় সমিতি গঠন করিয়া অতি ্ুষ্টভাবেই সম্পাদন করিতে 
পারা যাঁয়। ইহ] ছাঁড়। শহরাঁঞ্চলে ভোগকারীর। সমবায় 
গঠন করে; এই সব “ভাগকারীর সমবায় (0০07.4100015+ 09০01১০18701৮০১ ) 
সরাসরি উৎপাঁদকের নিকট হইতে ভোগ্যব্রব্য ক্রয় করিয়। সদশ্ার্দের মধ্যে বিক্রয় 
করে । ভারতে সনবায়ের এই বিভিন্ন ূপের প্রত্যেকটি অল্পপিশ্থর প্রকাশ দেখিতে 
পাওয়। হয়। 
উপরি-উত্ত সকল ধরনের সমবায় সমিতি অবশ্য এক একটি উদ্দেশ্য লইয়। গঠিত 
হয়_যথা॥ হয় তাহারা খণর্দান করে, না-হয় ভোগাব্রব্য ও অন্যান্ত দ্রব্য 
সরবরাহ করে, অথবা বিক্রয়ের ব্যবস্থা করে, ইত্যাধি। 
৩। এক-উদ্েপ্ত- এধরনের সমিতিকে এক-উদ্দেশ্যসাধক ( 9111)10-1)019090 ) 
হট সমিতি বল! হয়| কিন্তু সমবায় সমিতি বহু-উদ্দেশ্যসাধক (77010- 
ট০:০9০ ) হইতে পারে। অর্থাৎ, সমিতি একই সংগে খণদান, 
বিক্রয়-ব্যবগ্থা, ভোগ্যদ্রব্য সরবরাহ, উৎপাদনবৃদ্ধি প্রস্থতি কার্দে নিযুক্ত থাকিতে 
পাঁরে। ১৯৪৫ সালে সমবাঘ্স পরিকল্পনা কমিটির (5000079615৩ [82107106 
7 হবদাল ছাড়াও ইহার! অত্যান্ত কার্য করিতে পারে ; তবে সাধারণত ইহার! খণদানেই ইহাদের 
কাধকে লীমাবন্ধ রাখে । 


ইহার বৈশিষ্ট্য 


২। খণদ[ন ও অন্যান্য 
প্রকার সমিতি 


১২৬ ভারতীয় অর্থবিচ্া 


00201106 ) রিপোর্ট প্রকাশিত হইবাঁর পর ভারতে বহু-উদ্দেহ্টসাধক সমবায় 
সমিতি স্থাপনের হিড়িক পড়িয়া যায়। কিন্তু ১৯৫৪ সালে সর্বভারতীয় গ্রামীণ 
খণ জরিপ কমিটর রিপোর্ট প্রকাশিত হইবার পর হুইতে 
দিসি প্রতি ইহাতে ভ'ট। পড়িয়াছে। অপরদিকে ইহারই একপ্রকার 
পরিবতিত রূপ সেবা সমবায় সমিতি (3৩:51029 ০9090212,0129 ) গঠনের 
ঝোঁক দেখা ধিয়াছে। 
ভাল্পভি সমবান্্ আন্দেলন্সেক্স ংক্ষিণ্ত ইতিহাঙন 
(91016 177156015 01 002 00997021801৮5 1৬10৮210091) 11) 10019) 2 
ভারতে সমবায় আন্দোলন স্বতঃস্ক.তভাঁবে গড়িয়া! উঠে নাই, ইহা? সরকার কর্তৃক স্থচিত 
হইয়াছে । গত শতান্দীর শেষের দিকে মহাঁজনদের কবলে পড়িয়৷ কৃষকদের দুর্দশা 
, চরমে পৌছায়। তাঁহাদের খণের পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতে 
শিকলসনের রিপোর্ট থাকে । ইহার প্রতিবিধানের জন্ত সমবায় আন্দোলন প্রবর্তনের 
পরিকল্পন। করিয়া সরকার সিভিলিত্নান ফ্রেডারিক নিকলমনকে জার্মেনীর গ্রামীণ 
সমবায় সম্বন্ধে তথ্যাহসম্ধান করিবার জন্য এ দেশে প্রেরণ করে। ১৮৯৭ সালে 
প্রকাশিত তাহাঁর রিপোর্টে নিকলঘন ভারতে জার্মেনীর রাইফিজেন ধরনের খণদান 
সমবায় সমিতি প্রবর্তনের হ্থপাঁরিশ করেন। মুলত এই স্থপাঁরিশের উপর ভিত্তি 
করিয়াই ১৯০৪ সালের সমবাম খণদাঁন সমিতি আইন (0১০০0:৪6৬০ 0:০1 
5০9০1960165 4১০0 1904) পাস হয়। 
আইনটির উদ্দেগ্র ছিল “কৃষক, কারিগর ও স্বল্পসহায়সম্পন্ন ব্যক্তিদের মধ্যে 
বিরালারাক মিতব্যয়িতা, আত্মনির্ভরতা এবং সমবায় নীতির প্রসারসাধন।” 
ও ধণদাঁন সমিতি. এই আইন ঘার। কেবলমাত্র প্রাথমিক খণদান সমিতি গঠনের 
ব্যবস্থা কর] হয়। সমিতিগুলিকে গ্রামীণ ও পৌর এই ছুই 
শ্রেণীতে বিভক্ত করা হয়। গ্রামীণ সমিতিগুলি রাইফিজেন ধরনকে অনুসরণ করে। 
কিছুদিনের মধ্যেই ১৯০৪ সালের আইনের পরিবর্তনের প্রয়োজনীয়তা অনুভূত 
হয়। ফলে ১৯১২ সালের সমবায় সমিতি আইন পাস হয়। এই আইন দ্বারা__ 
(১) খণদান সমিতি ছাঁড়া ক্রয়বিক্রয়, উৎপাদন প্রভৃতি অন্ঠান্ত 
রত প্রকারের সমিতিগুলি স্বীকৃত হয়। (২) কেন্ত্রীগ্র ও প্রাদেশিক 
সমবায় ব্যাংক স্থাপনের ব্যবস্থা কর। হয়।*% (৩) সমিতিগুলিকে 
গ্রামীণ এবং পৌর এইভাবে বিভক্ত করার পরিবর্তে সসীম ও অসীম দায়যুক্ত 
(1[,107106 &00 [00011001090 [191011165  ১০০1৩61০১ )--এইভাঁবে বিভক্ত 
কর। হয়। 
১৯১২ সালের পর সমবায় আন্দোলন দ্রুত গ্রসারলাঁভ করিতে থাকে । সমিতি- 
সংখ্যা, সদস্তসংখ্যা এবং কার্ধকপী মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতে থাঁকে। দুগ্ধ 


শপ াপাস্পশাশাস্পাসপেস 


প্রাদেশিক সমবায় বণংক কিন্তু প্রতষ্তিত হইয়াছিল ১৯১৫ সালের মযাকলাগান কমিটির 
হুপারিশের পর। 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১২৭ 


সরবরাহ, উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়, গবাদি পশু-বীমা, স্তা ও সা রক্রয় প্রভৃতির উদ্দেশ্টে 
নুতন নৃতন ধরনের সমবায় সমিতি প্রতিষ্ঠিত হইতে থাকে । সমবায় আন্দোলনের 
গতি ও প্রকৃতি বিচারবিবেচন করিয়া দেখিবার জন্য ১৯১৪ 
সালে সরকার ম্যাকৃলাগান (1,০12871)) কমিটি নিযুক্ত করে। 
এই কমিটি যে-রিপোর্ট দাখিল করে তাহাঁতে সমবায় আন্দোলনের ভবিষ্যৎ প্রসার 
সম্পর্কে গুরুত্বপূর্ণ সুপারিশ করা হয়। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের জন্য সরকার কমিটির 
প্রস্তাবসমূহকে কাধকর করিতে পারে নাই। ১৯১৯ সালের শাসন-সংস্কীর আইনে 
১৯১৯ দালের শাসন- সমবায় বিষয়টি প্রাদেশিক সরকারের হস্তাস্তরিত ক্ষমতাভুক্ত 
সংস্করআইনও হইলে বিভিন্ন প্রদেশ আপনাঁপন প্রয়োজন অন্ুসাঁরে নিজন্ব 
5 সমবায় আইন প্রবর্তন করিতে থাকে এবং আন্দোলনও 
আশাতীতভাবে প্রসারিত হইতে থাকে । কিন্তু ১৯২৯ সাল হইতে বিশ্বব্যাপী মন্দা- 
বাজারের ( ৬/০110৬100 "806 10910193510) ফলে কষিজাত দ্রব্যের 
দাম দ্রুত হাস পাওয়ায় সমবায় "্মান্দোলন এক মহাঁসংকটের 

সমন ওট . সম্মুখীন হয়। সমিতিগুলির অনাদীয়ী খণের পরিমাণ ক্রমশ বৃদ্ধি 
পাইতে থাঁকে এবং বহু কেন্দ্রীয় ব্যাংক প্রায় ধ্বংসের মুখে 
পতিত হয়। তখন সরকারকে সমবায় আন্দোলনের সংস্কার ও পুনর্গঠনের 
প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দিতে হয়। ১৯৩৫ সালে ভারতে রিজার্ভ ব্যাংক প্রতিষ্ঠিত 
হইলে উহার সহিত কৃধিখণ বিভাগ (4১£010010870]1 09416 [)0121৮- 


10910) সংযুক্ত করা] হয়। ইহা সমবায় আন্দোলনকে বিশেষভাবে সহায়তা 
করিতে থাকে । 


ম্যাকলাগান কমিটি 


১৯৩৯ সালে যখন দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ স্থুরু হয় তখনও সমবায় আন্দে(লন আপন 
অস্তিত্বকে টিকাইয়া রাঁখিবাঁর জন্ত আপ্রাণ চেষ্ট। করিতেছে । কিছুদিনের মধ্যেই 
অবশ্য সমবায় আন্দেেলন পুনজাবিত হইয়। উঠে । অন্যান্য 
দ্বিতীয় বিশুদ্ধ ও দ্রবের সহিত কৃষিজ দ্রব্যের দাঁন বৃদ্ধি পাওয়ায় কূষকদের অবস্থার 
পমবায় আন্দোলনের ইরা . ্ ৬ 
সার উন্নতি হইতে থাকে; ফলে সমিতিগুলির অবস্থাতেও উন্নতি 
দেখ! দেয়। দীর্ঘকালীন অনাদারী খণ কমিয়। গিয়া প্রায় 
অর্ধেকে দীড়ায়; সমিতি এবং তাহাদের সদশ্তসংখ্যাও যথাক্রমে ৪১ এবং ৭০ 
ভাঁগের মত বুদ্ধি পায় । ইহ] ব্যতীত একাধিক প্রদেশে ভোগকারীদের সমবাদ্র সমিতি 
এবং সমবায় বিক্রয়করণ সমিতি ( 91166106 9০9০12115৭ ) গঠিত হয় । ছোঁটখাঁট 
শিল্প গ্ুলিকেও সরকারী সমবায় দণ্ধর নানাভাবে সাহাধ্যদান করিতে থাকে । এই 
সকলের ফলে সামগ্রিকভাবে সমবায় আন্দোলন পায় এক নূতন প্রেরণা। তবুও 
সন্দেহ থাঁকির। যাঁয় ষে, যুদ্ধকালীন অস্বাভাবিক অনস্থয় লমব|য় আন্দোলন যে-শক্তি 
সঞ্চয় করিয়াছে তাহ! যুক্ধোত্তর স্বাভাবিক অবস্থায় স্থায়ী হইবে কি ন1? 
১৯৪৫ সালে যুদ্ধ শেষ হওয়ার সংগে সংগেই সরকার সমবায় পরিকল্পন। কমিটি 
নামে একটি কমিটি নিযুক্ত করে। কমিটি সুপারিশ করে ষে প্রাথমিক 


১২৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


এক-উদ্দেশ্তসাঁধক সমিতিগুলিকে যথাসম্ভব বহু-উদ্দেশ্যসাধক সমিতিতে পরিণত 
করিতে হইবে এবং ১০ বৎসরের মধ্যে শতকরা ৫০ ভাগ গ্রাম 
রা পরিকল্পসা ও শতকরা ৩০ ভাগ জনসংখ্যাকে এই প্রকার বহু-উদ্দেশ্ঠসাঁধক 
সমিতির অভ্যন্তরে আনয়ন করিতে হইবে । কমিটির স্থুপাঁরিশ 
মত কাঁধ স্থরু হইবার পূর্বেই আপিল দেশবিভাগ ও স্বাধীনতা । 
আবাপ্রীনন ভ্ডাক্রতে সমান আন্দোলন (0090761:86 
14০৬০08০100 11) [71০০ [0019 ) 2 স্বাধীনতা ভারতের সমবায় আন্দোলনে এক 
নৃতন অধ্যায়ের স্থচনা করে। স্বাধীনতালাভের পর আন্দোলনের গতি ও প্রকৃতিতে ষে- 
সমন্ত বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাঁওয়! যাঁয় তাহ! এইভাবে সংক্ষেপে বর্ণন। কর! যাইতে পারে £ 
প্রথমত, সমিতি ও সদশ্তসংখ্যা এবং কার্করী মূলধনের দ্রিক হুইতে বিচাঁর 
করিলে দেখা যাইবে যে, সমবায় আন্দোলনের সম্প্রসারণ অবিচ্ছন্্ভাঁবেই হইয়। 
নল চলিয়াছে। ১৯৪৬-৪৭ সালের তুলনায় ১৯৬* সাঁলে সকল প্রকার 
লনের প্রনৃত প্রসার সমিতির সংখ্যা ১৩৯ লক্ষ হইতে বাড়িয়া ৩১৪ লক্ষে দাড়ায়। 
অন্রূপভাবে কাঁধকরী মূলধনের পরিমাণও ১৫৬ কোটি টাকা 
হইতে বৃদ্ধি পাইয়া! ১৭৮৩ কোটি টাকায় পরিণত হয়। সদণ্যসংখ্যাও এরূপ বুদ্ধি 
পায় যে ১৫ কোটি লোক বা জনসংখ্যার শতকর। ৩৮ ভাগ সমবাঁয় আন্দোলনের 
স্পর্শে আসে ।* 
দ্বিতীয়ত, আন্দোলনের বিভিন্ন দিকে শাঁখ! বিস্তার করিবার প্রবণতা দেখ! 
দিলেও এবং বিভিন্ন ধরনের সমবায় সমিতি গড়িয়া উঠিলেও 
২। কৃষিধণদন  কৃষিখণদাঁন সমিতি গুলির প্রাধান্য এখনও অপরিবন্তিত রহিষাছে। 
মমিতিগুলির 
অপরিবঠিত প্রাধান্ত ১৯৬১ সালের জুন মাসে এই প্রকার সমিতির সংখ্যাই ছিল 
২১৩ লক্ষ বা মোট সমিতিসংখ্যার প্রায় ছুই-তৃতীয়াংশ ।$* 
তৃতীয়ত, বহু-উদ্দেশ্ঠসাদক সমবায় সমিতির প্রবর্তন সমবায় আন্দোলনের আর 
একটি উল্লেখষোগ্য বৈশিষ্ট্য । ১৯৪৫ সালের সমবাঁয় পরিকল্পন। কমিটির রিপোর্ট 
টকা অন্নসাঁরে স্বাধীন ভারতে এ-বিষয়ের প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া 
জা হয়। ফলে এইরূপ সমিতির সংখ্যা ও সদস্যসংখ্যা বহু পরিমাণ 
একটি বৈশিষ্ট্য বুদ্ধি পায়। ১৯৫১-৫২ সালে এইরূপ সমিতি ও উহাদের 
সাম্যসংখ্যা ছিল যথাক্রমে ৪০ হাজার এবং ২১৫ ল্ক্ষ। 
১৯৫৪ সালে গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির রিপোর্ট প্রকাশিত হইলে অবশ্য এই 
গতিতে বাঁধা পড়ে, কারণ জরিপ কমিটি বহু-উদ্দেশ্ঠসাধক সমিতির পরিবর্তে 
প্রধীনত খণ ও বিক্রয়-ব্যবস্থার সমন্বয্নসাধন করিতেই উপদেশ দেয়। 
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ভারতে সমবায় আন্দোলন রর 


চতুর্থত, রিজার্ভ ব্যাংকের সহিত সমবায় আন্দোলনের সম্পর্ক পূর্বের তুলনায় 
ঘনিষ্ঠতর হুইয়াছে। বিভিন্ন দিক হইতে রিজার্ভ ব্যাংক আন্দোলনকে সাহীষ্য 
করিতেছে । সমবাপ্ সমিতিগুলি যাহাতে কৃষি সংক্রান্ত কাজ- 
৪। রিজার্ভ ব্যাংক ও কি ৫ 
সময় আন্দোলনের কারবার, কৃষিজ পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থা প্রভৃতি বিষয়ে উন্নততর 
মধ্যে ঘনিষ্ট সম্পর্ক ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে তাহার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক 
অধিকমাত্রায় অর্থপাহাধ্য করিতেছে; ইহা ব্যতীত রিজার্ভ 
ব্যাংক সমবায় খণদাঁন-ব্যবস্থার পুনর্গঠন ও প্রপারস।ধন কাবে সঞ্রিয় অংশগ্রহণ 
করিতেছে । 
পঞ্চমত, সমবায় আন্দোলনকে অধিকমাত্রায় রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক নীতির অন্রগামী 
কর হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের সহিত আন্দোলনের সম্পর্কও ঘণিষ্ঠতর হইয়৷ দ্াড়াইয়াছে। 
স্বাধীনতা লাভের পর দেশ যে-সমস্ত সমস্যার সম্মুখীন হয় তাঁহার 
৫। সমবায় আন্দো- সমাধানে সমবায় আন্দেলনকে নিয়োজিত করা হয়। উদ্াত্তদের 
লন রাষ্ট্র অর্থ- ? রে 
নেতিরলীতির পুনর্বাসন, দুষ্প্রাপ্য নিয়ন্ত্রিত খাছ বস্ত্র ও অন্ান্ত দ্রব্যের বন্টনের 
অনুগামিক রণ ভার সমবায়ের উপর পড়ে। কৃষির ক্ষেত্রে উৎ্পাদনবৃদ্ধির জন্য 
যেপ্রচেটা চলিতেছে তাহাতেও সমবায় আন্দোলনের এক 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা! রহিয়াছে । সমবায় কৃষি-সমিতি, সেচ-সমিতি প্রভৃতি ধরনের 
সমবায় প্রতিষ্ঠানও কৃষিজ উতৎপাদনকে বৃদ্ধি করিতে প্রত্যক্ষভাবে সাহায্য 
করিতেছে । জমিবন্ধকী ব্যাংকগ্ডালি তাঁহাদের খণদানের নীতিকে পরিবতিত 
করির! পূর্বের তুলন।র জমি উন্নরনের উদ্দ্বশ্টে অধিক পরিমাণে খণদাঁন করিতে 
আরম্ভ করিয়াছে। 
শিল্পক্ষেত্রেও উত্পাদন এবং নিয়োগ বুদ্ধির জন্ত সমবায় পন্থার সাহাঁধ্য গ্রহণ করা 
হইয়াছে । কৃষিপ্রধান ভারতের অর্থ-ব্যবস্থায ক্ষুদ্রা়তন ও কুটির শিল্পের ভূমিকা 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । ইহাদের সংগঠন ও এুসারসাধনের জন্য সমবার পন্থ।ই গ্রক্ 
বলিয়। বিবেচিত হইয়াছে । 
তনন্মলাজ্ ও প্িক্ন্তিিভ ভজন (050997021700]; 2170 
[21321090 [99521913)0) 2 গণতান্ত্রিক আদর্শ খারা অঙ্ধপ্রাণিত এবং 
সমাজতন্ত্র অভিমুখে প্রসারিত ভারতের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় গ্বতই সমবায়ের 
জন্য এক বিশিই্ এবং উত্তরের ক্রমবর্ধমান ভূমিকা নির্দিঃই কর 


পরিকল্িত অর্থ- হইয়াছে ।* প্রথম পঞ্চবামিকী পরিকণুনায় ক্লুধির উন্নর়শের উপর 
জাত শেষ সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হয়? স্বতই এ গরিকগনায় 
বিজি সমবায়ের উপর এক গুরু দারিত্ব ন্যস্ত কর! হম্ম। শুপু ক্ুষি কেন, 


অন্যান্ত অর্থনৈতিক ও সামাজিক ক্ষেত্রে দ্রুত উন্নতিসাবনের 
ও কাম্য বিকেন্দ্রিকরণের জন্য সমবায় পন্থাকে অপরিহার্য বলিরা গণ্য করা 
হয়। ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্পের প্রসারের জন্যও পরিকল্পনায় মমবাঁয় গঠক্চের উপর 


আসি 
আপ পাপা শি শা শসপপীপিসপ 


৮.1]1)11011150 5০৮৮ 01) ২০৪ পৃষ্ঠ। 
১ম- ৯ 


১৩৩ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


অনেকাংশে নির্ভর কর! হয়। এমনকি মাঝারি ও বুহৎ শিল্প, পরিবহণ ইত্যাদি 
ক্ষেত্রে সমবায় প্রয়োগ করিয়া উহাদের দ্রুত উন্নতি ঘটানো যায়। উপরস্ত, সমাঁজ- 
তান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থায় কৃষি, শিল্প ও অর্থনীতির অন্তান্য বিভাঁগে বিকেন্দ্রিকরণের 
ব্যবস্থা করিতে হয়। সমবায়ের মাধ্যমেই ইহা করা সম্ভব। ইহ ছাঁড়। সমবায় 
পন্থায় পল্লী সংগঠন ও উন্নয়নের ব্যবস্থা কর! যায়। সুতরাং দেখা যায় যে, ভারতের 
ম্যায় পরিকল্পিত অর্থ-বাবস্থায় সমবায়ের গুরুত্ব অপরিসীম । 

প্রথম পরিকল্পনার স্যায় পরবর্তা পরিকল্পনাগুলিতেও সমবায়ের উপর বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির সুপারিশ 
(১৯৫৪ সাল) অন্থুসারে গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থার যে পূর্ণাংগ পরিকল্পনা প্রস্তত কর! হয় 
তাহা পুনর্গঠিত সমবায় সংগঠনের উপর ভিত্তি করিয়াই কর! হয়। এ পরিকল্পনাঁতে 
ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদন এবং নিয়োগের সংস্থান করিবার দায়িত্ব বহুলাংশে ক্ুদ্রায়তন ও 
কুটির শিল্পের উপর স্থান্ত হয়। ফলে পৃর্ণাংগ গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থা কার্কর করা, কৃষি 
ও পল্লী সংগঠন কর। ছাড়াও রাষ্ট্রকে ।শল্পক্ষেত্রে সমবায়ের সম্প্রসারণে অধিকমাত্রায় 
সচেষ্ট হইতে হয়। ১৯৫৮ সালে পূর্বোল্িখিত স্যর ম্যাঁলকম ভাঁলি-এর রিপোর্ট 
প্রকাশিত হইলে অবশ্ঠ এই গতিতে কিছুট। বাঁধ! পড়ে ।* এই রিপোর্টের ভিত্তিতে 
সমবাঁয়িক নীতির উপর প্রস্তাব (1২০50100100 01 009016196৮০ ৮১০1105 ) গ্রহণ 
করা হয়। প্রস্তাবে ক্ষুপ্র ক্ষুত্র সমবায় সমিতি গঠনের নীতি গৃহীত হয় এবং সমবায় ও 
পঞ্চায়েতের উপর গ্রামোন্নয়নের প্রাথমিক দায়িত্ব অর্পণের কথা বলা হয়। ১৯৫৯ 
সালের নাঁগপুর কংগ্রেসে এ নীতিরই পুনরুল্লেখ করিয়া সেবা-সমবাঁয় সমিতি 
(9215100 00909791861৬65 ) এবং সমবায় প্রথাঁয় কৃষিকার্ধের উপর গুরুত্ব আরোপ 
করা সরু হয়।** মোটামুটি এই নীতির ভিত্তিতে সমবায়িক খণ-কমিটির 
(00010711600 00 00070917010 01601) স্থপারিশ অন্সারে ব্যাপকতর 
তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায়ের জন্য ব্যাপকতর কা্ধক্রমই গ্রহণ করা হইয়াছে । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৩৪ কোটি টাক ব্যয়ের তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায়ের 
জন্য বরাদ্দ কর! হইয়াছে ৮০ কোটি টাঁকা। এই সম্পর্কে পরে বিশদ আলোচন। 
কর! হইবে । 

সমমবাম্্র সম্সিভিব্র শ্রেনীবিক্ভাগ ( 0০135519080101 ০0 
09090618612 ১9090166165 )2 ভারতের সমবায় সমিতিগুলিকে প্রথমত 
প্রাথমিক এবং কেন্দ্রীয়--এই ছুই ভাঁগে ভাগ করা হয়। প্রাথমিক সমিতিগুলি 
(71010815 ৭3০0০126199) সদণ্তদের সহিত প্রত্যক্ষভাবে সম্পকিত, আর 
কেন্দ্রীয় সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলি প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলির সহিত সম্পর্কিত। 
প্রাথমিক সমিতিগুলিকে আবার খণদান সমিতি ও অ-খণদান সমিতি 

*৬ এবং ১০৮ পৃষ্ঠা দেখ । 


ক” [1101)1010010001010 01 উপল 80501610400 0002100010 [010৯ 
81৮) 1959 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৩৯ 


এই দুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা যাঁয়। এই ছুই শ্রেণীর প্রত্যেকটির মধ্যেই কৃষি ও 
অ-কষি এই ছুই প্রকারের সমিতি আছে। বীজ সার ও কৃষি-নস্ত্রপাতি 
১। প্রাথমিক ও সরবরাহ, জৌোতের সংহতিপাধন (০00,90110501017. ০ 
ফেলীয 1)0191085), গৃহপালিত পশুর উন্নতিসাধন, সেচ, বীমা, 
২। খণদান ও বাজারিকরণ প্রভৃতি কার্ধ অ-খপদান কৃষি সমবায় সমিতির 
উস ব মাধ্যমে সম্পাদিত হইয়া থাকে । ভোগ্যদ্রব্য ক্রয়, গৃহনির্মাণ, 
জা ইং স্থলরভে কারিগরদের উৎপাদনের কাচামাল সরবরাহ প্রভৃতি 
বিষয়ের সহিত সম্পকিত হইল অ-খণদান অ-কৃষি সমবায় সমিতি । 
প্রাথমিক সমিতিগুলিই সমবায় আন্দোলনের ভিত্তি । ইহাদের মধ্যে আবার কৃষি- 
এ খণদান সমিতিগুলিই সংখ্যায় সর্বাধিক | আমর পূর্বেই দেখিয়াছি 
ক।ষ-ধণদাণ - 
সিভি তার ঘে১৯৬১ সালের জুন মাসে কৃষি-খণদান সমিতির সংখ্যা ছিল ২'১৩ 
লক্ষ ব1 সমগ্রের দুই-তৃতীয়াংশ ।« প্রাথমিক কষি-খণদান মমিতির 
এঁইরূপ গুরুত্বের জন্য ইহাদের সম্পর্কে সামান্য বিভৃত আলোচন। কর! প্রয়োজন। 
প্রাথমিক ক্ুহিঙ্শদাশন সমবাম্্ সম্সিতি ( চাঘাঃওাতে 
£৯010016015] 01616 59০16065 ) £ অনধিক ১* জন সদস্য লইয়! 
এইরূপ সমিতি গঠিত হইতে পারে। প্রত্যেকটি সমিতির 
কারক্ষেত্র সংধারণত এক একটি গ্রামের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে ২ 
ইহার উদ্দেশ্ত হইল পারম্পরিক তত্বাবধাঁন ও নিয়ন্ত্রণ নিশ্চিত করা। এই উদ্দেশ্টেই 
সমবায় এইরূপ সমিতিগুলি সাধারণত অশীম দায়ের (01)110150 1190111 ) 
ভিত্তিতে সংগঠিত হইয়। থাকে | মধ্যে অনশ্ত গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির সুপারিশ 
অনুনারে সসীম দায়ের ভিত্তিতে বুইদায়তন প্রাথমিক কৃষি সমিতির গঠনের দিকে 
বিশেষ দৃষ্টি দেওয়। হইয়াছিল। পরে কিন্তু ১৯৫৮ সাল হইতে স্যর ম্যালকম ডালিং- 
এর রিপোর্টের ফলে সীম দীয়সম্পন্ন সমিতি গঠনে কিছুট] ভাটা পড়ে । 
প্রথমিক কষিঝণদাঁন সমিতিগুলির কার্ধকরী মূলধন শেয়ার-বিক্রয়, সভ্যদের 
ভণ্তি ফী, সংরক্ষিত তহবিল, সদস্যদের আমানত প্রভৃতি আভ্যন্তরীণ সুত্র এবং সরকারী 
থণ, কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সমবায় ব্যাংকের নিকট হইতে প্রাপ্ত খণ, সদস্য নয় এমন সমস্ত 
ব্যক্তির আমানত প্রভৃতি বহিঃস্ত্র হই তে সংগৃহীত হয়। 
সমিতিগুলির কার্ধকরী মূলধনের বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, উহার] কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক এবং সরকারের উপর অধিক নির্ভরশীল । ১৯৫৯-৬ৎ সালে মোট কার্ধকরী 
এ মূলধনের পরিমাণ ছিল প্রায় ২৩৪ কোটি টাক1। ইহার মধ্যে 
বঙমান অনস্থ!র ৫ রঃ 
পর্যালোচন! £ নিজন্ব তহবিল ও আমানতের পরিমাণ ৭৫ কৌঁটি টাকারও কম 
ছিল। ম্বতই বাকী অংশ সরকার ও কেন্ত্রীয় ব্যাংকের 
নিকট হইতে খণ হিসাবে নং গৃহীত হইয়াছিল । 


৪৮ 050195 5156] 091) 10178000669 000 09900161080 ম100186 100 [1001 002 00০ 
5০৮ 1959-609 


গঠন 





১৩২ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


আমানতের অপ্রতুলতা এবং খণের উপর অতিমাত্রায় নির্ভরশীলতা ম্পষ্টভাবেই 
হা প্রমাণ করে “যু সমবায় কধিখণ আন্দোলন বিশেষ সফল হয় 
অপ্রতুলতা নাই-_ইহা কুষকগণকে মিতব্যয়িতা ও সঞ্চয়ের শিক্ষা দিতে 

পারে নাই ।* 

সমিতিগুলির খণপ্রদান নীতি বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ । উৎপাদন, অন্ৎপাদনশীল কাঁজকর্ম 
এবং পূর্বতন খণ পরিশোধ, এই তিন বিশেষ উদ্দেশ্যে ধণপ্রদ্ান কর] হইলে প্রদত্ত খণ 
ডে ঠিকমত ব্যয়িত হইতেছে কি ন। তাহার তত্বাবধান করা হয় না। 
্ুটপরণ উপরন্ধ, কুষির স্থায় উন্নতিসাধনের জন্ত দীর্ঘমেয়াদী খণপ্রদ্দানের 

উপর গুরুত্ব আরোঁপও করা হয় না। সদর সম্পর্কে নীতি হুইল 
যে উহা1 যাহাতে কৃষকদের সামর্যের বাহিরে না যায় তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখিতে 

হইবে। তবুও দেখ! যায়, কতিপয় রাঁজ্যে সুদের হার 
ক শতকরা ১২-র উপর । সম্প্রতি একটি কমিটি স্থপারিশ করিয়াছে 
অত্যধিক যে, সাধারণভাবে স্বল্প ও মাঝারি মেয়াদী খণের স্থদের হার 

শতকর! ৭২-৮ এবং দীর্ঘমেয়।দী খণের স্ৃদের হার শতকর। 
৬১-এর অধিক ন] হওয়া উচিত।%* 

খণদাঁন বিষয়ে সমিতিগুলির বর্তমান অবস্থা বিশেষ সন্তোষজনক নহে । ১৯৫০-৫১ 
ও ১৯৬০-৬১ সালের মধো বাৎমরিক খণগ্রর্দানের পরিমাণ প্রায় ৯৮ কোটি টাকা 
রা হইতে বুদ্ধি পাইয়া ২০৮ কোটি টাকায় দ্রাড়ায়। কিন্তু এ 
পরিমাণের ক্রমবৃদ্ধি সময়ের মধ্যে অনাদাঁয়ী খণের পরিমাণও ৯৭ কোটি টাকা 

হইতে ক্রমশ বৃদ্ধি পাইয়া]! ১৭৮ কোটি টাকায় পরিণত হয়। এই 
অনাদায়ী খণের একটা মোটা অংশ হইল মেয়াঁদোভীর্ণ অনাদায়ী খণ (০৮০:0029)। 
নৃতরাং দেখ। যাইতেছে, কোনদিক দিয়াই প্রাথমিক কৃধিখণদাঁন সমিতিগুলির 
অবস্থা সন্তোষজনক নহে, অথচ ইহাঁরাই ভারতের সমবায় সংগঠনের ভিত্তি । সর্ব- 
ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির মতে, এই ভিত্তির পুনর্গঠন ও সম্প্রসারণ 
রর ব্যতিরেকে গ্রামীণ খণের পূর্ণাংগ পরিকল্পনাকে রূপদান করা 
তি সম্ভব হইবে না। এই উদ্দেশ্টে গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি 
কুপারিশ প্রাথমিক কষিঝণদান সমিতিগুলির কর্মক্ষেত্র বিস্তৃততর করিবার, 
সদশ্যসংখ্যা ও মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিবার জন্য একাধিক 
গ্রাম লইয়া সমিতি গঠন করিবার, বুহদাঁকাঁপের সমিতিগুলিকে সসীম দায়ের ভিত্তিতে 
সংগঠিত করিবার এবং পর্যাপ্ত শেয়ার-মূলধন নিশ্চিত করিবার জন্ত সরকারকে 
অংশীদার হইবার স্থপারিশ করে। 

১৯৫৪-৫৫ সাল হইতেই এই সকল স্থপাঁরিশ অন্থসাঁরে কৃষিখণদান সমিতিগুলিকে 
পুনর্গঠিত করিবার ব্যবস্থা কর! হয়। ফলে বৃহদীয়তন ও সশীম দায়ের ভিত্তিতে 
৯১০৪ গৃষ্ঠ। দেখ। 

কচ 13010001019 09710016696 00 1:015071 150009 00. 0091১015619 01901 (1962) 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৩৩ 


গঠিত প্রাথমিক কষিধণদান সমিতির সংখ্যা বহু পরিমাণে বাড়িয়া যায় । পরে 
১৯৫৮ সালে স্যর ম্যালকম ডালিং এই গতির যৌক্তিকতা সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করিয়া 
নানা এ-বিষয়ে বিশেষ বিচাঁরবিবেচনার সহিত অগ্রসর হইবার পরামর্শ 
সারা লোন দিলে এই গতি কিছুটা ব্যাহত হয়। কুধিধণদান সমিতি- 

গুলিকে বৃহদাঁয়তনে ও সীম দায়ের ভিত্তিতে সংগঠিত করার 
অর্থ হইল রাইফিজেন হ্বাদর্শ হইতে সম্পূর্ণ বিদায় লওয়া। স্যর ম্যালকমের মতে, 
ইহ] করিবার পূর্বে বিশেষ পরীক্ষানিরীক্ষার প্রয়োজন আছে। ১৯৫৮ সালের নভেম্বর 
মীমে কার্কণী পরিষদ ( ৮৬০911৮3191 ) এই পরীক্গানিরীক্ষার কার্য শেষ 
করিলে ১৯৫৯ সালের মে মাপ হইতে ক্ষুদ্রায়তন সেবা-সমবায় (9০1:৮106 
0090780861৮05) সমিতি গঠনের নীতি অন্ত হইতে থাকে । এই সকল 
সেবা-সমবাঁয় সমিতি সাধারণত এক একটি গ্রাম লইয়া অসীম দায়ের ভিত্তিতেই 
গঠ্ঠিত হয়, কিন্ত যেখানে গ্রামের আয়তন অতি ক্ষুদ্র সেখানে সমিতির কাধক্ষেত্র 
কিছুট। বিস্তৃততর বর] হয়।* বর্তমান পরিকল্পনা অনুসারে ভবিষ্যতে এইরূপ সেবা 
সমিতিগুলিই প্রাথমিক কষিধণ সমিতির স্বানাধিকাঁর করিবে, তবে রিজাত ব্যাংকের 
পরবর্তা খণ জরিপকাধ (3৩৩০12621১0 1111710 70119-00 301৮05৭) যে 
বৃহ্দায়তম ঘমিতির লধ্লতাঞ্ন প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে, তাহার লে এই শীতি 
কিছুট। পরিবতিত হইতে পারে । 

কেক্দ্রীয় সসবাগ় প্রতিষ্ঠান € 02109] 009০01761046$৮০ 900065 ) £ 
কেন্দ্রীয় সমনায় ইউনিয়ন তিন ধরনের হয়--যথা, তত্বাবধাঁনকারী ইউনিয়ন, কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক ও ব্য/ংকিং ইউনিয়ন । 

(১) তবাবধানকাঁরী ইউনিয়ন (90170151511) [0101975 ) £ প্রত্যেক সমবায় 
ইউনিয়ন একাধিক প্রাথমিক সমিতি লইয়। গঠিত হয়। ইউনিয়নের কাজকর্মের 
ভার সভ্য-সমিতিগুলির প্রতিনিধিদের লইয়া! গঠিত ইউনিয়ন কমিটির উপর ন্তস্ত 
থাকে । ইহাদের কার্ষের মধ্যে অন্যতম হইল প্রাথমিক সমিতিগুলির তত্বাবধান কর! 
এবং উহাদের সহিত কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলির সংযোগ স্থাপন কর]|। 
তব্বাঁবধানকারী ইউনির়ন গুলির অধিকাংশই মহারাষ্ট্র, মাত্রা ও অন্ধ রাজ্যে 
প্রতিষ্ঠিত। সংখ্যায় নিতান্ত স্বল্প না হইলেও ইউনিয়নগুলি (বিশেষ সফলত1 অজন 
করিতে সমর্থ হয় নাই। 

(২) কেক্ত্রীম ব্যাংক ও ব্যাংকিং ইউনিরন (0206.7] [3017155 2110 10321715078 
[0171090১): ভারতে প্রাথমিক সমিতিগুলির মূলণন পধাপ্ত নহে, এইজন্ঠই প্রয়েজন 
হয় কেন্দ্রীয় ব্যাংক এবং বাঁজ্য ব্যাংকের মত কেন্দ্রীয় সমবায় 
প্রতিষ্ঠানের । ইহাদের সাহায্যে প্রথমিক সমিতি গুলি নিজেদের 
কাঁজকর্জের জন্য বাহির হইতে অর্থের সংস্থান করিচ্ছে পারে। 
পাশ্চাত্য দেশে কেন্দ্রী্ সমবায় ব্যাংক গুলি প্রাথমিক সমিতি গুলির মূলধনের ঘাটতি বা 
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কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাংকগুলির বৈশিষ্ট্য 





১৩৪ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


বাড়তির সমন্বয়সাধনের কেন্দ্র (0818170116 ০2170 ) হিসাঁবে কার্য করে। অর্থাৎ 
ঘে-সমন্ত প্রাথমিক সমিতির হাঁতে ধাড়তি মূলধন পড়িয়া থাকে তাহা কেন্ত্রীয় ব্যাংক 
গ্রহণ করিয়া যে-সমস্ত সমিতিতে অর্থের অভাব দেখা দেয় তাহাদের সাহায্য করে। 
কিন্ত ভারতের কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলির এইভাবে ভাঁরসামা বজায় রাখা অপেক্ষা 
মূলধন সংগ্রহ করিয়৷ প্রাথমিক সমিতিগুলিকে অর্থসাহাষ্য প্রদান করাই অধিকতর 
গুরুত্বপূর্ণ কার্ধ। 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক ও ব্যাংকিং ইউনিয়নগুলির অবস্থাও বিশেষ সন্তোষজনক নহে। 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের ন্তাঁয় সংগঠনের পক্ষে কার্ধকরী মূলধনের অধিকাংশ আঁসিবে 
অসপ্তোষঞজনক অবস্থা নিজস্ব তহবিল (০৬790 (01১05 )--যথাও শেয়ার হইতে 
প্রাপ্ত অর্থ ও সংরক্ষিত তহবিল হুইতে। কিন্তু দেখা যায়, 
অধিকাংশ মূলধন সংগৃহীত হয় খণ ও আমানতের মাধ্যমে । এ-অবস্থার পরিবর্তন 
বিশেষ প্রয়োজন । 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলির ক্ষেত্রেও অনাদায়ী থণ ও মেয়াদোত্তীর্ণ অনাদায়ী থণের 
আধিক্য লক্ষ্য কর! যায়। ইহাঁও সম্পূর্ণ অকাম্য ও সমবায়িক ঝণদান-ব্যবস্থার 
হুর্বলতার স্থচক। 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের অবস্থার উন্নতিকল্পে গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি সাধারণ ক্ষেত্রে 
প্রত্যেক জেলায় মাত্র একটি করিয়া কেন্দ্রীয় ব্যাংক গঠন 
গ্রামীণ খণ জরিপ রা 
কমিটর হুপারিশ করিবার, রাঁজা সরকারকে শেয়ার-মুলধনের অন্তত শতকরা ৫১ 
ভাগ যোগান দিবার এবং কেন্দ্রীয় ব্যাংকের বাণিজ্যিক কাজকর্ম 
বন্ধ করিবার এবং মাত্র সমবায় সমিতিগুলিকে খণ দিবার সুপারিশ করে। 
উপরি-উক্ত স্বপারিশগুলি কিছু কিছু কার্ধকর করার ফলে কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলির 
সংখ্যাহ্রাস ঘটিলেও অবস্থার কিছু কিছু উন্নতি লক্ষ্য কর। গিয়াছে । উহাদের মুনাফার 
পরিমাণ বেশ কিছু বুদ্ধি পাইয়াছে, কাঁধকরী মূলধনের পরিমাণও সম্প্রসারিত 
হইয়াছে ।* 
রাজ্য সমবায় ব্যাংক (56865 0007918615০ 1391715 ) 5 রাজ্য 
সমবায়িক ব্যাংক সমবায় আন্দোলনের শীর্ষস্থানে অবস্থিত। ১৯১৫ সালের 
ম্যাকৃলাগান কমিটির সুপারিশ অনুসারে তৎপরবর্তী কাঁলে বৃহৎ এদেশগুলিতে একটি 
করিয়। প্রাদেশিক সমবায় ব্যাংকের প্রতিষ্ঠ। হয়।** কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলিকে অর্থ- 
সাহাঁষ্য, তাহাদের কাধের শৃংখলাসাধন ও তাহাদের কার্ধকরী মূলধনের ঘাটতি- 
বাঁড়তির সমন্বয়সাধন করাই রাজ্য সমবায় ব্যাংকের কাজ। রাজ্য সমবায় ব্যাংক 
টাকার বাজারের সহিত সমবায় আন্দোলনের যোগস্ত্র। রিজার্ত ব্যাংকের সহিত 
সমবায় আন্দোলনের সম্পর্কও রাজ্য ব্যাংকের মাধ্যমে স্বাপিত হয়। প্রয়োজন হইলে 


রঃ 1১01১01 0 010 11110156৮01 00111101100 0107)1101)0 850 0001১216101) 107 6100 
স০%) 1961-62 
** পূর্বে ইহাদিগকে প্রাদেশিক সমবায় ব্যাংক ( 7:০৮170012] 0০০7১০৮15৩ 73015) বলা হইত। 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৩৫ 


বাঁজ্য বাংক সরকার ও রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে খণগ্রহণ করিয়া থাকে। 
ইহারা কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলিকে খণপ্রদান করে এবং কেন্ত্রীয় ব্যাংকগুলি আবার 
প্রাথমিক সমিতিগুলিকে খণদান করিয়া থাকে। সুতরাং 
রাজ্য ব্যাংক পরোক্ষভাবে প্রাথমিক সমিতিগুলিকে খণ 
পাইতে সাহায্য করিয়। থাকে । 
রাজ্য ব্যাংক গুলির গঠন সম্পর্কে বিভিন্নতা দেখ যায় । পশ্চিমবংগ ও পাঞ্জাবের 
সমবায় সমিতিগুলিই কেবল রাজ্য ব্যাংকের সদস্য হইতে পারে। 
অন্তান্ রাজ্যে রাজ্য সমবায় ব্যাংকে সমিতি ও ব্যক্কিবিশেষ 
উভয় শ্রেণীর সদন্যই আছে। 
দেখা যায়, মোটের উপর রাজ্য বাংকগুলির অবস্থা কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলির 
তুলনায় অনেক ভাল। কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলি অপেক্ষা উহাদের নিজন্ব তহবিলের 
পরিঞাণ বেশী, কিন্তু অনাদায়ী ও মেয়াদোত্রীর্ণ অনাদায়ী খণের পরিমাণ কম। 
উপরন্ত। সদস্তসংখ্যা এবং শেয়ার-মূলধনও নিয়মিত বৃদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে। 
রাজ্য সমবায় ব্যাংকের উন্নতিসাঁধনের জন্য সব-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি 
নিক্নলিখিত স্থপাঁরিশগুলি করে £ (১) সকল কেন্দ্রীয় ব্যাংক ও রাজ্য ব্যাংকের 
সহিত প্রত্যক্ষ সম্পর্ক আছে এমন অন্যান্য ব্যাংককেই রাজ্য 
তে ব্যাংকের সভ্যপদতূক্ত করা হইবে। ব্যক্তিবিশেষকে অতি অল্প 
সংখ্যায় সদন্তাপদ দেওয়। যাইতে পারে । (২) রাজ্য সরকার 
শেয়ার-মূলধনের শতকর। ৫১ ভাঁগ যোগাইবে। (৩) খণদাঁন বিষয়ে রাঁজ্য ব্যাংক কৃষি- 
খণদানকে প্রথম স্থান দিবেঃ ব্যবলায়িগণকে খণদান ক্রমশ কমাইয়। দিতে হইবে। 
(৪) রাজ্য ব্যাংককে সমবায় ব্যাংকের বাড়তি অর্থের জিম্মাদার করিতে হইবে; 
এইজন্ত যাহাতে সমস্ত সমবায়িক কেন্দ্রীর অর্থপ্রদানকারী প্রতিষ্ঠান তাহাদের বাড়তি 
অর্থ রাজ্য ব্যাংকে বিনিয়োগ করে তাহার ব্যবস্থা! আইনের দ্বারা করিতে হইবে। 
সমবাঁয়ের পুনর্গঠন কাধে উপরি-উক্ত স্থুপারিশনমূহকে কার্কর কর? হইতেছে। 
রাজ্য সরকারসমূহ উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান হারে রাজ্য ও অন্যান্য সমবায় ব্যাংকের 
শেয়ার-মূলধন যোগাইতেছে। 
পৌল্প সহ্মল্ান্তিক এন-ন্যনন্থা (0008 06416) £ পৌর 
সমবায় খণদান আন্দোলনও উল্লেখযোগ্য । পৌর খণদান সমিতিগুলি নগর|ঞ্চলের 
অধিবাসীদের অথবা অফিসের কর্মচাঁদী কিংবা কারখানার শ্রমিকদের মত নিদিষ্ট 
শ্রেণীর ব্যক্তিদের খণদান করে। গ্রামীণ ও পৌর খণদান সমিতির মধ্যে কয়েকটি 
পার্থক্য রহিয়াছে । পৌর সমিতির সদশ্তসংখ্য। অধিক হইতে পারে, সদশ্তদের 
দায়িত্ব সাধারণত পীম।বদ্ধ এবং উচ্চ হাঁরে লভ্যাংশ বণ্টন করিবার ব্যবস্থ! থাঁকে। 
পৌর মমিতিগুলিকে মোটামুটিভাবে ছুই ভাগে বিভক্ত করা হয়--যথা (৯) পৌর 
ব্যাংক (00:20 99015 ) ; (২) বেতনভ্ুক কর্মচারীদের সমিতি, মিল-কর্মচারীদের 
সমিতি প্রভৃতি ধরনের সহরাঞ্চলের অন্থান্ত খণদাঁন সমিতি । 


কার্যাবলী 


গঠন 


১৩৬ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


অনেক ক্ষেত্রে ব্যাংক সংক্রান্ত সকল রকমের কাঁজকর্মই পৌর সমবায়িক 
ব্যাংকগুলি সম্পাদন করিয়া থাকে, অনেক ক্ষেত্রে আবার ইহার। শুধু আমানত গ্রহণ 
ও খণদাঁন করিয়াই থাকে । মহারাষ্ট্র ও মাদ্রাজ রাজ্যেই পৌর খণদান সমিতিগুলি 
অধিক প্রপারলাভ করিয়াছে । 

অন্যান্য এন্পন্নেলল অন্মলাল্ (09001: £8906005 0 00901961:2- 
(107) £ তীয় বিশ্বযুদ্ধের ফলে সমবাঁয়ের.বিভিন্নমুখী প্রধীর ঘটে। পরিকল্পিত 
অর্থ-্যবস্থা গ্রহণের পর হইতে ইহা আরও ব্যাপক হয়। বর্তমানে শুধু খণদান নহে, 
বিভিন্ন উত্পাদন ও বিনিময় ক্ষেত্রেও সমবায়ের ভূমিকা বহিয়াছে। এখন প্রথমে 
উৎপাদনের সহায়ক হিসাবে সমবায় আন্দোলনের বিভিন্ন দিকের আলোচন। করা 
হইতেছে। 

€ক) সমবায় ও কৃষিজ উৎপাদন €(.:'১075:26105 ১0 40160] 05751 
0:০15০11০) 2 কুষির ক্ষেত্রে অধিক খাদ্য উৎপাদন, সেচ-ব্যবস্থাঁর উন্নয়ন, কৃঁষি- 
জমির পরিমাণবৃদ্ধিঃ জমির ক্ষয় নিবারণ, জমির খণ্ডিকরণ ও অসমন্বদ্ধতা প্রতিরোধ 
প্রভৃতি বিভিন্ন ধরনের কার্ষের মহিত সমবায় আন্দোলন সম্পফিত আছে। 
ইহাদের মধ্যে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকাঁধ পরিচালনা ( 099791801৮2 দ৭[যা0106 ) 
অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিক ঘটন।। 

কৃষিজ উৎপাদনের সহিত সম্পকিত অন্ঠান্ত প্রকারের সমবায় সমিতির মধ্যে 
উপনিবেশন (2100 00910171580191), পতিত জমির পুনরুদ্ধার (1900 7২০০171709- 
000), জমির জোঁতের সংহতিস।ধন ( 00905011080101 ০0: [70101765 ) প্রভৃতি 
কারে ব্যাপৃত সমবায় সমিতিসমূহই প্রধান। ইহার সকল রাজ্যে সমভাবে প্রসার- 
লাঁভ না! করিলেও বতওমানে মাদ্রাজ, উত্তরপ্রদেশ, পাঞ্চাব প্রভৃতি রাজ্যে ইহাদের 
উন্নয়নের প্রচেষ্টা চলিতেছে । 

দুগ্ধ ও দুগ্ধজীত দ্রব্যাদি উত্পাদন ও সরবরাহের ক্ষেত্রে সমবায় নীতি বিশেষভাবে 
উপযোগী বলিয়া আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাম সমবায় পন্থায় দুপ্ধ ও দুগ্ধজাত 
দ্রব্য উৎপাদন ও যোৌগানের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । 

(খ) সমবায় ও শিল্পজ উত্পাদন € 00019615900] 2100 [170050:12] 
7:১01101 00.) 8 কৃষির ন্যায় কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের ক্ষেত্রেও সমবায় পন্থা! বিশেষ 
উপযোগী । বস্তত কৃষকদে মতই কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পের কারিগরগণ দারিদ্র্যক্রিষ্ট 
বলিয়া তাহাদিগকেও মহাজন, ব্যবল।য়ী ইত্যাদির শরণাপন্নও হইতে হয়। ইহারাঁও 
কারিগরদের ছুবলতার স্থযোগ গ্রহণ করিয়। তাহাদিগকে স্বল্পমূল্যে উৎপন্ন দ্রব্য 
বিক্রয় করিতে বাধ্য করে। দ্বিতীয়ত, উৎপাদনের জন্য নিয়মিতভাবে উৎকুষ্ট 
কুটরশিল্পীদের সমস্ত! কীচাঁমাল মরবরাহের অভাব কুটির শিল্পের একটি প্রধান 

৫ দুর্বলতা । কুটিরশিল্পী বিচ্ছিন্নভাবে অল্প পরিমাণে কাঁচামাল 
ক্রয় করে বলিয়া জিনিসও ভাল হয় না এবং দামও বেশী পড়ে। তৃতীয়ত, ফুটির 
শিল্পের উপযোগী উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতির প্রবর্তন করাও একাস্ত প্রয়োজন । কিন্তু 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৩৭ 


ইহা সহায়সন্বলহীন কুটিরখিল্লীদের আয়ত্তের বাহিরে এবং ফলে তাহাদের চিরাচরিত 
যন্ত্রপাতি লইয়াই কোন রকমে কাজ চালাইয়া যাইতে হয়। চতুত, দ্রব্যে 
বিক্রয়করণ-ব্যবস্থা না থাকায় নিঃশহাঁয় ও অজ্ঞ কারিগরদের ন্াধ্য পাঁওনা হইতে 
বঞ্চিত করিতে মধ্যবর্তী ব্যবসীয়িগণের বিশেষ বেগ পাইতে হয় না। 
এই সকল অস্থবিধ দুরিকরণের প্রকৃষ্ট পন্থা হইল সমবাঁয়। উতপাঁদন, কাচামাল 
ক্র, অধিক মুল্যের আধুনিক যন্ত্রপাতির প্রবর্তন, উৎপাদিত দ্রব্য উপযুক্ত 
মূল্যে বিক্রয় ইত্যাদি সমস্তই সমবায় সংগঠনের দার] স্চারুভাবে সম্পাদিত 
হইতে পারে। পশ্চিমী দেশগুলিতে ক্ষুদ্র স্মুদ্র শিল্পকে সমবায় 
১০ £ সংগঠনই সংরক্ষিত করিতে সাহাধ্য করিপাছে। ভারতের 
সহায়তা করিতে পারে পরিকলিত অর্থ-ব্যবস্থায়ও কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের সংরক্ষণ 
ও প্রমারশাধনের জন্য সমবায় সংগঠনের উপর গুরুত্ব আরে!'প 
কঙ্গা হইয়াছে । এ-সম্পকে কুটির ও ক্ষুদ্রাম়ুতন শিল্প গ্রমংগে বিশদ আলোচনা 
করা হইবে । 
বর্তমানে ভারক্ে বে-সমস্ত দিকে শিল্প-সমবায় আন্দোলন প্রসারলাভ করিয়াছে 
তাঁহার মধ্যে বয়নশিল্পই প্রধ!ন। ১৯৬০-৬১ সালে মোট ২৮ হাজার শিক্প- 
সমবায় প্রতিষ্ঠানের মধ্যে তন্তবায় সমিতির সংখ্যা ছিল 
শিল্প-পমবায়ের মধ্যে ১৯ হাঁজীরের উপর তত্তবায় সমিতি সমবায়িক আন্দোলনে 
তগ্শায় সহিতিব 
প্রাধান্য মাদ্রাজই প্রধান স্থান লাভ করিয়াছে । পশ্চিমবংগ, মাদ্রাজ, 
উত্তরপ্রদেশ, বিহার, উড়িয্যা, রাজস্থান ও কেরল রাজ্যেও 
তন্তবায় সমিতি গুলিও খোটা মুটিভাবে সক্রিয় । 
€গ) মমবায় ও ভোগ্যপণ্যঞ্চেভা € 0০০01218110) 2170 01৪ 
(50155507001) 2 ইংল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশে ভোগ্যপন্যঞ্েতোদের মধ্যে সমবায় বিশেষ 
প্রসারলাঁভ করিয়াছে । ভোগ্যপণ)ক্রেতাঁদের সমবায় সমিতির উদ্দেশ্য হইল ব্যবহ'ধ 
দ্রব্য সুবিধা! দ্বামে ক্রয় করিয়। সদস্যদের মব্যে বিক্রয় করা। ইহাতে খাটি দ্রব্য 
স্তাধ্য মুল্যে পাওয়া যাঁয় এবং প্রতারণার হাত এড়ানো যায়। 
ভাঁরতে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভোগ্যপণ্যক্রেতা সমিতি অতি সামান্যই প্রমারলাভ 
করিয়াছিল । যুদ্ধীবস্থায় নিত্যব্যবহার্ধ বহু দ্রব্য ছুস্াপ্য ও ছুমূল্য হইয়া পড়ে; 
কালোবাজার আশংকাজনক রূপ ধারণ করে। এমতাবস্থায় সকার এই সমস্ত দ্রব্য 
নিয়ন্ত্রণাধীন করিয়। ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের পরিবর্তে সমবায় সমিতির হাতে নিয়ন্ত্রিত 
দ্রব্যাদ্দির বন্টনভাঁর অর্পণ করে । ফলে ভোগ্যপণ্য সরবরাহকারী সমবায় সমিতি ও 
সমিতিগুলির সভ্যসংখ্যা এবং উহাঁদের ব্যবশায় আশাতীতভাবে গ্রসারলাভ করিতে 
থাকে । কিন্তু ১৯৫০-:১ সালের পর হইতে ধীরে ধীরে সরকারা নিয়ন্ত্রণ তুলিয়া 
লওয়৷ হইলে ভোগ্যপণ্য সরবরাহকারী সমবার আন্দোলনে কতকগুলি অস্থবিধ1 দেখা 
দেয়। সমিতিগুলিকে তখন সংগঠিত ব্যবসায়ের সহিত গুতিযোগিতায় লিপ্ত হইতে 
হয়। জিনিনপত্রের দাম পড়িয়। যাওয়ায় অস্থবিধ! আরও প্রকট হইয়া উঠে। 


১৩৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


অনেক সমিতিই এই নৃতন অবস্থার চাপ মহা করিতে ন। পারিয়! বিলুপ্ত হয়। ১৯৬০ 
সালের জুন মাসে ৪২৫৫টি ক্রেতার সমবায় ছিল। কিন্তু প্ররুতপক্ষে উহার 
ফিরা মধ্যে ১৩৮৩টি সমিতি কাজ করিতেছিল। সম্প্রতি একটি কমিটি* 
ই এইরূপ সমবায়ের পুনগঠনের নির্দেশ দেয়। কমিটির মতে 

সহরাঞ্চলে একটি শীর্ষস্থানীয় পাইকারী ভাগ্ডারের তত্বাবধানে 
কতকগুলি প্রাথমিক ভাগারের কাজ পরিচালনা করিতে হইবে। গ্রামাঞ্চলে 
সেবামূলক সমবায়ের মাধ্যমে প্রয়োজনীয় ভোগ্যপণ্য বণ্টনের ব্যবস্থা করিতে 
হইবে। প্রথম ছুইটি পরিকল্পনায় এই প্রকারের সমবায়ের উপর গুরুত্ব দেওয়! 
হইলেও এ-সম্পর্কে কোন কার্ধস্থচী গৃহীত হয় নাই। তৃতীয় পরিকল্পনাঁয় এই 
খাতে ২ কোটি টাকা বরাদ্দ করিয়াছে । বর্তমান জরুরী অবস্থায় ইহার গুরুত্ব 
আবও বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


কিন্ত আলাম ও মান্রীজেই ক্রেতাদের সমবায় আন্দৌলন হথমংগঠিত। এ ছুই 
ন্দিরার রানের রাজ্যে আন্দোলন গ্রামাঞ্চলেও প্রসারিত হইয়াছে । তবে 
সালাদ সর্ব-ভাঁরতীয় ভিত্তিতে ভোগ্যপণ্যক্রেতাদের সমবায় আন্দোলন 


সফল হয় নাই বলা যায়। 

(ঘ) জমবায়িক বিক্রয়-ব্যবস্থা! (0909186৮০ 14181155008) ? ভারতে 
কৃষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থার ত্রুটি এবং এই সকল ক্রটি দূরিকরণে সমবায়ের 
কার্ধকারিত। সম্বন্ধে পূর্বেই আলোচন! করা হুইয়াছে। ইহাও দেখা গিয়াছে, 
উপযোগিতা সত্বেও সমবায়িক কৃষিজ পণ্য বিক্রয়-ব্যবস্থা! এখনও 
বিশেষ গ্রসারলাভ করে নাই। তবে সম্প্রতি এদিকে বিশেষ 
দৃষ্টি দেওয়া! হইয়াছে । সমবায়িক বিক্রয়করণ সমিতি মোটা মুটি 
ছুই রকমের হয়_(১) প্রাথমিক সমিতি, এবং (২) বিক্রয়করণ ইউণিয়ন ও 
ফেডারেশন । ইহ ছাড়া অধিকাংশ বাজ্যে একটি করিয়। রাজ্য বিক্রয়করণ সমিতিও 
(5096০ 19106006 ১০০৫৩) আছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে 
উল্লেখযোগ্য সকল প্রকার বিক্রয়করণ সমিতির সংখ্যা ১৯*০-র মত ছিল? তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে এ সংখ্য। বুদ্ধি পাইয়া ২৫০০তে দ্রাড়াইবে আশা করা হইয়াছে ।** 
সমবায়িক বিক্রয়করণ-ব্যবস্থা! মান্রাজ, উত্তরপ্রদেশ, বিহার, মহীশূর প্রভৃতি রাজ্যে 
বেশ কতকট প্রসারলাভ করিয়াছে । 

মাদ্রাজের সমবায়িক বিক্রয়করণ আন্দোলনের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল 
“নিয়ন্ত্রিত খথ পরিকল্পনা” (00910091190 07০81 9০,০0০ )। এই পরিকল্পন! 
অনুসারে কৃবকদের প্রয়োজনমত কিন্তিতে কিস্তিতে খণদ্দান কর হয়। 


শেস্প শশী শাশি শা 


সমবায় বিক্রয়-ব্যবস্থার 
সামান্য প্রগার 


01180100001) 0075001102” 0901)00৮1555 (1901 ) 
** এখানে শুধু সম্পূর্ণ বিক্রয়করণ সমিতির সংখ্য। ধরা হইয়াছে । বিক্রন্নকরণ কার্য সংগ্লিই অন্যান্য 
প্রকার দমিতির কথ! ধগ্িলে সংখ) বহুগুণ অধিক হইবে। 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৩৯ 


খণ গ্রহণের সময় কৃষককে এই চুক্তি করিতে হয় যে, স্থাশীয় প্রাথমিক 
খণদান সমিতি বা মংশ্লিষ্ট বিক্রয় সমিতির মাধ্যমে তাহাকে পণ্য বাঁজারে 
মাদ্রাজের নিযস্ত্রি. বিক্রয় করিতে হইবে। পণ্য বিক্রয়ের পর বিক্রয়লন্ধ অর্থ 
খণ পরিকল্পনাও হইতে সমিতির পাওন] কাটিয়! রাখিয়া বাকী অর্থ কষককে 
টির দেওয়! হয়। কিন্তু এই পরিকল্পন1? যে বিশেষ সফলত! অর্জন 
করিয়াছে ইহা! বল! যায় না। 

সমবায় বিক্রয়করণ আন্দোলন প্রসার না৷ হইবার কতকগুলি সুম্পষ্ট কারণ 
রহিয়াছে । অন্যান্ত বিষয়ের মহিত সম্পর্কচ্যুতভাবে বিক্রয়করণ আন্দলনকে সফল 
করিয়া তোল! যাঁয় না। উৎপাদকের হাত হইতে ভোক্তার হাতে পণ্য পৌছানে। 
পর্যন্ত যে-সমস্ত সমস্য] রহিয়াছে ইহাঁদের সমস্তগুলির প্রতিই লক্ষ্য 
রাখিতে হইবে। ম্বৃতরাং গ্রা্াঞ্চণে উৎপাদিত পণ্যকে 
বিক্রশ্মাপযোগী করিবার পূর্বে যে-সমস্ত প্রক্রিয়'র (0:09০৩95176 ) প্রয়োজন তাহা 
সমবায় পন্থায় সংগঠিত করা স্থদক্ষ পরিচালনার ব্যবস্থা প্রভৃতি সমবারিক বিক্রয়- 
করণকে মফল করিয়া তুলিবার পক্ষে অপরিহার্য বলিয়া! বিবেচিত হয়। মরকাঁরকেও 
আন্দোলনের প্রমারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে হইবে। তত্বাবধান, স্থদক্ষ 
পরিচালনার ব্যবস্থা, সমিতির মূলধনের যোগান প্রভৃতির সাহায্যে সরকার 
আন্দোলনকে শক্তিশালী করিয়া তুলিতে পারে। 

১৯৫৪ সালের সর্-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি সমবায় বিক্রয়করণ সম্পর্কে 
বিস্তৃত সুপারিশ করে। কমিটির মতে, (১) প্রাথমিক ও অন্যান্য পর্ীয়ের অবস্থার 
দিকে লক্ষ্য রাখিয়া বিভিন্ন রাজ্যে রাজ্য সমবায়িক বিক্রয়করণ সমিতি' প্রতিষ্টা বা 

উহাদের পুনগগঠন করিতে হইবে। (২) প্রাথমিক ধণদান সমিতি 
সমবায় ধিক্রষকবণ. ও বিক্রয়করণ সমিতির মধ্যে গভীর সম্পর্ক থাকিবে। 
রা বা (৩) সমবায় বিক্রয়করণ সমিঠির মীধ্যমেই পণ্য বিক্রয় করিতে 
কমিটির ইপারিশ. হইবে এই সর্তে খণদান করা হইবে । (৪) সমগ্ত প্রকারের 

বিক্রয়করণ সমিতির শেয়ার-মূলধনের অন্তত শতকর। ৫১ ভাগ 
সরকারকে যোগাঁন দিতে হইবে। 

কমিটি আরও স্থপাঁরিশ করে যে বিভিন্ন সমবাঁয়িক কাজকর্মের, বিশেষত বিক্রয়- 
করণ-ব্যবস্থার, স্থপরিকল্পিত প্রলারসাধনের জন্য একটি “জাতীয় সমবায় উন্নয়ন এবং 
পণ্য সংরক্ষণ বোর্ড (৪. [86101091 09000126150 [9০610107210 2180 
ড/ ৪1011045135 13081 ) থাঁকিবে। ইহ। ব্যতীত পণ্য সংরক্ষণাগার নির্মাণের ও 
নিয়ন্ত্রিত বাঁজার পরিচাঁলনার জন্ত একটি 'সর্ব-ভাঁরতীয় পণ্য সংরক্ষণ প্রতিষ্ঠান? (৫ 
/১11-175019 ড/8161,095104 00100180107.) এবং রাঙ্যগুলিতে রাজ্য পণ্য 
সংরক্ষণ কোম্পানী (5086 ৬৬৪19100517 00100215 ) থাঁকিবে। গবড় বড় 
গ্রামগ্ডলিতে সমবায় ৪ তিষ্ঠানগুলিকে গুদাম নির্মীণ প্রভৃতি কাঁধে উৎসাহিত করিতে 
হইবে। জাতীয় সমবাঁয়িক উন্নয়ন ও গুদামঘর বৌর্ডের পরিচালনাধীন “জাতীয় 


অসফলতার কারণ 


১৪৩ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


সমবায় উন্নয়ন তহবিল" (12001791 009051801৮০ 109ড610170761)0 000 ) 
এবং জাতীয় গুদামঘর উন্নয়ন তহবিল” (586101021 ৬৬261070516 109৮০91012- 
[70116 [0120 ) নামে ছুই'ট তহবিল স্ষ্টি করিতে হইবে । রাঙ্জ্য সরকাঁরগুলি যাহাতে 
বিক্রয়করণ ও অন্যান্ত অর্থনৈতিক কর্মে লিপ্ত সমবায় সমিতিগুলির শেয়ার-ূলধনের 
যোগান দ্রিতে পারে তাহার জন্য বোর্ড জাতীয় সমবায়িক তহবিল হইতে উহাদের 
দীর্ঘমেয়াদী খণ প্রদান করিবে। আর জাতীয় গুদামঘর উন্নয়ন তহবিলের সাহায্যে 
বোর্ড সর্ব-ভারতীয় গুদাঁমঘর প্রতিষ্ঠান ও রাজ্য গুদামঘর কোম্পানী গুলিকে অর্থ- 
সাহায্য করিবে। ইহা! ছাড়। ভারছের রাবীর ব্যাংক (73 9762 73801. ০1 
[0018 ) বিঞ্য়করণ সমবায়িক প্রতিষ্ঠান গুলির প্রয়োজনের দিকে দুটি দিবে। 
সাধারণভাবে উপরি-উক্ত সুপারিশগুলি সরকার ও পরিকল্পনা! কমিশন কর্তৃক 
গৃহীত হয়। সমবায় বিক্রয়-ব্যনস্থাকে অংগীভূত করিয়া গ্রামীণ খণের পূর্ণাংগ 
পরিকল্পন। প্রস্তুত কর] হুম়। জাতীত্ব $বিধণ (দীর্যকালীন ৷ তহবিন এবং জতীয় 
কৃষিধণ (স্থিতিকরণ ) তহবিল গঠন কর! হয়; কৃষিজ পণ্য (উন্নয়ন ও সংরক্ষণ) 
ডি করপোরেশন আইন দ্বার৷ কেন্দ্রীয় পণ্য সংরক্ষণ করপোরেশন 
টিন রী বা প্রতিষ্ঠা করা হয়ঃ বিভিন্ন রাজ্যও পণ্য সংরক্ষণাগার স্থাঁপনের দ্বার 
কার্ষে অগ্রসর হয়।* ইহা! ছাঁড় তৃতীয় পরিকল্পনায় খা্যশস্ে 
রাষ্্রীয় বাণিজ্যের (30651741706 ) নীতি অনুসারে ক্রয়বিক্রয়-ব্যবস্থায় সমবায় 
সমিতিসমূহের উপর বিশেষ দায়িত্ব অর্পণ করা হইবে ।** প্রাথমিক কৃষি সমিতি বা 
পেবা সমবায় সমিতিসমূহ অন্যান্তের সংগে কৃষি পণ্য বিক্রয়ের ব্যবস্থাও করিবে । 

(ও) জমবায় গৃহনিমাগ সমিতি, সমবায় বীম। সমিতি প্রভৃতি (0০- 
01061861৬64 [10 05815 ১০0০0160195, ০০০9০010০190৬6 [79012002 ১০০1০1০9 ) 2 
উপরি-উক্ত ধরনের সমবায় প্রতিষ্টঠন ছাড়াও ভারতে কিছু কিছু সমবায় গৃহনির্মীণ 
সমিতি, সমবায় বীম। সমিতি প্রভৃতি আছে। গৃহনির্নীণ সমিতিগুলি বাস্তহারাদের 
সাহাঁধ্য করিবার উদ্দেগ্যে প্রতিষিত হয় ; কিন্তু বর্তমানে ইহার] অন্যান্ত ক্ষেত্রেও 
প্রসারলাভ করিতেছে । 

সমবায় বীমা আন্দোলন এ পর্যন্ত যতটুকু প্রসারলাঁভ করিয়!ছে তাহ] জীবন ও 
অগ্রিবীমাতেই সীমাবদ্ধ। সম্প্রতি অবশ্ঠ কয়েকটি রাজ্যে শশ্তবীম। প্রবর্তনের ব্যবস্থ। 
কর] হইয়াছে । 

সমবায় সংগঠনের অন্যান্য রূপের প্রকাঁশ হিসাবে উন্নততর জীবনযাপন সমিতি 
নিক (9৩0৮1715108 8০০7৩০০9 ), স্বাস্থ্য মিতি এবং চিকিৎসা 
সমধাঁয় প্রতিষ্ঠান সাহায্য সমিতি (172910 ১9০1৩010501. 7/7501021 4£১10 

5০০৫০1০২)১ শিক্ষা সমিতি ( ছ:0005501017] 9০9০196155 ) 
প্রভৃতি উল্লেখ করা যায়। এই সকল লমিতিও অর সংখ্যানর প্রতিষিত হইরাছে। 


গঈগ ১০৭ পৃ দেখ। 
কত 10110 [35৩ গে [180 ১৩১ পৃষ্ঠ। 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৪১ 


ল্ছ-উদ্দেস্ট্যতাঞ্থক অনক্মলা্ষ ম্মিতি (1৬010-001056 
0০09261801৪ ১০0০0120165 ) £ কিছুদিন পূর্বে বহু-উদ্দেশ্ঠলাধক সমিতি প্রতিষ্ট। 
করিবার দিকে বিশেষ ঝৌঁক দেখা দিয়াছিল। বহু-উদ্দেশ্ঠসাধক সমিতির দিকে 
নির্ভার এই প্রবণতার মূলে মতবাদ ও গুয়োজনীয়তা।__-উভয়েরই প্রভাব 
সমবায় সমিতি ছিল। একদল বিশেষজ্ঞ এইরূপ অভিমত প্রকাশ করিয়াছিলেন 
প্রতিষ্ঠার দিকে বক যে, গ্রাম্মীণ জীবনের সমশ্যা একমাত্র খণপ্রদানের সাহাঁয্েই 

সমাধান করা যায় না _কাঁরণ, গ্রামবাদীর আধিক ও সামাজিক 
জীবনের বিভিন্ন দ্রিক অংগাঁংগিভাবে জড়িত | স্থৃতরাঁং সমবায় সমিতিকে এমনভাবে 
সংগঠিত করিতে হইবে যাহাতে সমিতি গ্রামবামীর আঁধিক জীবনের সমস্ত দিক 
ত বটেই, সম্ভব হুইলে সাঁমাজিক জীবনের বিভিন্ন দিকেরও উন্নতির দিকে দুটি 
দিতে পারে। সমিতির উদ্দেশ্য সম্পর্কে এই মতবাদের সহিত যোগ হয় যুদ্ধকালীন 
অবস্থায় পিয়ন্ত্রিত ভ্রব্যাদি নমবায় প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে ঝ্টম-ব্যবস্থ| করিবার 
প্রয়োজনীয়ত]। 

বহু-উদ্দেশ্টসাধক সমিতির সপক্ষে প্রদশিত যুক্তি গুলির মধ্যে পিম্নলিখিত গুলিই 
প্রধান £ (১) গ্রামীণ মহাজন কেবল খণের কার্যই করে নঃ) সে ব্যবসায় পরি- 
চালনাও করে। ধণগ্রহণ ব্যত'ত কৃষক প্রয়োজনীয় জিনিস- 
পত্রাদি ক্রয় এবং উতৎ্পন্ন পণ্য বিক্রয়ের জন্য তাঁহার নিকট যাঁয়। 
স্থতরাং মহাজন ব। সাহুকরের হাত হইতে কৃষকদের রক্ষা করিতে হইলে সমবায় 
সমিতিকে খণদান ব্যতীত ক্রয়বিক্রয়াদি সংক্রান্ত কার্ধও সম্পাদন করিতে হইবে । (২) 
এক-উদ্দেশ্তমাধক সমিতি তাহাঁর সভ্যদের নিকট হইতে আনুগত্য ও সহযে।গিতা 
পাইতে পারে না, কারণ যতাদন পর্যন্ত গণ পাইবার আশ। থকে ততদিন পথন্তই 
তাহার সমিতিতে থাকে । অপরপক্ষে বহু-উদ্দেশ্ঠস।ধক সমিতি সভ্যদের সহিত 
প্রতিনিয়ত সম্পর্ক স্বাপন এবং বিভিন্ন দিকে তাহাদের উপকারমাধন করে বলিয়। 
তাহাদের নিকট হইতে অধিকশত্রার আনুগত্য পাইতে সমর্থ হয়। সুতরাং 
সমিতিগুলিকে বহু-উদ্দেশ্টমুখী করিয়া] তোল প্রযোদন। (৩) বহু-উদ্দেশ্সাধক 
সমিতি অপেক্ষ।কৃত বৃহদাকার হয় বলিশ্া] বেতনভূক দক্ষ কঞ্চারী শিদঘ্বোগ প্রভৃতির 
সাহায্যে ব্যয়সংক্ষেপ এবং স্থ্দক্ষ পরিচালন নিশ্চিত করাযাঁয়। 1৪. কুকের 
সবাংগীণ জীবনের প্রতি লক্ষ্য রাঁখিয়ীও আমাদের ব্যবস্থা! অবলগ্ধন করিতে হইনে। 
সাধারণ কৃষকের শিক্ষাদীক্ষা নাই, তাহার দুষ্টিভংগি সংকীর্ণ এবং জীবনযাত্রার মান 
উন্নয়ন করিবার প্রেরণ! সে কোথা ও হইতে পায় ন1!। এই অবস্থ।য় তাহ।কে বিভিন্ন 
ধরনের সমিতির সদস্য হইবার জন্য উতৎ্পাহিত করা বিশেষ কঠিন । অতএব, বছু- 
উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতি গঠন করিয়াই কৃষকের একাধিক গয়োজন মিটাইবার 
চেষ্টা করিতে হইবে । (৫) বনু-উদ্দেশ্টসাধক সমিতির বিভিন্ন প্রকারের কার্য াকায় 
কোন এক দিকে ক্ষতি হইলে তাহা অন্তান্ত দিকের লাভের সাহায্যে পূরণ করা 
সম্ভব হয়। (৬) বহু-উদ্দেশ্যসাধক সমিতির আর একটি সুবিধা হইল যে, ইহার 


সপক্ষে প্রদশিত খুক্তি £ 


১৪২ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


শক্তি ও সামর্থ্য অধিক হওয়ায় ইহা স্বাস্থ্য, শিক্ষ। প্রভৃতি সমাজ-কল্যাণকর কার্য 
সম্পাদন করিতে সমর্থ হয়। সর্বোপরি বহু-উদ্দেশ্টসাধক সমিতি গ্রামীণ জীবনের 
বিভিন্ন সমস্ত সম্যকভাবে উপলব্ধি করিতে পারে। স্ৃতরাং ব্যাঁপক দৃষ্টিসম্পন্ন বহু- 
উদ্দেশ্টপাধক মমিতিই হইল গ্রামীণ জীবনে সংক্কারসাধনের উপযুক্ত সংস্থা । 
বহু-উদ্দেশ্টসাধক সমিতি প্রবর্তনের বিপক্ষে অনেক যুক্তি প্রদশিত হইয়! থাকে । 
১৯২৮ সালের কৃষি সম্পকিত রাজকীয় কমিশন (7052] (007510153101), ০৫ 
[1701912 /১€11০010015 ) তাহার রিপোর্টে এইরূপ মত প্রকাশ 
করে : “নীতির দিক হইতে এক-উদ্দেশ্টবিশিষ্ট সমিতিই হইল 
শ্রেঠ;ঃ এক একটি করিয়া কার্য করাঁই সমীচীন পন্থা ।” ইহ ছাঁড়া নিয়লিখিত 
যুক্তিগুলিরও অবতারণা কর] হইয়া থাকে £ (১) খণদান সমিতির কার্ধ পরিচাঁলন। 
কর। যত সহজ এবং উহার নীতিগুলি যত সহজবোধ্য বহু-উদ্দেশ্তসাধক সমিতির কার্য 
তত সহজপাধ্য নয়  নীতিও গ্রামবাসীদের পক্ষে সহজবোধ্য নয়। উপরন্তু, সদক্ষ 
পরিচালকের অভাবও রহিয়াছে। (২) একই সমিতির পক্ষে একাধিক কার্ধ 
সম্পাদন করিবার বিপদও আছে। এক দিকের ব্যর্থতা অন্ঠান্ত দিকের কার্ষে বিশ্ব 
ঘটাইতে পারে। (৩) আবার বল। হয় যে, খণদাঁন সমিতির অর্থ যোগানো এবং 
সভ্যর্দের পারস্পরিক তত্বাবধাঁনের জন্য প্রয়োজন হয় অসীম দাত্সিত্ব, কিন্ত অ-খণদাঁন 
কাধ পরিচালনার জন্য প্রয়োজন হয় সসীম দায়িত্ব । বহু-উদ্দেশ্তসাধক সমিতিতে 
এই ছুই-এর মধ্যে সামপ্তশ্তবিধান করিয়া! চল। কঠিন। (৪) বহু-উদ্দেশ্তসাঁধক সমিতির 
কর্মক্ষেত্র একাধিক গ্রাম লইয়া গঠিত হয়। ফলে স্শ্তর! একে অপরের খবরাখবর 
জানিবে সমবায়ের এই নীতি পালন করা সম্ভব হয় না। 
এই প্রসংগে সর্-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি যে-য়তামত প্রকাশ 
করিয়াছে তাহ! উল্লেখযোগ্য । কমিটির মতে, সমবায়-ব্যবস্থা যি কেবল খণদান কার্ধ 
লইয়াই পড়িয়া থাকে তাহা হইলে ইহার কোন সম্ভাবনা নাই ; এমনকি উহা! 
টালির যা রা খণদান কার্ষেও সফলত। অর্জন করিতে পারিবে না। স্থতরাং 
জরিপ কমিটির অভিমত সমবায় আন্দোলনকে বিভিন্ন উদ্দেস্টসাঁধনে নিয়োজিত করিতে 
হইবে। কিন্তু উহার অর্থ এই নয় যে প্রত্যেকটি সমবায়িক 
প্রতিষ্ঠীনকে একাধিক উদ্দেশ্টসাঁধনে নিযুক্ত করিতে হইবে । বিশেষ ধরনের কার্ধের 
জন্য অবশ্যই বিশেষ ধরনের সমিতি থাকিবে । তবে যথাসম্ভব খণদাঁন এবং অন্যান্য 
কার্ধের মধ্যে যথোপযুক্ত সমন্ব়সাধনের ব্যবস্থা করিতে হইবে। যে-সমস্ত অ-খণদান 
কার্ষে যথেষ্ট আথখিক ঝুঁকি রহিয়াছে তাহার দায়িত্ব প্রাথমিক সমিতিগুলির পক্ষে 
গ্রহণ করণ সমীচীন নয়। যেসকল অ-ধণদান কার্য প্রাথমিক সমিতি অতি সহজেই 
দক্ষতার সহিত সম্পাদন করিতে পারে তাহার দীয়িত্ই শুধু সমিতি গ্রহণ 
করিবে । উদাহরণন্বরপ বীজ সার কৃষি-যন্ত্রপাতি কেরোসিন তৈল প্রভৃতি দ্রব্যের 
বণ্টনগ্ভার সহজেই প্রাথমিক সমিতিগুলি গ্রহণ করিতে পারে। একথ!| অবশ্যই 
্বীকার্ধ যে, যেখানে কোন সমিতি একাধিক উদ্দেশ্টসাধনে দক্ষতা দেখা ইয়াছে সেখানে 
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উহার সম্ভাবনা অপরিমেয়। কিন্ত কমিটির মতে, সামগ্রিকভাবে সমবায় আন্দোলনকে 
একাধিক উদ্দেশ্টসাধনে নিয়োজিত করিতে হইবে, কিন্ত প্রত্যেকটি সমিতিকে নয়। 
এখানেও সতর্কতার সহিত অগ্রসর হইতে হইবে। সংশ্লিষ্ট অঞ্চলের অর্থনৈতিক ও 
সামাজিক অবস্থা, স্থানীয় কমিপ্রাপ্তির সম্ভাবনা এবং বিপক্ষ ব্যক্তিগত স্বার্থ প্রভৃতি 
বিষয় বিচারবিবেচনা না করিয়া! খণদান ছাড়! বাঁজারিকরণ, সমবাঁয়িক চাষ প্রভৃতি 
সমবায়িক কাজকর্ম আরম্ভ কর। সমীচীন হইবে না। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় বহু-উদ্দেশ্যসাঁধক সমবায় সমিতি প্রতিষ্ঠার ষে সাড়া পড়ে 
হি যুদ্ধোত্বর যুগেও তাহা অব্যাহত থাকে । ১৯৫১-৫২ সালে 
পানিডির জানার উহাদের সংখ্যা প্রায় ৪০ হাঁজারে দ্ীড়ীয়। তাহার পর হইতে 
অবশ্য বহু-উদ্দেশ্রসাধক সমিতি স্থাপনে মন্দার সুচন] দেখা যায়। 
১৯৫৪ সালে প্রকাশিত সর্ব-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির উপরি-উক্ত স্ত্রপারিশ 
ই অন্থনারে সরকার সমবায় খণদানকার্ষের সহিত বিক্রয়করণ প্রভৃতি 
* সংযুক্ত করিলেও ঠিক বহু-উদ্দেশ্টসীধক সমিতি প্রতিষ্ঠায় বির্ত 
থাকে । ফলে এই প্রকার সমিতির আঁ বিশেষ সংখ্যা বৃদ্ধিও ঘটিতে দেখা যাঁয় না। 
যাহা] হউক, বহু-উদ্দেশসাধক সমিতিগুলির মাধ্যমে কৃষকের সামাঙ্গিক ও 
অর্থনৈতিক জীবনের উন্নতিসীধনের প্রচেষ্টা কোন ক্ষেত্রেই সফল হয় নাই বল! চলে। 
স্তর ম্যালকম ডাঁলিং বিভিন্ন বহু-উদ্দেশ্টসাধক সমিতি পধবেক্ষণ করিয়া! এই সিদ্ধান্তে 
২. উপনীত হ্ইয়াছিলেন ষে রাজস্থানের মাত্র কয়েকটি সমিতি ছাড়া 
এহ আন্দোলন রং ডো রা 
একরপ বার্থ হইয়াছে অধিকাংশই প্রকৃতপক্ষে বু-উদ্দেশ্টসাধক নহে।* লমাজোনয়ন 
পরিকল্পনা পর্ধালোচনাকাঁরী দলও (504% "[:০20) ) এই 
উক্তি করিয়াছে যে বহু-উদ্দেশ্মমাধক সমিতিগুলি প্রত ক্ষেত্রে খণদান ছাড়া আর 
কোন বিশেষ কার্যই সম্পাদন করে না। 
বহু-উদ্দেশ্যসাঁধক নমিতির ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে বিশ্ষে উচ্চাশা! পোষণ করা যায় না। 
তবে বর্তমানে যে সমবায় সেবা সমিতি (3৩৮1০ 0০০০7১৩৪০৬৩) গঠনের উপর 
গুরুত্ব আরোঁপ কর হইতেছে তাহাদের প্ররুতি অনেকটা এই 
বহু উদ্দেশ্ঠসাধক সমিতিরই ন্যায় । সুতর।ং পরিবতিত আকারে 
যে বহু-টদ্দেশ্তসাঁধক সমিতি অন্তত কিছুদিন কাচিয়] থাকিবে সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই । 
জন্মিলক্ক্কী জ্যাক (1900 7015975০ 738101) 2 কৃষকের 
অবস্থার উন্নতিসাঁবনের জন্য শুধুমাত্র স্বল্পমেঘাদী খণদান বা মধ্যমেয়া্দী খণপ্রদানের 
(1001010-6007 1981) ) ব্যবস্থা করিলেই চলে ন। 3 তাহার 
দীর্ঘমেয়াদী ধণ ও  জন্ত পর্যাপ্ত পরিমাণে স্বল্পন্থদে দীর্ঘমেরাদী খণপ্রদানের স্ব্যবস্থ। 
তে করাও একান্ত প্রয়োজন । প্রাথমিক খণদাঁন সমিতি গুলির পক্ষে 
এই খণদাঁন সম্ভব নয়, কারণ উহাদের কার্ধকরী মূলধন সংগৃহীত 
হয় স্বল্ুমেয়াদী আমানত ব! মোটামুটি বল্পমেয়াদী খণ হইতে। উপরন্ধ, জাঁমজমাঁর 
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ভিত্তিতে দীর্ঘমেয়াদী খণপ্রদান করিতে হইলে জমির মূলা বা মালিকানাস্বত্ব নির্ধারণ 
ইত্যাদি কার্ষের জন্য বিশেষজ্ঞের সাহাঁধা প্রয়োজন হয়। স্বল্প সংগতিসম্পন্ন প্রাথমিক 
সমিতির পক্ষে ইহার ব্যবস্থা করা! এক প্রকার অপম্ভব হইয়া পড়ে। স্থতরাং 
দীর্ঘমেয়াদী খণদানের জন্য জমিবন্ধকী ব্যাংকের মত বিশেধীকুঁত প্রতিষ্ঠান (592০18- 
11520. 10500061017 ) অপরিহার্য হইয়। পড়ে । 
জমিবন্ধক। ব্যাংক পুরা সমবায়িক না হইয়া আঁধা-সমবাযিক (08991 
০০9০267801০) বা বাণিজ্যিকও (০০920080181 ) হইতে 
তিন প্রকার জমি- 
কা পারে। ভারতে আধা-সমবায়িক ব্যাংকের সংখ্যা অধিক। 
ইহাতে খণ গ্রহণেচ্ছু ছাড়া অন্তান্ত ব্যক্তিও যোগদান করিতে 
পারে। ফলে অধিক মুলধন সংগ্রহ কর] সম্ভব হয়। 
বর্তমান অবস্থ। (72557 7১০51600 ) হ জমিবন্ধকী ব্যাংক প্রথমে পাঞ্জাবে 
সংগঠিত হইলেও সার্থকভাবে প্রথম প্রবতিত হয় মাত্রাজে।. যাঁহা হউক, ভারতে 
জমিবন্ধকী ব্যাংক সামান্তই প্রপারলাঁভ করিয়াছে। ১৯৬০ 
জমিবন্ধকী ব্যাংকের 
অতি সামীন্ প্রদার ও সালের জুন মাস পর্বস্ত মাত্র কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংক ছিল 
আঞচলিকতত। অত্যধিক ১৬টি এবং গ্ুণথমিক জমিবন্ধকী ব্যাংক ছিল মাত্র ৪০৮টি।* 
প্রাথমিক ব্যাঁংকগুণির শতকরা ৭৩ ভাগের মত অন্ধ, মাদ্রাজ 
ও মহীশৃর_.এই তিনটি রাজ্যে অবস্থিত। তবে দিন দিন জমিবন্ধকী ব্যাংক-ব্যবস্থার 
সম্প্রসারণ ঘটিতেছে ; অন্তান্ত রাজ্যও এরূপ ব্যাংক প্রতিষ্ঠায় অগ্রণী হইয়াছে। 
পূর্বতন খণ পরিশোধ, জমির উন্নয়ন, নৃতন জমি কয় প্রভৃতির উদ্দেশ্টে জমিবন্ধকী 
তর ঃ ব্যাংকগুলি খণপ্রদ্দান করিলেও প্রধানত প্রথমোক্ত উদ্দেশ্েই 
১। অধিকাংশ ক্গেত্রে খণ দেওয়া হয়। অবশ্য সম্প্রতি কতিপয় রাজ্যে জমির উন্নতি- 
ধণশোধের উদ্দেক্টে সাধন, কূপ খনন, ট্রাক্টর যন্ত্রপাতি ক্রয় ইত্যাদির দ্রকেই অধিক 
টি দৃষ্টি দেওয়া! হইতেছে। 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির খণপ্রদীনের সুদের হার অত্যধিক। প্রাথমিক 
ব্যাংকগুলির ক্ষেত্রে সুদের হার শতকরা ৫৫ টাঁকা হইতে ১০ টাকা পর্যস্ত 
হইতে দেখা যাঁয়। তবে মহারাষ্ট্র ও গুজরাটে কতিপয় ক্ষেত্রে উহা অপেক্ষা কম 
হ্থদেও খণপ্রদ্দান কর। হয়। ক্দ্রীয় ব্যাংক-প্রদত্ত খণের সদ 
উচ্চ এবং ইহার উপর প্রাথমিক ব্যাংকগুলি খণদ্দানের সময় 
হুর হার আরও চড়াইয়া দেয় বলিয়াই স্দের হার এইরূপ 
অত্যধিক হয়। ইহ! ব্যতীত ব্যাংক গুলির পরিচালনার ব্যয় যথেষ্ট বলিয়! সুদের হার 
অধিক করিতে হয়। 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির কার্ধকরী মূলধনের মধ্যে নিজস্ব তহবিলের পরিমাণ 
অত্যন্ত অল্প। স্থতরাং ব্যাংকগুলিকে ডিবেষ্কার বিক্রয় এবং সরকার ও অন্যান্য স্তর 
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২। ব্যাংকগুণলর 
হদদের হার অত্যধিক 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৪৫ 


হইতে খণ গ্রহণ করিয়াই মূলধন সংগ্রহ করিতে হয়। ইহার মধ্যে ডিবেঞ্চারই 
মূলধন সংগ্রহের সর্বপ্রধান হুত্র। ১৯৫৯-৬* সালে কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির 
বির র র মোট কার্ধকরী মূলধন ৩৭ কোটি টাকার মধ্যে . ডিবেঞ্চারের 
চা টিউন পরিমাণ ছিল ২৭ কোটি টাকা। এঁসালে প্রাথমিক ব্যাংক- 
গুলির কাষকরী মূলধন ২০ কোটি টাকার মধ্যে ডিবেঞ্চার ও 
কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংক হইতে গৃহীত খণের পরিমাণ ছিল প্রায় ১৮ কোটি 
টাকার মত। 
যাহাতে জমিবন্ধকী ব্যাংকের ডিবেধশার অধিক বিক্রয় হইতে পারে তাহাঁর জন্ট 
সরকার স্ুর্দ এবং আমল টাঁক। সম্পর্কে গ্যারান্টি প্রদান করিয়। থাকে । কিন্তু ইহ! 
বটি সত্বেও ডিবেঞ্চার হইতে এইভাবে ষথেষ্ট অর্থসংগ্রহ করা সম্ভব হয় 
প্রতিপিধানের প্রঠেটা নাই। কিছুদিন পূর্ব হইতে রিজার্ভ ব্যাংক কেন্ত্রীয় ব্যাংকের 
মোট ডিবেঞ্চারের শতকরা ২০ ভাগ করিয়। ক্রয় করিয়। সাহাষ্য 
করিতৈ চেষ্টা করিতেছে । 
সব-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জনিপ কমিটির স্থপারিশ অন্নষায়ী সম্প্রতি আবার 
গ্রামীণ ডিবেঞ্চার” (10151 661560165 ) বিক্রয় করিয়া গ্রামাঞ্চলের সঞ্চয়কে 
গ্রামোন্নয়ন কার্ষধে নিয়োজিত করিবার ব্যবস্থাও অনুস্থত 
গামীণ ডিবেঞার ০০০ রিত 
নিরিকসনা হইতেছে। সধারণ লোক ছাড়া রিজার্ভ ব্যাংকও এইরূপ 
ভিবেঞ্চার ক্রয় করিয়! দীর্ঘকালীন সমবায়িক খণ সরবরাহ 
করিয়া থাকে । ১৯৬০-৬১ সাল অবধি অগ্র, গুজরাট, মাদ্রাজ, উড়িস্তা ও মহীশুরের 
কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংক ১ কোটি টাকার মত গ্রামীণ ডিবেঞ্চার জনসাধারণের 
নিকট বিক্রয় করিতে সমর্থ হয় ।*% 
ধণদান সম্পর্কে জমিবন্ধকী ব্যা কগুলির কতকগুপি ক্রটি রহিয়াছে । প্রথমত, 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলি গণ মঞ্চুর করিতে অযথা বিলদ্বকরে। অবশ্য জমির মূল্য 
নির্ধারণ এব স্বত্ব পরীক্ষার জন্য খণদ।নে কতকট। দেরী হওয়! 
স্বাভাবিক; কিন্তু চেষ্টা করিলে বেশ কিছু পরিমাণে সময় 
সংক্ষেপ করা যায়। দ্বিতীয়ত, স্বল্প পরিমাণ খণদাঁনে 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলিকে অনিচ্ছুক দেখ! যায়। ফলে দরিদ্র ও মধ্যবিত্ত কষক 
এইরূপ ব্যাংকের সাহায্য হইতে বঞ্চিত হয়। পরিশেষে, জমিবন্ধকী ব্যাংক 
এবং রাজ্য সমবায়িক ব্যাংকের কার্ষের মধ্যে কোনরূপ সংহতিসাধনের 
ব্যবস্থা নাই। 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলিন্প উন্নয়নের জন্য সর্ব-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি 
নিম্নলিখিত স্থপারিশগুলি করে £ (১) প্রত্যেক রাজ্যে একটি কারিয়া কেন্দ্রীয় 
জমিবন্ককী ব্যাংক থাঁকিবে। (২) ব্যাংকের শেয়ার-মূলধনের কমপক্ষে শতকরা 
৫১ ভাগ সরকারকে যৌগান দিতে হইবে। (৩) কেন্দ্রীয় ব্যাংক যাছাতে 
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১ন৭--১৩ 


৪। খণদান সম্পর্কে 
ক্রুটি 


১৪৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


প্রাথমিক ব্যাংকগুলির শেয়ার-মূলধন সরবরাহ করিতে পারে তাহার জন্য 
ব্যবস্থা করিতে হইবে। (৫) জমিবদ্ধকী ব্যাংকগুলির সর্ধপ্রথম কর্তব্য হইল 
জমিবন্ধাকী বাংক জমির উন্নয়ন, পুনরুদ্ধার, কৃষি-স্ত্রপাতি ক্রয্প ও অন্যান্ত উৎপাদন 
সম্পর্কে সর্বভারতীয় সংক্রান্ত উদ্দেশ্যে খণদান করা। (€) বিভিন্ন মেয়াদের খণদানের 
খ্রামীণ খণ জরিপ জন্য অর্থসংগ্রছের উদ্দেশ্টে কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংক বিভিন্ন 
কমিটির হ্পারিশ. মেয়াদী ডিবেঞচার বিক্রয় করিবে। যাহাতে এইগুলির বিক্রয়ের 
পথ স্বগম হয় তাহার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক এবং ভারতের রাস্্ীয়্ ব্যাংককে 
(75৩ 9656 8200 [7019 ) ব্যবস্থ। অবলদ্বন করিতে হইবে। (৬) রিজার্ভ 
ব্যাংক নিজেও নির্দিষ্ট ধরনের ডিবেঞ্চার ক্র করিয়া! জমিবন্ধকী ব্যাংক- 
গুলিকে সাহায্য করিবে । (৭) সরকাঁর ডিবেঞ্চারের আসল ও স্থদের টাক সম্বন্ধে 
গ্যারাটি প্রদান করিয়া, জমির মূল্য নির্ধারণের জন্য কর্মচারীর ব্যবস্থা করিয়া, ষ্ট্যাম্প 
শু্ধ ও রেজিহ্রি করিব।র ফী হইতে অব্যাহতি দরিয়া জমিবন্ধকী ব্যাংক গুলিকে 
সাহাষ্য করিবে। 

উক্ত ব্যবস্থাগুলির অধিকাংশই অবলঙ্বিত হইয়াছে । ১৯৬০-৬১ সাল পর্যস্ত 
রাজ্য সরকারগুলি কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংকসমূহকে ১ কোটি ৭৮ লক্ষ টাকার মত 
শেয়ার-মূলধন যোগান দিয়াছে । 

ল্লাস্টী শু আনচ্মলাম্্ আল্ছাতম্স (77০ 90505 ছাঃ 
00019219610] )$ ভারতে সমবায় আন্দোলনের প্রবর্তন ও প্রসার উভয়ই 
হইয়ীছে সক্রিয্প বাদ্ীয় উদ্যোগে । অনেকে সমবায় আন্দোলনে বাষ্টের সক্রিয় 

ভূমিকাকে সথনজরে দেখেন না। কিন্তু ইহা অনম্থীকার্ধ যে, 
রায় উদ্লোগেই সমবায় বাষ্ীয় সাহায্য ও পরিচালন! ব্যতীত ভারতের ন্যায় দেশে 
আন্দোলন প্রবত্তিত ও টি 
প্রসারিত হইয়াছে. সমবায় আন্দোলনের সফলতা সম্পূর্ণ অসম্ভব। এই প্রসংগে 
সমবায়িক পরিকল্পনা কমিটির ( 0০07921261৮ 1121201 

00021716666 ) অভিমত বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । কমিটির মতে, ভাঁরতে 
সমবায় আন্দোলন যে প্রপারলাভ করিতে পারে নাই, তাহার একটি প্রধান কারণ 
হইল রাষ্ট্রের 'নিক্ষিয় নীতি” । বর্তমানে যখন রাষ্ট পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার নীতি 
গ্রহণ করিয়াছে তখন ইহ! স্বাভাবিক ষে, রাষ্ট্র গ্রামীণ জীবনকে পুনর্গঠিত করিবার 
উদ্দেশ্টে অধিকমীত্রায় সমবায় আন্দোলনে অংশগ্রহণ করিবে । এইজন্ই রাষ্ট রিজার্ভ 
ব্যাংকের সহযোগিতায় আন্দোলনের সংস্কার ও প্রলারে প্রবৃত্ত হইয়াছে । 

বিভিন্ন দ্রিক দ্রিয়! সরকার হয় সরাসরি, না-হয় রিজাত ব্যাংকের মাধ্যমে 
আন্দোলনকে সাহায্য ও পরিচালিত করিতে চেষ্টা করিতেছে । প্রথমত, সমবায় 
সমিতিগুলিকে পরিচাঁলন1, পরিদর্শন ও তত্বাবধান করিবার 
জন্য রাজ্য সরকারগুলিকে জমবাঁয় দণ্ধরের অধীনে বহু 
কর্মচারীর ব্যবস্থা এবং যথেষ্ট অর্থবায় করিতে হয়। দ্বিতীয়ত, 
রাজ্য সরকার সমবায়িক প্রতিষ্ঠানগুলিকে স্বল্প হুদে খণদান করিয়। সাহাঁষ্য করে। 


রাষ্্রকিভাঁবে 
সহায়তা করে 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৪৭ 


তৃতীয়ত, অনেক ক্ষেত্রে রাজ্য সরকার সমবায়িক ব্যাংকের শেয়ার-মূলধনের জন্য 
অর্থপ্রদান করিয়াছে। গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির স্থপারিশ অনুসারে এই উদ্দেশ্তেই 
“জাতীয় কষিখণ ( দীর্ঘকালীন ) তহবিল" সৃষ্ট কর! হইয়াছে । 

চতুর্থত, সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলির প্রসারের জন্য রাজ্য সরকার অর্থদাহাধ্য 
(58514165 210. £181/05-1-810 ) করিয়া থাকে । 

পঞ্চমত, যাহাতে অর্থনংগ্রহ বা খণনংগ্রহ সহজসাধ্য হয় তাহার জন্য সরকার খণ 
সম্পর্কে গ্যারান্টি প্রদান করিয়। নির্দিষ্ট ধরনের সমবায়িক প্রতিষ্ঠান গুলিকে সাহায্য 
করে। যেমন, জমিবন্ধকা বচাংকগুলির ডিবেঞ্চার বিক্রয় ব্যাপারে সরকার স্থ্দ ও 
আল টাঁক। সম্পর্কে গ্যারান্টি দিয়া থাকে । 

ষষ্ঠত, সমবায় আন্দোলনকে শক্তিশালী করিয়া তুলিবার উদ্দেশ্যে রাঁজ্য সরকার 
নানা ধরনের আইন প্রণগ্নন এবং প্রচলিত আইনকে সংশোঁধন করিয়া থাকে। 
রিজার্ভ ব্যাংককে কৃষিঝণ ও সমবায়ের ক্ষেত্রে অধিকতর উপযোগী করিবার জন্য 
উহার আইনের ([২692:৫ 78171 0£ [0019 4১৫) বিভিন্ন সংশোধন, রাঁজ্য 
সরকারসমূহকে সমবায় সমিতির শেয়াঁর-মুলধনে অর্থ নিয়োগের অন্মতি হইল এ- 
বিষয়ে উল্লেখযোগ্য উদাহরণ । ইহা ব্যতীত সমবায়িক আন্দোলন যাহাতে সুষ্ঠভাবে 
কার্ধ করিতে পারে তাহার দিকে লক্ষ্য রাখিয়া! খণ পরিশোধ সাহাঁষ্য আইন 
(1020£ 7২০1০ £০69 ) প্রবর্তন করা হয়ঃ খণ পরিশোধ ব্যাপারে সমবায় সমিতির 
দাবিকে অগ্রগণ্য করা হয়। 

সপ্ডমত. সরকার সমবায় প্রতিষ্ঠানকে অন্ঠান্ত বিশেষ হৃযোগহ্থবিধাও প্রদান 
করিয়া] থাকে । যেমন, সরকাগ সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলিকে আয়-কর, ট্্যাম্প ডিউটি, 
রেজিছ্রি করিবার ফী প্রভৃতি হইতে অব্যাহতি দান করিয়া থাঁকে। 


অষ্মত, রাজ্য সরকারগুলি সর্ব্ষণই সমবায় আন্দোলনের গতি ও প্রকৃতি 
পর্বালোচনা করিয়া উন্নতিসাধনের চেষ্ট। করিতেছে । এই কার্ধের জন্য রিজার্ভ ব্যাংক 
দেশের বিভিন্ন স্থান হইতে তথ; সঃগ্রহ করিয়া এবং বিশেষজ্ঞদের সহিত আলাপ- 
আলোঁচন। চাঁলাইয়! রাজ্য সরকারগুলির নিকট সংস্কার-পরিকল্পন! পেশ করে ; এবং 
রাজ্য সরকারসমূহ এককভাবে বা সম্মেলনের মাধ্যমে এ পরিকল্পনা অনুমোদন করিয়। 
সমবায় আন্দোলনের সংস্কারসাধনে প্রবৃত্ত হয়। 
সমবাগ্রিক কমী শিক্ষাদ্দীনেও সরকার সাহায্য করিয়া আসিতেছে । এই উদ্দেশ্যে 
পুণায় সমবাঁয়িক শিক্ষাদান কলেজ, আঞ্চলিক সমবায়িক শিক্ষাকেন্দ্র, বিশেষ শিক্ষা 
কেন্দ্র প্রভৃতি স্থাপন করা হইয়াছে। 
সমবায় আন্দোলনে রাষ্ট্রের ভূমিক। সম্পর্কে গ্রামীণ খণ জরিপ পরিকল্পনা কমিটির 
স্থপারিশ অন্থধাবনযোগ্য । কমিটির মতে, সমবায় 'আন্দোলনকে 
রা ৮ বিভিন্ন ব্যক্তিগত স্বার্থলমূহের বিরুদ্ধে সফল করিয়া ভুলিতে 
হইলে রাষ্ট্রকে পূর্বের তুলনায় অধিকমাত্রায় আন্দোলনের সহিত 
সংগ্রি্ই হইতে হইবে। এই সহযোগিতার দ্বারা এমন অবস্থার স্থষ্টি করিতে 


১৪৮ ভারতীয় অর্থবি্া 


হুইবে যাহাতে সমবায় আন্দৌলন গ্রামীণ উৎপাদন ও গ্রামীণ উৎপাদকের স্বার্থে 
অব্যাহতভাবে কার্য করিতে পারে। ইহার জন্য প্রয়োজন সরকারকে অংশীদার 
করিয়া (১) সমবায়িক খণ, (২) বিক্রয়করণ প্রভৃতি সমবায়িক অর্থনৈতিক কাজকর্ম, 
(৩) গুদামঘর নির্মাণ এবং রাষ্ট্রের সহিত সম্পফিত বাণিজ্যিক ব্যাংকের স্থব্যবস্থ। 
করা। রাষ্ট্র শেয়ার-মূলধন যোগানে রাজ্য ব্যাংকগুলিতে প্রত্যক্ষভাবে এবং কেন্দ্রীয় 
ও প্রাথমিক ব্যাংকগুলিতে পরোক্ষভাবে অংশগ্রহণ করিবে। রাজ্য ও কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকগুলির বেলায় সাধারণত সরকার মোট শেয়ার-মূলধনের শতকরা ৫১ ভাগ 
অর্থ যোগান দিবে। স্থপারিশগুলিকে কতদূর কার্কর করা হইয়াছে তাহার 
কিছু আলোচন! ইতিমধ্যেই করা হইয়াছে। ইহার উপর এখন বল৷ যাইতে পারে 
যে ১৯৬০-৬১ সাল পর্যস্ত রাজ্যগুলি বিভিন্ন প্রকার সমবায় সমিতির শেয়ার-মূলধনের 
দরুন ৪ কোটি টাকার মত যোগান দিয়াছিল । 

গ্রামীণ ধণ জরিপ কমিটির স্থপারিশ অনুসারে সমবায় আন্দোলনের সহিত রাষ্ট্রে 
সম্পর্ক নিঝিড়তরই হুইত। কিন্তু ১৯৫৮ সালে প্রকাশিত শ্যর ম্যালকম ভালিং-এর 
রিপোর্টের ফলে এই গতিতে কিছুটা ভাটা পড়ে । সম্প্রতি আবার 
সমবায় আন্দোলনের সহিত রাষ্ট্রের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্বাপনের দিকে 
ঝোঁক দেখ! দিয়াছে । পরিকল্পিত সমবায় কষি-ব্যবস্থা। (0901:801৮০ 72701776) 
এবং সেবা সমবায় সমিতির (9০1102 (0০07০196159) ভিত্তিই হইল রাস্দ্ীয় 
পৃষ্ঠপোষকতা । 

ভ্ম্মলাম্ম আ্দেোলন্সেন্স সহল্লতত। (£১0101952]021065 01 0106 
(0079190০110 210)61)) 2 প্রীয় ৬* বতমর ধরিয়া ভারতে সমবায় 
আন্দোলন প্রবতিত হইয়াছে । স্বতই প্রশ্ন করা হয়, এই দীর্ঘ সময়ের মধ্যে 
আন্দোলন কতখানি সফলতা অর্জন করিয়াছে, কতদূর দেশের উপকারসাধন 
করিতে সমর্থ হইয়াছে এবং কতদূরই ব। সমবায় নীতির আদর্শ ও উদ্দেশ্তকে চরিতার্থ 
করিতে পারিয়াছে? 

ধাহারা আন্দোলনের সাফল্য সম্পর্কে গুণকীর্তন করিয়া থাকেন তাহাদের মতে, 
নৈতিক ও শিক্ষার দিক দিয়া আন্দোলন বিশেষ কৃতকার্য হইয়াছে । আঘিক দিক 
সম্পর্কে বল! হয় যে গ্রামাঞ্চলে খণ সহজলভ্য হইয়াছে । কৃষক 
বা সমবায় সমিতিগুলির নিকট হইতে স্বল্প স্থদে খণ পাঁয় বলিয়। 
গ্রামীণ মহাজনও হ্ুদদের হার হাস করিতে বাধ্য হইয়াছে। 
এইভাবে গ্রামীণ মহাজনের একচেটিয়া ব্যবসায়কে ধ্বংস করা হইয়াছে এবং 
গ্রামবাপীরাঁও মহাজনের শোষণের কবল হইতে মুক্ত হইয়াছে । ইহা ব্যতীত 
রুষকদের মধ্যে মিতব্যয়িতা, সঞ্চয় ও বিনিয়োগের অভ্যাস প্রসারলাভ করিয়াছে । 
পূর্বতন ঞ্ণের ভারও ক্রমশ হ্রাস পাইতেছে। পূর্বের তুলনায় কৃষকদের ভোগের জন্য 
খণগ্রহণ কমিয়। গিয়া উত্পাদনের উদ্দেশে খণগ্রহণ বুদ্ধি পাইয়াছে। সমবায় 
আন্দোলনের ফলে তাহীর! হ্বল্প দামে যন্ত্রপাতি, উত্কই্টতর বীজ ও সার ক্রয় করিতে 


বর্তমান গতি 


আন্দোলনের 
কৃতকার্যতার কথা 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৪৯ 


সমর্থ হইয়াছে । সমবায় পন্থায় সেচ-ব্যবস্থা, জমির সংহতিসাঁধন, কৃষিকার্ধ সম্পাদন, 
গো-প্রজনন প্রভৃতির ফলে চাষের প্রভূত উপকার সাধিত হইয়াছে । সমবায় 
আন্দোলনের আর একটি উল্লেখযোগ্য দান হইল সমবাঁয়িক বিক্রয়করণ। ইহার 
ফলে ক্ষকর] মধ্যজীবীদের হাত হইতে নিষ্কৃতিলাভ করিয়াছে এবং উপযুক্ত বাঁজার- 
দামে পণ্যবিক্রয় করিতে পারিতেছে। উত্তরপ্রদেশ ও বিহারের ইন্ষু বিক্রয়করণ 
সমিতি, গুজ্ররাটের তুলা বিক্রয়করণ সমিতি এবং মাত্রাজ্ের ধান্ত ও তামাক 
বিক্রয়করণ সমিতি বিশেষ দক্ষতার সহিত কার্য পরিচালনা করিতেছে । কুটির ও 
কুদ্রায়তন শিল্পের ক্ষেত্রেও সমবায় আন্দোলনের ভূমিকা একেবারে উপেক্ষা করিবার 
নয়। হস্তবয়ন শিল্পে সমবাঁয় আন্দোলন অপেক্ষাকৃত অধিক সাফল্য অর্জন 
করিয়াছে । নৈতিক ও শিক্ষার উন্নতি সম্পর্কে বলা হয় যে, সমবায় আন্দোলনের 
ফলে মামলা, মছযপান, জুয়াখেলা, অমিতব্যয়িত। প্রভৃতি হাঁন পাইয়া কৃষকদের মধ্যে 
আত্মনির্ভরশীলতা, পারম্পরিক সহযোগিতা, মিতব্যয়িতা প্রভৃতি প্রসারলাভ 
করিয়াছে । হিসাবপত্র রাখা এবং প্রমিসরি নোটে সাহ প্রদান ইত্যাদির প্রয়োজন 
হওয়ায় শিক্ষার বিস্তারও কিছু ঘটিয়াছে। 
উপরি-উক্ত বর্ণনা হইতে মনে হইবে সমবায় আন্দোলন যেন ভারতে আশাতীত- 
ভাবে সাফল্য অর্জন করিতে সমর্থ হইয়াছে । কিন্তু এইরূপ ধারণ] যে ভ্রাস্ত তাহ! 
সমবায় সংক্রান্ত প্রকাশিত তথ্যাদির দিকে নজর দিলেই বুঝা! 
9৮55 যাইবে। অবশ্ঠ একথা অনস্বীকার্য দেশের কোন কোন অংশে 
হয় নাই সমবায় আন্দোলন কিছুট। প্রসারলাভ এবং বিভিন্ন দিকে 
শাখাপ্রশাখা বিস্তার করিয়াছে । ইহা সত্বেও বলিতে হয় যে 
সামগ্রিকভাবে দেখিলে সমবায় আন্দোলন উল্লেখযৌগ/ কিছু করিতে পারে নাই। 
সমবাঁগ়িক খণদান আন্দোলনের ব্যর্থতা তিন দিক হইতে 
অসফলতার সংক্ষিপ্ত পরিলক্ষিত হয়। (১) দেশের বহুস্থানেই সমবায় আন্দোলন 
2 প্রসারিত হয় নাই। (২) যে-সমস্ত স্থানে আন্দোলন প্রারলাভ 
করিয়াছে সেখানেও বহুসংখ্যক কৃষক আন্দোলনের বাহিরেই রহিয়! গিয়াছে। 
(৩) যাহারা সমবায় খণদান সমিতির সদশ্যতুক্ত তাহাদের প্রয়োজনীয় খণের 
অধিকাংশই আসে সমবায় সমিতির বাহির হইতে--অর্থাৎ মহাজন, ব্যক্তিগত 
ব্যবসাদারের নিকট হইতে । 
ব্যাখ্যা করিয়। সমবায় আন্দৌলনের অসন্তৌষজনক অবস্থা এইভাবে দেখানো 
যাইতে পারে £ (১) সমবায় সম্প্রসারণের সবিশেষ প্রচেষ্টা সত্বেও দেখা যায় যে 
অসফলতার বিশ্লেষণ ১ ১৯৬০ সাঁলের জুন মাঁন পর্ধন্ত মোটাণুটি ১৫ কোটি লোক বা জন- 
১। জমবায়ের সংখার শতকর। ৩৮ ভগ সমবায় আন্দোলনের সংস্পর্শে আসে ।* 
10505 সমাজোন্নয়ন ও সমবায় মন্ত্রিদপ্তরের বাধষিক বিবরণী হইক্তত দেখা 
যায় যে ১৯৬২ সালের মার্চ মান পর্ধন্ত গ্রামাঞ্চলের অধিবাদীদের মাত্র শতকরা ৩০ 
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১৫৩ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


ভাগ প্রাথমিক সমিতিভুক্ত ছিল।* (২) ১৯৫৪ সালে ধণ জরিপ কমিটি দেখাইয়াছিল 
যে, কষকদের মোঁট খণের মধ্যে সমবায় সমিতি কর্তৃক প্রদত্ত খণের পরিমাণ ছিল 
শতকরা ৩১ ভাগ মাত্র ঃ এবং খণের শতকর। ৭০ ভাঁগ আসিত মহাঁজন প্রভৃতির 
নিকট হইতে। গ্রামীণ খণের পরবর্তী অনুসন্ধানেও দেখা যাঁয় যে অধিকাংশ রাজ্যে 
এ-অবস্থার উল্লেখযোগ্য পরিবর্তন ঘটে নাই।** স্ৃতরাঁং কৃষকর! গ্রামীণ মহাজনের 
রাকা হাত হইতে নিষ্কৃতি পাইয়াছে এই ধারণ। কর! ভূল। (৩) সমবায় 
[রিমা 
ঠা আন্দোলনের একটি প্রধান উদ্দেশ্য হইল, কৃষিখণের স্থদের 
হার হ্রাস করা। এই বিষয়েও সমবায় আন্দোলন বিশেষ 
কিছু করিতে পারে নাই। এখনও স্বদের হার অনেক ক্ষেত্রে শতকরা ১২ 
অত্যধিক টাকারও অধিক। (৪) আবাঁর সমবায় সমিতিগুলি অনেক 
হদের হার ক্ষেত্রেই অকার্ধকর। সমাজোন্নয়নের সপ্তম মূল্যায়ন রিপোর্টে 
(39512) [ঢড৯10901018) বলা হইয়াছে যে, অ-খণদান সমিতির অধিকাংশ 
এবং খণদান সমিতির শতকরা ১৫-১৬ তাঁগ অকার্কর। (৫) 
সমবাঁয়ের নীতি অনুসারে খণদানের ভিত্তি হইল কিন্তু কৃষকের 
খণ পরিশোধের ক্ষমতা । কিন্তু ভারতে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই খণ- 
দান করা হয় অস্থাবর সম্পত্তির জামিনে । সম্পত্তিকে ভিত্তি করার ফল দীড়াইয়াছে 
যে মধ্যবিত্ত ও দরিদ্র কৃষকের পরিবর্তে অপেক্ষারুত সমৃদ্ধশালী 
কর্ন ভি কষকরাই সমবায় সমিতিগুলি দ্বারা উপরুত হয়। (৬) এইজন্যই 
আবার খণ উৎপাদনশীল কার্ষে নিয়োগ করা হইতেছে কি ন! 
তাহার দিকে দৃষ্টি দেওয়া হয় না। ফলে কৃষকদের খণ পরিশোধের ক্ষমতাবৃদ্ধির 
প্রচেষ্টা উপেক্ষিতই থাঁকিয়া যায়। (৭) 'সমিতিগুলির নিজস্ব 
করটপুর্ণ তক্বাধান তহবিলের অপ্রতুলতা, অনাদায়ী এবং দীর্ঘকাল অনাদায়ী খণের 
আধিক্য প্রমাণ করে যে সভ্যদের মধ্যে মিতব্যয়িত! বা সঞ্চয়ের প্রসারসাঁধন 
কর? সম্ভব হয় নাই এবং সমিতিগুলিতে তন্বাবধানের যথেষ্ট শিথিলতা রহিয় 
গিয়াছে।"' 


(৮) পপ্রকুষ্টতর ব্যবসা”, (৮০৮০: 8510259) নিশ্চিত করা সমবায় 
আন্দেখলনের অন্থতম উদ্দেশ্ট । এই ব্যাপারে কৃষকের পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ বিষয় দুইটি £ 
(ক) খণপ্রাপ্তির স্থযোগ, এবং (খ) শশ্য গুদ্ামজাতক রণ, বিক্রয়ের 
জন্য প্রস্ততকরণ ও বিক্রয়করণের স্থব্যবস্থা। ১৯৫৪ সালে গ্রামীণ 
খণ জরিপ কমিটির রিপোর্ট অন্ুমারে এই সমস্ত কার্ষে মহাজন, ব্যবসাদার না 


অকার্ধকর সমিতির 
সংখ্যাধিক্য 


মহাজনের প্রধাশ্ঠা 
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ভারতে সমবায় আন্দোলন ৬১৫১ 


কারখানাঁদারের তুলনায় সমবায় সমিতিগুলি এক-দশমাঁংশ উপকারও করিতে সমর্থ 

হইত না। অবশ্য সম্প্রতি, বিশেষ করিয়! পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাধীনে বিক্রয়করণ 

সমিতির প্রসারের চেষ্টা চলিতেছে। 

স্থতরাং দেখ! যাইতেছে, ভারতে সমবায় আন্দোলন প্রকষ্টতর কৃষিকার্ধ, 

প্রকৃষ্টতর ব্যবসা, প্ররুষ্টতর জীবনযাপন” (৫৮02 [20106 0666০] 30510655) 
8০66০: 11108” ) সমবায়ের এই তিনটি লক্ষোর একটিকেও 

উপসংহারঃ সমবায়ের সার্থক করিয়া তুলিতে পারে নাই । অবশ্য স্বীকার করিতে হয় 

কোন লক্ষ/ই টু ক 

আারিভললাই যে বিশেষ প্রতিকূল সামাজিক ও অর্থনৈতিক অবস্থার, বিশেষত 
শক্তিশালী স্বার্থসমুহের সহিত সংগ্রাম করিয়। সমবায় আন্দোলন 

যতটুকু কার্য করিতে সমর্থ হইয়াছে ততটুকুই প্রশংসনীয় । তবে সমবায়ের সম্ভাবনার 

দিক হইতে বিচার করিলে ইহাকে অকিঞ্চিংকর বপপিয় গণ্য করিতেই হুইবে। 


“হলমমবাশ্ত্র আন্দোলনেন্ল ব্যখখতাল্প কান (080563 0: 
[91102 06 60৪ (39019218015 1৬ 0৬০120600) £ উপরি-উক্ত আলোঁচন। 
হইতে সমবায় আন্দৌলনেরব্যর্থতার কারণগুলিকে মৌটা মুটিভাবে 

বার্থতার কারণের অর্থনৈতিক (9০092001710 ) এবং অন্যান্য (1500-5000001710 ) 
জা কারণ এই ছুই শ্রেণীতে বিত্ত করা যাঁয়। অন্যান্ত_অর্ধাৎ, অর্থনৈতিক 
থ। অন্ান্ত কারণ নহে এরূপ কারণের মধ্যে নিয়লিখিত গুলিকেই প্রধান বলিয়। গণ্য 
কর] হয় (১) প্রাথমিক সমিতিগুলি অকা'ম্যভাবে ক্ষুদ্রীকাঁরের 

এবং ইহাদের কর্মপরিধিও সংকীর্ণ। ফলে সমিতির কাজকর্ম স্থচারুভাঁবে সম্পার্দিত 
হইতে পারে না। কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক গুলির আকারও ক্ষদ্র। স্থৃতরাঁং তাহার্দের 
ব্যবসায় লাভজনক হয় না এব, স্থুদের হারও অধিক হয়। (২) কৃষি খণদান সমিতির 
অসীম দায় সমবায় আন্দোপনের প্রসারকে ব্যাহত করিয়াছে । (৩) অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে সমিতিগুলি বহু-উদ্দেশ্যসাধক ন। হওয়ায়, বিশেষ করিয়া খণ ও বিক্রয় ব্যবস্থা 
মধ্যে সংযোগ ন। থাকায়, কষকের আধখিক ও সামাজিক জীবনের সামগ্রিক উন্নতি- 
লাধন করা সম্ভব হয় নাই । (৪) কেন্দ্রীয় সমবাক্স ব্যাংক এবং প্রাথমিক সমিতি- 
গুলির মধ্যে সহযোগিতার অভাব সমবায় আন্দোলনের আর একটি ছুর্বলতা।। 
অনেক ক্ষেত্রেই কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলি গ্রামীণ প্রাথমিক সমিতিগুলির প্রতি 
সহানুভূতিসম্পন্ন নয় এবং তাহাদের সহিত কার্য পরিচাঁলন] অকাম্য ও বিপজ্জনক 
বলিয়া মনে করে; অপরপক্ষে কিন্তু ব্যক্তিগত ব্যবসায়ীকে খণদাঁন করিতে কু! 
বোধ করে না। আবার রাজা সমবায় ব্যাংক এবং কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকের মধ্যে 
অনেক রাজ্যে সহযোগিতার অভাব দেখ! যাঁয়। (৫) শিক্ষার অভাঁৰ এবং সমবায় 
নীতির শিক্ষারদীনের অব্যবস্থাও সমবায় আন্দোলনের দুর্বলতার অন্যতম কারণ। (৬) 
অনেকের মতে, সমবায় আন্দোলন প্রবর্তন ও প্রসারে সরকারী উদ্যোগ ঙ হস্তক্ষেপ 
বর্তমান থাকায় পশ্চিমী দেশের মত ভারতে সমবায় আন্দোলন প্রসারলাভ করিতে 
পারে নাই । অপরপক্ষে সমবায় পরিকল্পনা কমিটি অভিমত প্রকাশ করিয়াছে যে, 


১৫২ ভারতীয় অর্থবি্যা 


সমবায় আন্দোলনের প্রসারে মন্দ গতির অন্যতম কারণ হুইল রাষ্ট্রের নিক্কিয় নীতি। 
(৭) অন্যান্ত কারণের মধ্যে আছে যথোপযুক্ত তত্বাবধানের অভাব, সমবায় সমিতির 
কর্মচারীদের অসাধুতা, মিথ্যা হিসাব প্রদর্শন এবং হিপাব-পরীক্ষার স্থব্যবস্থার অভাব, 
সমিতির মধ্যে ঝগড়া-বিবাদ, খণ আদায় সম্পর্কে শিথিলতা প্রভৃতি । 


ডিক উপরি-উক্ত কারণগুলি সমবায় আন্দোলনের প্রসার ব্যাহত 
সামাজিক কারণ; করিলেও ব্যাধির মূলে রহিয়াছে আসলে অর্থনৈতিক ও 
সামাজিক কারণ । 


(১) প্রকুষ্তর কুষিকার্ষের জন্য সেচ-ব্যবস্থার উন্নয়ন, জমির খগ্ডিকরণ ও 
অসন্বদ্ধতাঁর সংহতিসাধন, উন্নত ধরনের বীজ সার ও যন্ত্রপতি, জমির মালিকাঁনা- 
ত্বত্বের পরিবর্তন প্রভৃতির ব্যবস্থার দরকার হয়। এই সমস্ত কার্য সমিতির শক্তি বা 
আঘথিক সংগতির বাহিরে। বাস্ট্রীয় পরিকল্পনা এবং অর্থসাহায্য ব্যতীত কোনটাই 
সম্পাদিত হইতে পারে না। এতদিন পর্যস্ত রা সমবায় সংগঠনকে যথোপযুক্তঙাবে 
আধিক বা অন্যভাবে সাহাঁধ্য করে নাই। (২) দ্বিতীয়ত, প্রকৃষ্টতর ব্যবসায় সম্ভব 
করিতে হইলে একদিকে যেমন খণের পর্যাপ্ত ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন, অপরদিকে 
তেমনি আবার পণ্য বিক্রয়যৌগ্যকরণ (71:955510)5 ), বিক্রয় ও গুদামজাঁত করিবার 
ন্থব্যবস্থাও থাকা দরকার । এই ছুইটি কারে মহাজন ও ব্যবসাদারদের প্রতিদ্বন্দিতার 
সম্মুখে সমবায় সমিতিগুলি দঁড়াইতে পারে না। এই দুর্বলতার অন্ততম কারণ 
হুইল সমবায় সমিতিগুলির আথিক সামর্থ্যের অভাব। (৩) পূর্বেই বলা হইয়াছে, জমি 
ঝণগ্রহণযোগ্যত। বিচারের মাপকাঠি হওয়ায় ক্ষুন্ব ও মধ্যবিত্ত চাধী সমবায় সমিতির 
দ্বারা বিশেষ উপকৃত হয় না এবং সমৃদ্ধ কষকশ্রেণীই সমবায় সমিতিগুলিতে প্রতিপত্তি 
বিস্তার করিয়া থাকে । (৪) কুটির ও সমবায় শিল্প সংগঠন ব্যাপারেও ব্যবসায়ী ও 
মহাজনের অপ্রতিহত প্রতিকূলতা বর্তমান রহিয়াছে । (৫) অনেক সময় পরিচাঁলকবর্গ 
নিজেদের স্বার্থে সমিতিগুলিকে পরিচালিত করে। পরিচালনা আবার অনেক 
ক্ষেত্রেই ব্যবসায়ে লিপ্ত প্রতিপত্তিশালী ধনী কৃষক অথবা মহাঁজনদের হাতে থাকে। 
ইহা ব্যতীত গ্রামাঞ্চলে অনেক স্থানেই বর্ণবৈষম্য থাকায় বিশেষ শ্রেণীর স্বার্থে 
সমিতি পরিচালিত হয়| (৬) নগরাঞ্চলে বাণিজ্যিক ব্যাংক এবং বীমা 
কোম্পানীগুলির নিকট সমবাঁয় ব্যাংকগুলি অর্থসাহায্য চাহিয়া পায় না বলিয়! 
বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানগুলি কৃষিকার্কে লাভজনক ব্যবসায় বলিয়া মনে করে না। 

ন্নিদেশ্শিত প্রর্তিিধ্ধান্ম (90856590. [২০]069169 ) ? সমবায় 
আন্দোলনের ব্যর্থতার এই আলোচনা হইতে ইহা সহজেই অনুমেয় যে, যাহান্ে 
রা সমবায়িক ও অন্যান্য প্রতিষ্ঠান গ্রামীণ উত্পাদন ও গ্রামীণ 
অর্থনৈতিক কাঠামোর উত্পাঁদকের স্বার্থে যখাষথভাবে কার্ধ করিতে পারে সেইরূপ 
পরিবর্তনের চৈষ্টা].: অস্টকৃল অবস্থার স্স্টি করা ভিন্ন অন্ত কোন পন্থায় 
করা! হয় নাই সমবায় আন্দোলনকে সফল করা যাইবে না। এতদিন 
ধরিয়া সমবায়ের পুনর্গঠনের যে-সমস্ত চেষ্টা হইয়াছে তাহা কেবল খণদান- 
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ব্যবস্থার কাঠামোর আভ্যন্তরীণ দুর্বলতাকে ঘিরিয়াই কর! হইয়াছে । ব্যাপকভাবে 
গ্রামীণ সামাজিক ও অর্থনৈতিক কাঠামোর দুর্বলতা ব। 
ফলে সমবায় আন্দে।- 
লনও সফল বষ্টতৈে  সহরাঞ্চলের ব্যবসায় ও অর্থষোগানের ব্যবস্থার সহিত 
পারে নাই সমবায়ের অপামপ্রস্ত দূরিকরণের চেষ্টা করা হয় নাই। 
ফলে সমবায় গ্রামীণ জীবনের কোন প্রকৃত উপকারসাধন 
করিতে পারে নাই। 
সমবায় পন্থায় কৃষক ও অন্ঠান্ত দুর্বল শ্রেণীর উন্নতি করিতে হইলে ব্যাপক 
দৃষ্টিভংগি লইয়! পুনর্গঠন কার্ষে অগ্রসর হইতে হইনে। সামগ্রিকভাবে খণদান, 
বিক্রয়করণ, পণ্যকে বিক্রয়ৌপযষে।গী করিবার পদ্ধতি ও সংশ্লিষ্ট অন্যান্য অর্থনৈতিক 
কাজকর্মের প্রতি দৃষ্টি দিতে হইবে । তৎপূর্বে অবশ্য প্রয়োজন হইবে প্রাথমিক 
সমিতিগুলিকে বিশেষ শক্তিশালী করিয়া গঠন করিবার স্যর ম্যালকম তাহার 
রিশোটে এই বিষয়টির উপরই অধিক গুরুত্ব আরোপ করিতে নির্দেশ দিয়াছিলেন।* 
তারপর প্রচুর অর্থ ও ব্যবসায়ী কৌশলের ব্যবস্থা করিয়া! সমবায় 
আন্দোলনে এমন শক্তির সঞ্চার করিতে হইবে যাহ ব্যক্তিগত 
ব্যবসায় এবং অন্যান্য ব্যক্তিগত স্বার্থসমূহের প্রতিতদ্ন্দিতা ও প্রতিকূলতাঁকে সহজেই 
অতিক্রম করিতে পারে। এই উদ্দেশ্ঠে রাষ্ট্রকে সক্রিয় হইতে হইবে সমবায় 
আন্দোলনকে সর্বতোভাবে সাহাষ্য করিবার জন্য । পূর্বের ন্যায় বাষ্থীয় সাহাষ্য 
কেবল পরামর্শপ্রদ্দধান, তন্বাবধান ও পরিচাঁলনাঁতেই সীমাবদ্ধ রাখিলে চলিবে না। 
অর্থ, সুদক্ষ কর্মচারী প্রভৃতির ব্যবস্থা করাঁও একান্তভাবে প্রয়োজন। বিভিন্ন প্রকার 
সমবাফ্বিক প্রতিষ্ঠানের সংগঠনগত ত্রুটি দূর করাও আবশ্তক। 
সর্ব-ভাঁরতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি একরূপ এই দৃষ্টিভংগি লইয়াই সমবায় 
আন্দোলনের ভিভিতে গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ পরিকল্পনা ([0026:8050 
9০12212)6 0£ [২01৪] 09016) গ্রহণের এবং সমবায়িক প্রতিষ্ঠানসমুহের মংগঠনগত 
ক্রটি দূরিকরণের স্থপারিশ করিয়াছিল। এই পরিকল্পনার আলোচন। পূর্বে করা' 
হইলেও এখানে উহার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলির পুনরুল্পেখ করা 
আ্ামীণখণ আপ, যাইতে পারে £ পরিকল্পনা অন্থযায়ী (১) গ্রামীণ খণদান, 
বা টা বিক্রয়করণ এবং সংশ্লিষ্ট অন্যান্ত অর্থনৈতিক কাঁজকাঁরবার সমবায় 
ূর্ণাংগ পরিকল্পনা. পন্থায় সংগঠিত ও সম্পাদন এবং শশ্তভাগাঁর ও গুদ্ামঘরের 
ব্যবস্থ|! করিবার ব্যাপারে রাষ্ট্রকে অংশগ্রহণ করিতে হইবে। 
(২) রাজ্য সমবায় ব্যাংক ও জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির মূলধনের শতকরা অন্তত ৫১ 
ভাগ যোগান দিবে সরকার । (৩) কেন্দ্রীয় 9 বুহদাকারের 
প্রাথমিক সংস্থাগুলিতেও সরকার রাজ্য ব্যাংকের মাধ্যমে 
শেয়ার-মূলধনের অর্থ যোগান দিপা অংশগ্রহণ *করিবে। 
(৪) যাহাতে রাজ্য সরকার এইভাবে সমবায় প্রতিষ্ঠান গুলিতে অংশগ্রহণ করিতে 


অবলম্বনীয় পন্থা 


এই পূর্ণাংগ পরি- 
কল্পনার বিশ্লেষণ 
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পারে তাহার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক জাতীয় কৃষিখণ ( দীর্ঘকালীন ) তহবিল নামে 
সৃষ্ট তহবিল হইতে সরকারগুলিকে দীর্ঘমেয়াদী খণপ্রদান করিবে । এই তহবিল 
হইতেই আবার রিজার্ভ ব্যাংক রাজ্য সমবায়িক ব্যাংকগুলিকে এবং উহাদের মাধ্যমে 
কেন্জ্রীয় ব্যাংক অথবা! সমিতিগুদ্িকে মধ্যমেয়াদী খণদাঁন করিবে । জমিবন্ধকী 
ব্যাংকগুলিকেও রিজার্ভ ব্যাংক এই তহবিল হইতে দীর্ঘমেয়াদী খণদান করিবে। 
(৫) সমবায়িক বিক্রয়করণ, বাঁজীরের জন্য শশ্য প্রস্ততক রণ, শশ্তভাগাঁর, গুদামঘর 
প্রভৃতি সংগঠনের জন্য সরকার সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলিতে অংশগ্রহণ করিবে। 
(৬) গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির অন্যতম উল্লেখযোগ্য স্বপারিশ হইল একটি ভারতের 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক প্রতিষ্ঠা করা! । এই ব্যাংকের শাখা জেলায় এবং এমনকি মহকুমায় 
পর্যস্ত থাকিবে। ব্যাংক সমবায় সমিতিগুলিকে অর্থপ্রেরণ এবং খণণাঁনের স্থযৌগ- 
রানা স্থবিধ! দিয়া সাহায্য করিবে । খণ ও বিক্রয় ব্যবস্থার মধ্যে 
শিক্ষাদান ২যৌগসাধন গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির আঁর একটি স্থপাঁরিশ। 
কমিটি সমবাঁয়িক শিক্ষাদান-ব্যবস্থার উপরও বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করিয়া এ-বিষয়ে রিজার্ভ ব্যাংকের সহযোগিতায় সরকারকে অধিকতর 
সচেষ্ট হইতে পরামর্শ দেয় । 
অন্যান্য নির্দেশিত সংস্কারের মধ্যে নিয়লিখিতগুলির উল্লেখ করা প্রয়োজন । 
বল! হয় যে, ভবিষ্যতে প্রাথমিক সমিতিগুলিকে বুহদীঁকাঁর ও সসীম দায়ের ভিত্তিতে 
সংগঠিত করিতে হইবে । দ্বিতীয়ত, হ্বল্লমেয়াদী ও দীর্ঘমেয়াদী খণদীন কার্ধের মধ্যে 
অধিকমাত্রায় সমন্যয়সাধন করিতে হইবে। তৃতীয়ত, শস্যের ভিত্তিতে খণদান 
করিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির দিকে দৃষ্টি দেওয়! প্রয়োজন । সম্প্রৃতি 
মাঁদ্রাজের একটি কমিটি* ক্ুুপারিশ করিয়াছে ষে, কৃষকের 
সম্পত্তিকে ভিত্তি না করিয়া! কৃষিজমির পরিমাণ, উৎপাদিত 
শস্যের প্রকৃতি ও উত্পাদন-বায়কে ভিত্তি করিয়] কৃষকের খণ-প্রয়ৌোজনীয়ত1 বিচার 
কর। উচিত এবং কৃষকের খণ পরিশোধ করার ক্ষমতাকে ভিত্তি করিয়া খণের পরিমাণ 
নির্ধারণ করিতে হইবে । চতুর্থত, খণ অর্থের আকারে না দিয়া যতদূর সম্ভব 
জিনিসপত্রের আকারে প্রদান করাই বাঞ্চনীয় । পঞ্চমত, জীবিকাঁধাঁরণের প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য রুষককে খণদান করিতে হইবে। যষ্ঠত, খণদান সমিতি ও 
বিক্রয়করণ সমিতির মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপন করিতে হুইবে। মঞ্চমত, 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলিকে উৎপাদনবৃদ্ধি ও জমির স্থায়ী উন্নয়নের উপর অধিক 
গুরুত্ব আরোপ করিতে হইবে । অষ্টমত, গ্রামাঞ্চলে হস্ত ও কুটির শিল্পের প্রসারের 
জন্য সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলিকে খণদান করিতে হইবে । নবমত, উপযুক্ত তব্বাবধান, 
খণ আদায়ের স্ব্যবস্থা ও সংরক্ষিত তহবিল ত্যষ্টির দিকে অধিক যত্ববাঁন হইতে হইবে । 
সমিতিগুঁলর তত্বাবধাঁনের দায়িত্ব থাকিবে রাজ্য ও কেন্দ্রীয় সমবায়িক ব্যাংকগুলর 


৩। অন্যান্য অবলম্বনীয় 
প্রতিবিধান 
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ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৫৫ 


উপর এবং হিসাব পরীক্ষা ও পরিদর্শনের দায়িত্ব গ্রহণ করিবে রাজ্য সরকার। 
পরিশেষে, রাঁজ্য কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলিকে যথাসম্ভব শীঘ্র ব্যক্তিবিশেষকে খণদান বন্ধ 
করিয়৷ খণদাঁন সমিতিগুলির চাহিদাকে অগ্রগণ্য করিতে হুইবে। 


ত্ললন্ম্বিভ প্রর্ভিতিপ্বান্নি (061069163 /১৭০165৭ ) 2 ১৯৫৭ 
সালের স্থুরুতে স্যর ম্যাঁলকম ভাঁলিং-এর রিপোর্ট প্রকাঁশিত হুইবার পূর্বে উদ্ত 
নির্দেশিত প্রতিবিধাঁনগুলি অনেকদূর পর্যন্ত অবলঘ্বিত হয়। 

প্রথমত, গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থায় পূর্ণাংগ পরিকল্পন] গ্রহণ এবং উহা কার্ধ- 
করকরণের ব্যবস্থা কর! হয়। ইম্পিরিয়্যাল ব্যাংককে রাট্রায়ত্ত করিয়। রাষ্্ীয 
বাণিজ্যিক ব্যাংকের প্রতিষ্ঠা কর] হয় এবং উহার উপর ৪০০ শাখ৷ 
খুলিবাঁর দায়িত্ব অপিত হয়। ভূতপূর্ব দেশীয় রাঁজ্যের ব্যাংক- 
গুলিকে রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের সহিত সংগ্রিষ্ট করিবার ব্যবস্থা! কর] হয়। 
১০"কোটি টাক! প্রাথমিক মূলধন লইয়া! জাতীয় কৃষিখণ (দীর্ঘকালীন ) তহবিলেরও 
স্থষ্টি কর] হয়। ১৯৬১ সালের জুন মাঁে এ তহবিলের পরিমাণ ৫০ কোটি টাঁকায় 
ঈ্াড়ায়। সমবায় সম্প্রসারণের জন্য যে “জাতীয় সমবায় উন্নয়ন করপোরেখন” গঠন 
কর! হইয়াছে, তাহার উল্লেখ পূর্বেই কর হইয়াছে। রাজ্যসমৃহও সমবাঁয় উন্নয়নের 
জন্য পরধায়সমন্থিত কাধক্রম প্রস্তত করে। দ্বিতীয়ত, খণদান ও 
বিক্রয় ব্যবস্থার মধ্যে সমন্বয়সাধনের জন্য ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র কষি সমবায় 
সমিতিকে মিলাইয়! বৃহদাকাঁর সমিতিতে পরিণত করিবার দিকে 
দৃষ্টি দেওয়া হয়। আবার, মান্রাজ সরকার সমবাঁয় প্রতিষ্ঠানকে উৎপাদন ও বিক্রয়- 
করণ কুধিধণে'র অন্যতম যোগানকাঁরী করিয়। তুলিবার জনা “সম্পূর্ণ খণ পরিকল্পনা, 
( চুর] ঢ,0০9 5০১০12 ) প্রবর্তন করিয়াছে। ইহাঁর দ্বার] খণদাঁন ও বিক্রয় 
ব্যবস্থার মধ্যে সমন্বয়সাপন কর! সম্ভব হইবে। তৃতীয়ত, সমবায় বিক্রয়-ব্যবস্থর 
উন্নতিসাধনের জন্য শস্য ও গুদামজাতকরণের উন্নততর ব্যবস্থা অবলম্থিত হয়। ইহা! 
অবশ্য গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণীংগ পরিকল্পনীরই এক অংশ। চতুর্থত, 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে দ্বিতীয় পঞ্চবাঁধষিকী পরিকল্পনা।তে সমবায়ের জন্য অধিকতর 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক1 নির্ধারিত হয় এবং তুলাঁতীত শিল্পের ক্ষেত্রে 
সমবায় সমিতি গঠনের লক্ষ্যও নির্দিষ্ট হয়। কৃষিজ উৎপাদনের 
ক্ষেত্রে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধয ও সমবাঁয় গ্রামীণ ব্যবস্থার 
পথে চলিবাঁর নির্দেশ দেওয়! হয়। পঞ্চমত, সমবায় ব্যাপারে শিক্ষার্দীনেরও ব্যাপক 
ব্যবস্থা অবলস্থিত হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৩৬ হাজারের উপর 
সমবায় কর্মীকে শিক্ষার্দীনের ব্যবস্থা কর] হয়। এই উদ্দেশ্যে 
পুণার সমবায় শিক্ষাদীন কলেজ, পুণ! বাঁচি মীরাট মাদ্রাজ ও ইন্দোরের 
আঞ্চলিক শিক্ষাকেন্ত্র পাচটি এবং আটটি বিশেষ শিক্ষাকেন্দ্র ৬9০০18] 
[910108 050605) ছাড়াও রাঁজ্যসমূহে মোট ৬০টি শিক্ষার্দানকেন্্ 
স্থাপিত হয়। 


পূর্ণাংগ পরিকল্পন। 
গ্রহণ ও কার্ধকরকরণ 


খগ ও বিক্রয়ের মধ্যে 
সমনয়সাধন 


উৎপাদনের ক্ষেত্রে 
সমবায়কে গুরুত্ব প্রদান 


শিক্ষা দ।ন-ব্যবস্থা 


১৫৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ! 


পল্রিকল্সিত অর্থন্যবন্ছান্্র সমন্বাস্তে্ল গুনগুন ও 
হলস্প্রশালঞী (7২6001150:0061017 2170 12৬61001610 ০ 0০০7 
0961:20010 00061 [191)1)90 [71০010010% )£ আমাদের পরিকল্পিত 

অর্থব্যবস্থার প্রথম পর্যায় হইতেই সমবায়ের উজ্জ্বল ভবিষ্যৎ 
পরিকজিত অর্শ. কল্পনা করা হয়। পূর্বেই বনা হইয়াছে যে, পুনর্গঠিত ও 
5 সম্প্রমারিত সমবাঁয়কে অর্থনৈতিক পরিকল্পনার একরূপ ভিত্তিস্থলে 

স্থাপিত করিবার নীতি ঘোষিত হয়। এই উদ্দেশ্ঠে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় বল! হইয়াছিল, পরিকল্পিত উন্নয়নে সমবাঁয়িক ক্ষেত্র প্রস্ততকরণ হইল 
জাতীয় নীতির অন্যতম মূল লক্ষ্য । কৃষির প্রায় সমগ্র ক্ষেত্রেই ভারতের ন্যায় দেশে 
সমবায়ের অপরিমেয় সম্ভাবনা রহিয়াছে । এই সম্ভাবনাকেই প্রাথমিক রূপদানের 
নীতি দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে গৃহীত হয়। 

পরিকপ্লিত উন্নয়নকার্ধ অবশ্বা খণ হইতেই শুরু হইবে । তারপর ধীরে ধরে 
অন্যান্য দিকের প্রতি দৃষ্টি দেওয়া হইবে। প্রতিটি দিকের ব্যাপারে কিভাবে এবং 

কতদূর অগ্রসর হইতে হইবে তাহা অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে 

রে পদ্ধতি নির্ধারিত হইবে। প্রথমে স্থির ছিল যে (ক) প্রত্যেক গ্রামীণ 

পরিবারকে অন্তত একটি সমবায় সমিতির সদস্যপদভূক্ত করিতে 

হইবে 3 (খ) প্রত্যেক গ্রামীণ পরিবারকে খণগ্রহণযোগ্য (০7616/010)% ) করিয়া 

তুলিতে হইবে; (গ) দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে প্রাথমিক কৃষিধণদাঁন সমিতির 

সদশ্যসংখ্যা ৬৫ লক্ষ হইতে বৃদ্ধি করিয়া ১৫ কোটিতে লইয়! যাইবার প্রস্তাব ছিল। 

নগরাঞ্চলেওড সমবায়ের প্রসার পরিকল্পন। হইতে বাদ যায় নাই। ক্ষুদ্রায়তন শিল্প, 

ব্যাংকিং, গৃহনির্মীণ, পরিবহণ, ভোগ্যপণ্য সরবরাহ প্রভৃতি 
হইল এই অঞ্চলে সমবায় সম্প্রসারণের ক্ষেত্র । 

এইভাবে সমাজতান্ত্রিক সমাঁজ-ব্যবস্থায় কৃষি ও শিল্পের ক্ষেত্রে ষে বিকেন্দ্রীকৃত 
(05097751159 ) একক প্রতিষ্ঠার নির্দেশ রহিয়াছে তাহা মূলত সমবায়ের মাধ্যমেই 
প্রতিপালিত হইবে__ইহাই আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার নীতি । 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় সমবায় আন্দোলন সম্প্রসারণের এই ব্যাপক নীতির 
যৌক্তিকতা সম্বন্ধে বিশেষ সন্দেহ প্রকাশ করেন স্তর মাঁলকম ভার্লিং। তাঁহার ফলে 
সম্প্রসারণের গতি কতকট। প্রতিহত এবং কার্ধক্রম কতকট] পরিবতিত হয়। 

কলম্বো পরিকল্পনার পরামর্শদাঁতি। (09109770909 0191) 0015916091) ) হিসাবে 
স্যর ম্যালকম ডালিংকে দ্বিতীয় পঞ্চবাঁষিকী পরিকল্পনার সমবায় 
আন্দোলন সম্পকিত কার্বক্রমের পর্যালোচন। করিয়! আন্দোলনের 

ংহতিসাধন সম্বন্ধে স্থপারিশ করিতে অনুরোধ কর] হয়। 

কষি*সমবায় আন্দোলন সম্পর্কে স্তর ম্যালকম এইরূপ অভিমত প্রকাশ করেন £ 
“ছ্িতীয় পরিকল্পনায় উহার যেরূপ দ্রুত সম্প্রসারণের ব্যবস্থা! কর] হইয়াছে তাহ। 
যুক্তিযুক্ত নহে। বর্তমানে সমবায় সংগঠন অতিশয় দুর্বল। ইহার সহিত উৎপাদন, 


নগরাঞ্চলে সমবায় 


ডালিংএর রিপোর্ট 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৫৭ 


বিক্রয়করণ ও বিক্রয়যোগ্যকরণ সমিতি (1081009000705, 10211590176 800 
7:99555178 5০০101০5 ) সংযোজন করা হইলে আন্দোলন আঁংশিকভাবে এবং 
কতকগুলি অঞ্চলে সম্পূর্ণভাবে ভাঙিয়া পড়িতে পারে।” স্যর 
বি ম্যালকম দেখিয়াছিলেন যে নৃতন পুরাতন সকল প্রকার সমিতিই 
বহপংখক লমিতি. উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান হারে অনভিজ্ঞ ব্যক্তিগণ ছ্বার৷ পরিচালিত 
গঠন অযৌক্তিক হইতেছে । স্তরাং এক্ষেত্রে তিনি সমিতির সংখ্যাবৃদ্ধির 
দিকেই লক্ষ্য নিবদ্ধ করা অনুচিত বলিয়। মনে করিয়াছেন। 
দ্বিতীয়ত, স্তর ম্যালকমের মতে, সমবায় খণদ্দান আন্দোলনে রাষ্ট্রের প্রত্যক্ষ অংশগ্রহণ 
বাঞ্ছনীয় নয়। ইহাতে আন্দোলনের আত্মনির্ভরশীলতা ও স্বাতস্্য 
ক্ষুণ্ন হয়। এই দুইটি সমবায়ের সফলতার অপরিহার্য উপাদান। 
স্তরাং গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির সুপারিশ গ্রহণ করিয়া সরকার 
ভূল করিয়াছে । তিনি আরও বলিয়াছিলেন, সমবায় আন্দোলনে রাষ্ট্রের গরত্যক্ষ 
অংশগ্রহণের পথ যদি গ্রহণ করিতেই হয় তবে ইহার ছার! সমিতিগুলির স্বাঁতন্ত্্য যত 
স্বল্প বাহত হয় তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে । তৃতীয়ত, স্তর ম্যালকম বৃহদায়তন 
সমিতি গঠনের বিরুদ্ধেও অভিমত প্রকাশ করেন। কারণ, ইহার অর্থ হইল 
রাইফিজেন আদর্শ ([২91961561) 7000০] ) হইতে বিদায় 
৩। বৃহদায়তন সমিতি লওয়া। রংইফিজেন আদর্শ সভ্যদদের মধ্যে পারস্পরিক 
রে বিবেচনাখোগ্য জানাশুনা! এবং অশীম দীয়িত্ব_বিশেষভাবে এই ছুই বিষয়ই 
নির্দেশ করে এবং এই ছুইটি বিষয়ই সমবাঁয়বোঁধ ( ০০০1১০৪০০ 
51716) সম্প্রমারিতকরে। স্থৃতরাং পারস্পরিক জানাশুনার অভাব থাকিলে এবং 
সসীম দায়ের ভিত্তিতে সংগঠিত হইলে সমবায়বোঁধ ব্যাহত হইয়া সমবায় সমিতি 
মুনাফাঁকারী যন্ত্রে পরিণত হইতে পারে । মোঁটকথ! স্যর ম্যালকম বলিতে চাহিয়- 
ছিলেন যে, কৃষককে প্রধানত সঞ্চয় ও মিতব্যয়িতার শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়াই সার্থক 
গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থা। গড়িয়া তুলিতে হইবে _বাহির হইতে অর্থনংগ্রহের দ্বারা নয়। 
অবশ্ত তীয় পরিকল্পনায় অধিকতর স্বল্পকালীন, মধ্যকাঁলীন এবং দীর্ঘকালীন 
কৃষিঝণ সরবরাহের প্রয়োজন স্তর ম্যালকম স্বীকার করিয়াছিলেন, কিন্তু সংগে 
সংগে অনাদায়া ও মেয়াদোতীর্ণ খণ, খণদান সমিতিগুলির 


২। ব্রাষ্ট্রের অংশগ্রহণ 
বিতর্কমূলক পন্থ। 


৪ | সংখ্যাবৃদ্ধির লক্ষ্যে 


পৌঁছিবার সময় অবস্থ। প্রভৃতি বিবেচনা করিয়াই খণের পরিমাণবৃদ্ধির পথে 
পিছাইয়া দেওয়া অগ্রসর হুইতে উপদেশ দিক্লাছিলেন। যে-সকল স্থানে 
498 সমবায় আন্দৌলন অপেক্ষাৃত দুর্বল সেখানে সম্প্রসারণের লক্ষ্যে 


পৌছিবার সময়কে ৫ হইতে ১* বৎসর পিছাইয়া দিবার__অর্থাৎ, তৃতীয় বা চতুর্থ 
পরিকল্পনায় লইয়া যাইবার স্থপারিশ শ্যর ম্যালকম করিয়াছিলেন । 

স্তর ম্যালকম আরও বলিয়াছিলেন যে নমিতির সংখ্যাবৃদ্ধির লক্ষ্য (6218০) 
অপেক্ষা অনাদায়ী খণ আদায়ের লক্ষ্যই নির্ধারণ কর] উচিত। ইহার জন্য অবশ্য 
বলপ্রয়োগ কর] চলিবে ন।; করিলে আন্দোলন সর্বনাশের সম্মুথীন হইতে পারে। 


১৫৮ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


আন্দোলনের পুনর্গঠনে বর্তমানে যে পুরাতন অপেক্ষা নৃতন সমিতির প্রতি অধিক 
লক্ষ্য দেওয়৷ হইতেছে সেদিকে স্তর ম্যালকম দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছিলেন। এখানে 
পুনরুক্তি করা৷ যাইতে পারে ঘষে মিতব্যয়িতার প্রসারসাধনের দ্বারাই সমবায় 
আন্দোলনকে স্থগঠিত করিতে হইবে- ইহাই স্তর ম্যালকমের সুদূর অভিমত। তিনি 
এই মিতব্যয়িতার শিক্ষাপ্রদান বিদ্যালয় হইতে স্থুরু করিতে পরামর্শ দিয়াছেন । 
হারা তারপর ছিল পরিদর্শন, হিসাঁব-পরীক্ষা, সংরক্ষিত তহবিলের 
পরীক্ষা প্রভৃতি বিনিয়োগ সম্পর্কে সুপারিশ । এগুলির উন্নতিসাধনও যে বিশেষ 
প্রয়োজনীয় তাহা! স্তর ম্যালকম তাহার রিপোর্টে সুস্পষ্টভাবে 
প্রকাশ করেন। 
সমবায়িক শিক্ষারও পুনগঠন দরকার। সার। ভারতে খন সমাজোন্নয়নের 
পরিকল্পনা করা হইয়াছে এবং সমাজোন্নয়নের মধ্যে যখন সমবাঁয়ের এক 
বিশেষ ক্ষেত্র রহিয়াছে তখন ব্লক উন্নয়ন কর্মচার্টীর 
(9.1. 0.) উপর সমবায় সম্প্রসারণের বিশেষ দারিত্ 
অপিত হইতে বাধ্য। এই কারণে অন্ঠান্ত কমীর সংগে 
ইহাদেরও শিক্ষার সুব্যবস্থা করিতে হইবে । 
স্যর ম্যালকমের রিপোঁ্ দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমবায় সম্পঙ্কিত কার্ঘক্রমের ভিত্তি 
ধরিয়া নাড়া দেয়। সরকার হইতে ঘোষণা কর! হয় ষে, গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির 
সুপারিশ পুর্ণভাবে গ্রহণ কর! ভুল হইয়ীছিল এবং এখন হইতে প্রধানত স্তর ম্যালকম 
প্রদ্দশিত পথেই চল] হইবে। ফলে স্থরু হয় সমবায় সম্পকিত কাঁধক্রমের 
পরিবর্তনসাধন। 
পরিবর্তনসাঁধনের প্রচেষ্টায় ১৯৫৮ সালে জাতীয় উন্নয়ন পরিষদ (19115291 
[02৬6100,590 0915011) সমবায় নীতি সম্পর্কে এক প্রস্তাব ( চ২250111610), 
00 2090091:801%৩ চ০011০5 ) গ্রহণ করে। এই প্রস্তাবে বলা হয় যে, সমবায়কে 
জনগণের আন্দোলন হিসাঁবে গড়িয়া তুলিতে হইলে গ্রামীণ সমাজকে প্রাথমিক 
স্থা হিসাবে ভিত্তি করিয়া সমবায় আন্দোলনকে সংগঠিত করিতে হইবে; 
গ্রামাঞ্চলের সামাজিক ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের দায়িত্ব ও উদ্যোগ গ্রামীণ সমবায় ও 
সমবায় নীতির গ্রাম-পঞ্চায়েতের হস্তে গ্তস্ত করিতে হইবে; গ্রামীণ কৃষি- 
পরিবর্তনসাধন £ পরিকল্পনাকেই সমবায় উন্নয়নের ভিত্তি বলিয়া! গণ্য করিতে হইবে 
তৃতীয় পরিকল্পনার এবং যথাসস্তব সমবায় সমিতিগুলিকে এক একটি গ্রামের ভিত্তিতে 
বা শেয়ার-মূলধনে সরকারী অংশগ্রহণ ছাঁড়াই সংগঠিত করিতে 
হইবে। এই প্রস্তাবের ভিভিতেই তৃতীয় পরিকল্পনার জন্য প্রাথমিকভাবে 
সমবায়ের কাধক্রম প্রস্তত কর] হয়। ইহাঁর পর সমবায়িক খণ-কমিটির (002- 
0010056০018 (0907919015০ 0901) স্থপারিশ অন্গসারে সিদ্ধান্ত করা হয় ঘষে 
এক একটি গ্রামীণ সমাঁজ লইয়! সমিতি গঠন নীতি হিসাবে সাধারণত অন্গস্থত 
হইলেও বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে একাধিক গ্রাম লইয়া সমিতি গঠন করিতে দেওয়া 


৬। সমবায়িক 
শিক্ষার পুনর্গঠন 


ভারতে সমবায় আন্দোলন পু 


হইবে, এবং সরকার'বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে শেয়ার-মূলধনের একাংশ যোগান দিবে। 
সমিতিগুলি মূলত সেবা সমিতির রূপ গ্রহণ করিবে। 

এই নীতির ভিত্তিতে তৃতীয় পরিকল্পনায় ভারতের সমগ্র গ্রামাঞ্চলকে এবং 
গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীদের শতকর!। ৬০ ভাগকে অমবায়ের অধীনে আনয়নের লক্ষ্য 
নির্দিষ্ট হইয়াছে এবং সমবাঁয়ের উন্নয়নের জন্য ৮* কোটি টাকা বরাদ্দ কর! হইয়াছে । 

সেবা সমবাম্্র সম্সিতি (921102 (0:90021:865 ) 
সমবায় সমিতি সম্বন্ধে ধারণা একেবারে নৃতন নহে। তবে ইহাঁর উপর বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করা হইতেছে ১৯৫৯ সালে কংগ্রেম দলের “নাগপুর 
প্রন্তাবে'র (ট8£201 7২০১০161019) পর হইতে । তৃতীয় 
পরিকল্পনায় প্রাথমিক সমিতির সংখ্য] ২৩০ লক্ষে লইয়া যাওয়া হইবে এবং ইহাঁদের 
অধিকাঁংশকে সেব। সমবায়ের রূপ দেওয়া! হইবে। পুনর্গঠিত সমবায় আন্দোলনের 
ভিত্তিই হইবে এই সেবা সমবায় সমিতিগুলি । সেব! সমবায় সমিতি স্থাপনের সংগে 
সংগ্গে অবশ্ঠ সমবায় প্রথায় কষিকার্ধ সম্প্রসারণের ব্যবস্থাও করিতে হইবে। সমবায় 
প্রথায় কষিকার্য সম্বন্ধে আলোচনা “ভূমি সংস্কার” অধ্যায়ে করা হইতেছে। 

মেবা লমিতিগুলির-বূপ হইবে বহু-উদ্দেশ্টপাধক (100161-201005০ ) সমিতির 
হ্যায়। বহু-উদ্দেশ্টসাধক বলিতে বুঝাঁনে। হইয়াছে, সেবা সমবায় সমিতিগ্রপি 
কুষককে খণদান, ছাড়াও কৃষি-যস্ত্রপাতি, ধান, পার প্রভৃতি 
সরবরাহ করিবে ; প্রয়োজনমত জলসেচ শু জমি উন্নয়নে সহায়তা 
করিবে; কৃষিকার্ধের অন্ুপূরক হিসাবে ক্ষুদ্র শিল্পের পৃষ্ঠপোষকতা করিবে ; ইত্যাদি। 
মোটকগ। মেব। সমবায় সমিতিগুলি কৃষিশিল্পের সর্বতোমুখী সেবা করিবে । সেবা 
সমবায় সমিতি ছাড়াও গ্রামাঞ্চলে বিশেষ বিশেষ উদ্দেশ্টসাধক সমবার সমিতি গঠন 
করা যাইতে পারে । যেমন, গ্রামীণ শিল্প-সমবায় সমিতি, মৃত্তিকা সংরক্ষণ সমবায় 
সমিতি, প্রভৃতি । সকল ক্ষেত্রেই সমিতির আন্মনির্ভর শীলতাঁর সহিত সংযুক্ত করা 
হইবে সরকারী সহযোগিতা । বধির উন্নয়নে সরকারী সাহাধ্য প্রধানত সমবায় 
সমিতিগুলির মাধ্যমেই বন্টিত হইবে। ১৯৬১ সালের জুন মাঁস পর্যন্ত এইরূপ সেবা. 
সমিতির সংখ্য। ছিল ৭০ হাঁজার।* 

উপসংহার ই দেখ। যাঁইতেছে, স্তর ম্যালকম ভানিং-এর অভিমত যে সমবায় 
আন্দোলনের সম্প্রসারণে রাষ্ট্রের প্রত্যক্ষ ভূমিক] বাঞ্ছনীয় নহে, তাহা গ্রহণ করা হয় 
নাই। পরিকল্পনা মহলের ধারণা হইল যে সরকারী পু্ঠপোঁধকতা ও প্রত্যক্ষ 
ভূমিক ব্যতিরেকে সমবায়ের ভবিষ্যৎ বিশেষ উজ্জল হইতে পারে ন।| তবে সমবায় 
আন্দোলন প্রধানত জনগণেরই আন্দোলন । স্তরাঁং ব্যাপক বেসরকারী উদ্যোগও 
কম প্রয়োজনীয় নহে; বরং উহাই অধিক গুরুত্বপূর্ণ । স্থতরাং সেব। মমিতি গঠন 
ও সমবায় আন্দোলনের সম্প্রসারণে প্রধানত জনসাধারণের উৎসাহ ও উদ্যোগের 


নাগপুর প্রস্তাব 


সেবা! সমিতির গঠন 


& 
191)0)৮ 9£ 609 21101559106 00565 100/6101)71)606  ঞা)0 00০01১০7101) 
1961-69 


নিসা মা প্রয়োজনীয় ক্ষেতে সরকার অর্থ সরবরাহ 


সমবায় সংগঠনের আর একটি দিক হইল সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার সহিত 
সযাজোনন্ন ও সমবায়ের সংষোগ সংস্থাপন। এই উদ্দেশ্তে লমবাঁয়কে 
মমধায়েঞ মংযোগসাধন সমীজোন্নয়নের মন্ত্রদপ্তরের অধান কর! হইয়াছে এবং উহাঁরই 
উপব সমবায় সম্প্ীসীরণের মূল দায়িত্ব অপ্সিত হুইয়াছে। 


প্রশ্নোত্তর 


1. 1720 09 ১০0৮. 11008 10 09 % 017010০১5০0 0০০0১016155 99010৮5 ? 
[01501159165 80৮10058095 010. 01.9001002005, 91509109901) 800100298 190 0962/)1131190 11. 
17029 71011179675 ? 

[ইংগিত £ বছুসংখ্যক বহু-উদ্দেশ্ঠসাধক সমিতি প্রতিষ্ঠ। কর! উচিত কিনা এ-সম্পর্কে গ্রামীণ খণ 
জরিপ কমিটিৰ জপারিশ, ম্ির মাধলকম ডালিং-এর অভিমত ও সেব। সমবায় সমিতির সম্প্রক্গীরণ 
দ্রেখ।...১৪১-১৪৩, ১৫৬-১৫৭ এবং ১৪৭ পৃষ্ঠা ] 

29, 30৬ 110 0৮10 100 001১6 01 050 [010 800700200 মাজে ঠা হন হাথে [ছা 
116 99 1১০00 ৮10003518] ? 00. ঢ. 8. 0০00৮ 1963) (১৪৩-১৪৬ পৃষ্ঠ] ) 

3. 19৮ 0 000 5110181019৩ 1170 1019101 01 6100 90269 170 6100 00070076150 10৮০1700101, 
1) 00010৮19111 [71117 

[ ইংগিত £ যে সম্পর্ক হওয়া উচিত সে-সম্প্কে গ্র।মীণ খণ জরিপ কমিটি, স্তর ম্যালকম ডালিং- 
এর অভিমত এবং পরিকল্পন1 মহলের বঠমান ধাঞ্ণণ|1...( ১৪৬-১৪৮, ১৫৭ এবং ১৫৮-১৫৯ পৃষ্ঠ) ] 

4. 010 0110 01810107৮01 61১ 4১11-111015 উস 019016 59৮0) 00221116609 00091১01610 
[10501710106 01৮ 11000 195 (8110007 46690100 10৮ 61018 11210 2100. 2000056 10062977108 690 
20180061530, 

| ইংগিত £ সর্ব-ভারতীক্প শ্রামীণ খণ জরিপ কমিটিকে অনুসরণ করিয়া সমবায় আন্দোলনের 
অনফলতাকে এইভাবে দেখানে। যাইতে পাক্সেঃ (১) জনসংখ্যাব মাত্র সামান্য অংশ সমবায় 
আন্দোলনের সহিত সম্পফিত; (২) সমবায় সমিতি কৃষিখণের মাত্র শতকর] ৩-৪ ভাগ যোগান দেয় । 
(৩) সমবায় সমিতির হুদের হার অত্যধিক ; (8) অনেক সমিতি অকার্যকর ; (৫) সমবায় সভ্যদের মধে। 
মিতব্যয়িত। বা সঞ্চয়ের প্রসারদাধন করিতে পারে নাই। অল্প কথায় প্রকৃষ্ঠতর কৃষিকাধ প্রকৃষ্টতর 
ব্যবস্থা! এবং প্রকৃষ্ঠীতর জীবনযাপন--এই তিনটি উদ্দেশ্যে একটিকে ও ভারতীয় সমবায় আন্দোলন সার্থক 
করিতে পাত্রে নাই... ( ১৫১-১৫৫ পৃষ্ঠ। )] 

6. 10150058 6109 008305 01 01:০0 10080920060 90010192006 01 0150 00079016350 07901 


11070100117) 10101, (3. ঢ. 0, 4 1961)  (১৪৯-১৫২ পৃষ্ঠা) 
6, 1)1১০5৪ 0100 00505 01 (70 810স্ [170101988 0£ &1)09 0001১196150 1110 01001) 11) 
[7019 00. ঢ. 3১4. 0১7) 1965) 0১৪৯-১৫ৎ পৃষ্ঠা ) 


7. 0005 7৩507100000 50005 0086 515 1901)8 5101)600 60 10017620150 00019072619 
8105911101)6 21) 1107019, 

[ ইংগিত ঃ প্রথমত, গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি নির্দেশিত গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ পরি কল্পন! 
সরক!র ও১ পরিকল্পন! কমিশন কর্তৃক গৃহীত এবং উহ্বাকে কাধকর করিবার জন্য বিভিন্ন ব্বস্থ। 
অবলম্বন কর! হইয়ছিল। দ্বিতীয়ত, খণ ও বিজ্রয় বাবস্থার মধ্যে সমম্বনসাধনের জন্য কুত্র কুপ্র 
সমিতিকে বৃহদাকারে পরিণত কর! হইতেছিল | তৃতীয়ত, কৃষি ও শিল্প উভয় ক্ষেঞ্জেই সমবায়কে 


ভারতে খাগ্য-সমস্থ। ১৬১ 


অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! দান করিয়া উন্নয়ন কার্যক্রম গ্রহণ কর! হইয়াছিল । চতুর্থত, সমবায়িক 
শিক্ষাপ্রসারের বন্দোবস্তও করা হইতেছিল। বর্তমানে স্তর ম্যালকম ডালিং-এর রিপোটের ফলে 


পদ্ধতিগুলির কিছু কিছু পরিবর্তনসাধন কর] হইয়াছে এবং এখনও &ঁ বিষয়ে বিচারবিবেচন। 
চলিতেছে।...( ১৫৫-১৫৯ পৃষ্ঠা ) ] 


8, 0156 8 0116105] 19515 01 619 [02099 01 059 00000161ঘ0 10051010611 [17019 
116 7019 1069 199010. 8581£1000. 60 09019010107 111 [10015 ঘা ০৮ 1১12008, 


00, টি. 8, 4. 1962) (১৪৮-১৫১ এবং ১৫৬ পৃষ্ঠা ) 
9. 1169 50069 01 9109 0০07907'81569. ( ১৫৯-১৬০ পৃষ্ঠা ) 


ত্রয়োদশ অধ্যায় 


জআ্াক্তি শা ছ্য-নস্স্ন্য। 
€ 77০04 10:001612 18 117018.) 


বর্তমানে খাগ্য-সমস্তা বলিতে বুঝাঁয় খাগ্ের অপ্রাচুর্য বা পরিমাণগত দিক 
(0200109615০ ৪50০6 )। ভারত এই সমন্যার উদ্ভব হয় এই শতাব্দীর 
দিতীয় দশকে । তাঁহার বহু পূর্ব হইতেই অবশ্ত গুণগত দিক 
উরে (05911696150 ৪50০০) দিয়া খাছ সমস্ত! বর্তমান ছিল। 
অর্থাৎ, তখন ভারতীয় জনগণের জন্য মোট খাগ্য সরবরাহের 
পরিম[৭ পর্যাপ্ত থাকিলেও, এই খাগ্ পর্যাপ্ত পরিমাণে পুষ্টিকর ছিল না। এখনও 
অবশ্ঠ নাই। 
পরিমাণের দিক দিয়া খাগ্য-সমস্ত। এই শতাব্দীর দ্বিতীয় দশকে উদ্ভুত হইলেও 
ইহ প্রকটরূপ ধারণ করে বিগত দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময়। যুদ্ধের পর সমস্য 
সংকটরূপে দেখা যায় । সমাঁধানকল্পে সরকারকে নানাপ্রকার নিয়ন্ত্রণ ও নিবারণের 
ব্যবস্থা করিয়া খাছের ক্ষেত্রে একবূপ পূর্ণ নিয়ন্ত্রিত অর্থ-ব্যবস্থার (০০00:01190 
2০015029% ) প্রবর্তন করিতে হয় । ফলে আপামরপাধারণের জীবনের একটা দিক 
হইয়া উঠে যান্ত্রিক । এই নিয়ন্ত্রিত অর্থ-ব্যবস্থা ও শৃংখলিত যান্ত্রিক জীবন হইতে 
আমরা বর্তমানে কতকটা মুক্তি পাইলেও ভারতে খাগ্-সমস্তা অতীতের বস্ততে 
পরিণত হয় নাই । এখনও গুণগত দিক দিয়! খাঁছ্য-সমশ্যার কোন উন্নতি পরিলক্ষিত 
হয় নাই ; এত অল্প সময়ের মধ্যে হইতেও পারে না! পর্যাপ্তির দিক দিয়াও এই ভয় 
সর্বদাই রহিয়াছে যে যে-কোন সময় আমাদিগকে বর্তমানের খাগ্য-ঘাটতি হইতে 
প্রকৃত খাদ্য সংকটের সম্ুখীন হইতে পারে। খাছ্য-ঘাটতির জন্য এখনও আমুদিগকে 
বিদেশ হইতে খাছ্যশস্য আমদনি করিতে হইতেছে। প্ররুতপক্ষে ভারত কৃষিকার্ধের 
১ম--১১ 


১৬২ ভারতীয় অর্থবিদ্। 


জন্য যতদিন পর্যস্ত বৃষ্টিপাতের উপর বিশেষ মাত্রায় নির্ভরশীল থাকিবে ততদিন খাছ 
ংকটের আশংকা হইতে নিষ্কৃতি লাত করিতে পারিবে না। সুতরাং ভারতে খাছ্য- 
সমশ্। সম্বন্ধে আলোচনার প্রয়োজনীয়ত। সর্বদাই রহিয়াছে। 
ই উপরত্থ, দেশের ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যা এরূপ স্তরে আপিয়া 
ভারসাম্যের সমস্তা পৌছিয়াঁছে ঘষে, খাছ্য সরবরাহ ও জনসংখ্যার মধ্যে ভারপাম্য 
বজায় রাখা বিশেষ কঠিন হইয়া! পড়িয়াছে। এই দিক দিয়া 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বল। হইয়াছিল, ভারতের খান্ঘ-সমস্ত/র বিচার 
সকল সময়ই ক্রমবর্ধমান জননংখ্যার পরিপ্রেক্ষিতে করিতে হইবে । ১৯৫৯ সালের 
মাকিন কৃৰি বিশেষজ্ঞ দলের মতে, খাগ্-সমন্যার সমাধান না করিতে পাঁরিলে 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা ও সামাজিক ন্ায় প্রতিষ্ঠার প্রচেষ্ট। সম্পূর্ণ বিফল 
হইবে ।* তৃতীয় পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে, আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের (561 
51521017)8 £:05/0 ) জন্য খাঁছ্যে ব্বয়ংসম্পূর্ণতা অপরিহার্ধ। অন্যভাবে বলিতে 
গেলে, খাঁগ্যের ব্যাপারে পরবির্ভরশীল হুইয়া থাকিলে দেশের অর্থনৈতিক উদ্নয়নও 
পরনির্ভরশীল হইয়া! পড়িবে । স্থতরাং খাছ্য-সমশ্তা সকল দিক দিয়াই অতি গুরুত্বপৃণ 
সমস্যা, এবং ইহার সমাধান ব্যতিরেকে অর্থনৈতিক পরিকল্পনা, সম্প্রসারণের আশ। 
প্রভৃতি সকলই বানচাল হইবার সন্তাবন]। 
ভ্াল্সতে খাছ্য-লম্স্যাক্ প্রক্কতি (95165 01 0৪ 70০0] 
[01010191) 11) 17019 ) 2 ভারতে খাগ্য-সমস্তাঁর প্রকৃতি সম্বন্ধে কিছু ইংগিত 
ইতিমধ্যেই দেওয়! হইয়াছে । যথা, খাগ্ঠ-ঘাটতি ত রুহিয়াছেই, উপরন্ত আশংকা 
রহিয়াছে খাছ্য-সংকটের এবং যে-খাগ্য ভারতীয় জনগণ সাধারণত গ্রহণ করে, 
পুষ্টিকারিতার দিক দিয়! তাহ! বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ । এই ছুইটি দ্িককে বল! হয় খাছ্ি- 
সমন্তার পরিমাঁণগত ও গুণগত দ্িক। নিম্নে ইহাঁদেরই পর্যালোচনা করা হইতেছে £ 
ক। থাস্ত-দমন্য।র পরিমাণগত দিক বাখাগ্ত সরবরাহের অপ্রাচুর্ধ 
( 09801709056 45০০ ০ 6১৪ 6০০৭. 151010162%) 2 বলা হইয়াছে, বিগত 
দ্বিতীয় দশকে ভারতে প্রথম খাছ্যাভাব দেখ! দেয়। ইহার পূর্বে 
এঁতিহাপিক পরিজ্রমা ভারত খা রপ্তানিই করিত; কিন্তু এখন আমদানি করে। 
১৯৩৬ সালে ব্রহ্ষদেশ ভারত হুইতে বিচ্ছিন্ন হইলে ভারতে ১৩ লক্ষ টনের মত 
খাগ্-ঘাঁটতি পড়ে । ১৯৪৭ সালে পাকিস্তান ভারত হইতে বিচ্যুত হইলে 
খাগ্ধশগ্তের ঘাটতির পরিমাণ আরও ৭ লক্ষ টনের উপর বাড়িয়া যাঁয়। কারণ, 
অবিভক্ত ভারতবর্ষের জনসংখ্যার তুলনায় অধিক চাষের জমি পাকিস্তানের 
অংশে পড়ে । 
১৯৩৮ সালের ভাঃ রাধাকমল মুখোপাধ্যায় তাহার ৪০ কোটি লোঁকের জন্য 
খাগ্-পরিকল্পনা' নামক গ্রন্থে্* হিসাব করিয়া দেখাইয়াছেন যে» সেই সময় 


গজ. [11010510900 01999 00. 90198 60 72906 26 
ঞ্চ 7000 71901010660] মা00]: ল009160 111111009 


ভারতে খাগ্য-সমস্থ্য ১৬৩ 


স্বাভাবিক উৎপাদনের বংসরেও ভারতে আভ্যন্তরীণ সুত্র হইতে মাত্র শতকরা 
৮৮ জনের জন্য খাঁছ্য সরবরাহ করা হইত। বাকী শতকরা ১২ জনের জন্য 
থাছ্যশস্ত বাহির হইতে আমদানি করিতে হইত। ১৯৪৮ সাল হইতে এই 
দেশবিভগেব পূর্বে. আমদীনির পরিমাণ বিশেষ বাড়িয়া যায়। পরিকল্পনা 
ডাঃ রাধাকমল কমিশনের হিসাব অনুসারে ১৯৪৭-৪৮ সাল হইতে ১৯৫২-৫৩ 
মুখোপাধ্যায়ের হিসাব সাল পরস্ত ভারতকে বংসরে গড়ে ৩০ লক্ষ টন করিয়৷ খাগশশ্য 
আমদানি করিতে হইয়াছিল। বর্তমানেও মোটামুটি এ পরিমাণ খাছ্যশস্য আমদানি 
করিতে হইতেছে । 

টাকার হিসাবে দেশবিভাগের পর হইতে এ-পর্যস্ত আমাদিগকে খাগ্ি- 
আমদানিতে যে-পরিমাণ ব্যয় করিতে হইয়াছে তাহাতে বিস্মিত হুইবারই কথা!। 
মোটামুটিভাবে ১৯৬*-৬১ সাল পর্যন্ত এই ব্যয়ের পরিমাণ হইল ১৭৯০ কোটি টাকার 

ৃ মত। এই শেযোক্ত বতমরেই (১৯৬০-৬১) প্রায় ১৮২ কোটি 
৭১) টাকার খাগ্দ্রব্য (51:0819 2100. 5162] 00:91971:961010১ ) 
চি আমদানি করা হয়।* যখন আমর। পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থ। 
গ্রহণ করিয়! আমাদের বৈদেশিক মুদ্রামংগতির ( £০9০%০ ০৫ 
£06160. 08013065 ) ক্ষুদ্রতম অংখও উনয়নমূলক কার্যে নিয়োগের সিদ্ধান্ত 
করিয়াছি তখনই আমাদিগকে বহু পরিমাণ খাছ্যশস্ত আমদানি করিতে হইতেছে। 
ইহ1 সহজেই অনুমেয়, যদি ভারতে খাগ্ঘ-সমস্থা। না থাকিত তবে প্রথম ও দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধধিকী পরিকল্পনার ব্যাপকতর বূপ দেওয়া! এবং বৈদেশিক মুদ্রামংগতির 
সাহাষ্যে খুলধন-দ্রব্যার্দি ( ০81109] ০০৫5 ) আমদানি করিয়া উহাদিগকে কাধকর 
কর। সহজেই সম্ভব হইত । 

খ। খান্ভ-সমত্তার গুণগত পিক €(000911086156 48519606 01 06 
7০০০ 797001275) 3 পুষ্টকারিতা সম্ঘদ্ধে বিশেষজ্ঞগণ বলেন যে, প্রত্যেক 
প্রাপ্তবরক্ক ব্যক্তির পক্ষে দৈনিক তস্তত ৩০০০ ক্যালোরি মূলোর (০৪10110 ৪1110 ) 
খাগ্ছপ্রব্য গ্রহণ কর। উচিত। ভারতে গড়ে ইহা হইল ২১০* ক্যালোরি মাত্র। এই গড় 
হিসাব প্রকৃত অবস্থার ইংগিত দেয় না, কারণ বেশীর ভাগ লোক ১২*- 
১৫০ ক্যালোরি মূল্যের অধিক খাছ গ্রহণ করিতেও সমর্থ নয়।** সুতরাং দেখা 
যাইতেছে, শুধু পরিমাঁণ নহে গুণগত দিক দিয়াও খাাগ্রহণে ভারত ন্যুনতম মাত্রায় 
পৌছিতে পারে নাই। উপরস্ত, ছুপ্ধ এবং অন্যান্ত.সংরক্ষণমূলক খাছ (79০96০০61৮০ 
£০০এ) গ্রহণের পরিমাণও ভারতে অতি অল্প । ভারতের নিরামিষাঁশী জনগণ তাহাদের 
খাগ্যের স্বাভাবিক অপুষ্টিকারিত। মিটাইবার ব্যবস্থা করিতে পারে না। অনেক সময় 
আবার অজ্ঞত] হেতু যেটুকু থাগ্যগুণ আছে তাহাও তাহার। অনেকাংশে নষ্ট করিয়া 
ফেলে । ফলে স্থ্ষম খাঁছ্ের (12181০5৫1০6) অভাবে জাতীয় স্বাস্থ্যের হানি ঘটে। 


[0১036 00. 0810000 &0ন, 0087800% 1961-64 
09096791718 701500175 001007016599 10107 1957 ৪৫ 


১৬৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


একদিক দিয়া এই পরিমাণগত ও বণ্টনগত সমস্যাকে মূলত অর্থনৈতিক 
সমহ্যা বলিয়াই গণ্য করা যয়। ভারতীয় কৃষি অনগ্রসর, ভারতীয় শিল্প- 
ব্যবস্থা অনুন্নত এবং ভারতে মাথাপিছু আয় অত্যন্প বলিয়াই 
সমস্ত ছুইটি 
রি আমর1 খা্-সমশ্তার দিকে আতংকগ্রস্ত দুটি লইয়া! 
সমস্তারই প্রকাশ তাকাইয়া আছি। অতএব, খাগ্-সমস্তাঁর সমাধানের পথ হইল 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের মাধ্যমে মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি করা এবং 
খাগ্যশস্তের উত্পাদন ও রপ্তানিযোগ্য পণ্যের পরিমাণ বুদ্ধি করা। সংগে 
সংগে অবশ্ঠ খাছ্শস্তের মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়নও করিতে ছুইবে। নচেখ, স্বল্প 
ক্রয়শক্তিসম্পন্ন জনগণের বুতুক্ষা! চিরস্তন সমন্য। থাকিয়। অর্থনৈতিক পরিকল্পনীকেই 
ব্যাহত করিবে । 
জনসহখ্যানুহছ্জিল্ল পিতপ্রন্ষিতে শ্বাছ্া-ম্সস্ত্া (7090 
[010171610) 11. 121961014 60 00০ (10৮৮0) 0£ 70100191101 ) 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির পরিপ্রেক্ষিতে খাগ্-সমস্তা বলিতে খাগ্ঘ-সমস্যার পরিমীণগত দিকই 
বুঝায়। এই পরিমাণগত দিকের আরও!একটু আলোচনা করা প্রয়োজন । এই 
শতাব্দীর গোঁড়া হইতে স্থ্রু করিলে দেখা যায় যে, ১৯০১-৫১ 
নি সাল__অর্থাৎ, বিগত অর্ধশতাব্দীর মধ্যে অবিভক্ত ভারতের 
যে-অংশ ভারতীয় ইউনিয়নে পড়িয়াছে, সেই অঞ্চলের জনসংখ্যা 
১২'৪* কোটির মত বৃদ্ধি পায়। পরবর্তাঁ বা বিগত দশকে ( ১৯৫১-৬১) জনসংখ্যা- 
বৃদ্ধির পরিমাণ দীড়ায় ৭:৭৩ কোটিতে । বর্তমান দশকে (১৯৬১-৭১) বৃদ্ধির 
পরিমাণ আরও ৩৮৪ কোটির মত হইবে বলিয়া অনুমান করা হইয়াছে। শ্ধু 
তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ের কথা ধরিলেই বুদ্ধির পরিমাণ গ্রেট ব্রিটেনের 
জনসংখ্যার প্রায় সমান হইবে ।* 


এই ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য খাগ্ধ যোগানোই আমাদের পরিকল্পিত 
অর্থব্যবস্থার প্রধান সমস্তা হইয়। দীড়াইয়াছে, বল! চলে। খা্যে ম্বয়ংসম্পূর্ণ না 
হইতে পাঁরিলে, অন্তত খাছ্চ ও জনসংখ্যার মধ্যে ক্রমবর্ধমান ব্যবধাঁনের 
বিরুদ্ধে যথাযোগ্য ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে ন1 পারিলে সকল উন্নয়ন-প্রচেষ্টাই 
বার্থ হইয়৷ যাইবে। 
ভবিষ্যতে এই ব্যবধানের পরিমাণ কি হইবে _অর্থাৎ) ক্রম- 
টি দি বর্ধমান জনসংখ্যার জন্য কি পরিমাণ খাগ্য প্রয়োজন হইবে, 
বিভিন্ন হিসাব £ বিভিন্ন সময়ে তাহার হিসাব কর] হইয়াছে । ১৯৫১ সালের জন- 
১। ১৯৫১ সাদর গণনা কমিশনার ((0205013 (0012101951076: ) মোট কৃষিজ 
জনগণন। কমিশনার উত্পাদনের (606৪1 28110016019] 10100006100 ) নিয়- 


লিখিত হিমাবটি করিয়াছিলেন £ 


ভা. 9. ৩০৭৪৯ %7 776 08561001078 0 06 17080 21007079% 0. 90 


ভারতে খান্-সমস্থ। ১৬৫ 


গাল জনসংখ্য। প্রয়োজনীয় কৃষিজ উৎপাদন 
( ভগ্নাংশ বাদ দিয়া কোটিতে ) (বাৎসরিক কোটি টন) 

১৪৯৫১ ৩৬ প' ৫ 

১৪৬১ ৪১ ৮৫ 

১৯৭১ ৪৬ ন৬ 

১৯৮১ ৫৭ ১০৮ 


১৯৫১ সালে মোৌট রুষিজ উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৭৫ কোটি টন। স্থতরাঁং 
এঁ সালের জনগণনা কমিশনারের মতে, ১৯৬১ সালের মধ্যে ১ কোটি টন এবং 
১৯৭১ সালের মধ্যে ২০"১০ কোটি টন কৃষিজ উৎপাদন বৃদ্ধি করিলেই জনসংখ্যার 
ভরণের জন্য পর্যাপ্ত ব্যবস্থা অবলম্বিত হইবে। এই হিসাব যে ভূল তাহ] শীঘ্রই 
প্রমাণিত হইল দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থরু হইতেই খাছ্-সমস্যা সংকটে পরিণত হওয়াঁয়। 

৯৯৫৭ সালে যে খাগ্যশগ্ত অনুসন্ধান কমিটি (70০০3891095 50015 00]ম001- 
€56০) নিযুক্ত হইয়াছিল তাহা অভিমত প্রকাঁশ করিল যে, দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনাধীন সময়ে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হার জনগণনা কমিশনারের অনুমান অপেক্ষা 
অধিক হইবে। বস্তত, পরিকল্পিত অর্থ-্যবস্থার গ্রথম পর্যায়ে এইবূপই ঘটে। 
এই জনস্ংখ্যাঁবৃদ্ধি ও লোঁকের আয়বৃদ্ধির দরুন পরিকল্পনা: 
সময়ের মধ্যে খাগ্যিশস্তের চাহিদা শতকর। ১৫ ভাগের মত 
বাড়িয়া যাইবে এবং ১৯৬০-৬১ সালে মাত্র খাগ্যশস্তেরই (মোট 
কৃষিজ উৎপাদনের নহে) মোট চাহিদা দাড়াইবে ৭৯ কোটি টনে। অপরদিকে 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে খাছ্যণস্তের মোট উৎপাদন ৭ ৭৫ কোটি টনের মত হইবে 
বলিয়া হিসাব কর] হইয়াছিল। স্কৃতরাঁং খাগ্য অনুসন্ধান কমিটির মতে, ১৫ লক্ষ 
টনের মত খাগ্যশস্তের ঘাটতির আশংক। ছিল। ইহার উপর মজুত রাখিবার জন্যও 
১৫ লক্ষ টনের মত খা'ছ্যের প্রয়োজন হইবে । অতএব, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষেও 
ভারতের পক্ষে বখমরে মোটামুটি ৩* লক্ষ টনের মত খাগ্য আমদানির ব্যবস্থা 
করিতে হইবে। 

ইহার পর মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের একটি কৃষি বিশেষজ্ঞের দলকে (176 /10671021 
[2800 0: 45010091601] 91990191150) ভারতে আনয়ন কর] হয়। এই দল 

অভিমত প্রকাঁশ করে যে, জনসংখ্যা যে-হাঁরে বৃদ্ধি পাইনেছে 
১338 তাহাতে ১৯৬৬ সালের মধ্যে-__অর্থাৎ, তৃতীয় পরিকল্পনার 

শেষে উহা! ৪৮ কোটি হইয়া দীড়াইবে। মাথাপিছু ১৮ আউন্স 
প্রয়োজনীয়তার হিসাবে এই পরিমাণ জনসংখ্যাঁকে মাত্র বাঁচাইয়।৷ রাখার জন্যই 
৮৮ কোটি টন খাগ্শঙ্ের প্রয়োজন হইবে; ইহ। ব্যতীত বীজ, মঙ্গুত 
প্রভৃতির জন্য প্রয়োজন হইবে ২২ কোটি টন খাগ্যশস্ত। স্ৃতরাং 
তৃতীর পরিকল্পনার ণেষে খাগ্ঘণস্ত উৎপাদনের লক্ষ্য ১১ কোটি টন্নৈ স্থির 


থাস্শশ্য অনুসন্ধান 
কমিটি 


*. ৫৯ পৃষ্ঠ দেখ। 


১৬৬ ভারতীয় অর্থবিছ্। 


করিতে হইবে। :৯৫৮-৫৯ জাঁলে খাছ্শস্তের উত্পাদন ৭ কেটি টনের কিছু 
অধিক ছিল। খাছাশস্তের উৎপাদনবৃদ্ধি এ হারে চলিতে থাকিলে তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে ২৮ কোটি টনের মত খাঁছশসন্তের ঘাটতি 'দখ। দিবে। সুতরাং 
বিশেষজ্ঞ দল সুপারিশ করে ঘে উতৎপাদনবুদ্ধির হাঁরকে শতকর। ৩২ ভাগ হইতে 
বাড়াইয়া শতকর] ৮'২ ভাগে লইয়া যাইতে হইবে ।* 

পরিকল্পনা কমিশন এই অভিমত্ের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়া 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষিকে গুনরায় অগ্রাধিকার গ্রদ্ধান করে এবং থাচ্যে 
স্বয়ংসম্পূর্ণতাঁর নীতি গ্রহণ করে। তবে কমিশন মনে করিয়াছিল 
যে ১০৫ কোটি টন খাগ্যশশ্ত উৎপাদন করিতে পারিলেই 
তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ভারত খাঞ্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণ হইবে। ১৯৬১ সালের জনগণনার 
হিসাব বাহির হুইলে দেখা গেল যে এ-হিসাঁবও ভূল--১০"৫ কোটি টন খাগ্যশস্য 
উৎপাদন করিলেও ভারত :৯৬৫-৬৬ সালে খাছ্ে স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে পারিবেন । 
অতএব, আরও উৎপাদনবৃদ্ধি প্রয়োজন এবং উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য প্রয়োজন হইল 
তৃতীয় পরিকল্পনাঁকে বৃহত্তর করিয়! রচনা করা । ফলে সেই সিদ্ধান্তই গৃহীত হয়। 
পরিকল্পনায় বিনিয়োগের পরিমাণ ৫০০ কোটি টাকার মত বহিত হয়।** 

খাছ্য-স্হক্যাল সম্মাথানকলেস অ-্বলনম্ষিত প্রতিভিত্ধান্ম- 
শম্মহ (7%12950125 92301)620. €0 5012 €1)2 10090 1001210 )£ 

থাগ্য-সমশ্যাঁর প্রতিবিধানের প্রচেষ্টা করিয়া আস হইতেছে 
রা ১৯৪২ সাল হইতে । এ সালে কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে একটি 
অবলম্বিত প্রতিবিধান খাছ বিভাগ (0০9০ 10619700001)0) গঠন করা হয়। 

ইহার পর ১৯৭৩ সালে বিখ্যাত বংগীয় ছুত্তিক্ষের পর সরকার 
খাছা-সমন্তার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়। ইহার সমাধানকল্লে সচেষ্ট হয়। 

এই সময় হইতে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার সুচনার পূর্ব পর্যন্ত খাছ্য-সমস্তাঁর 
সমাধানকল্পে যে-সকল গ্রতিবিধান অবলপ্ধন কর] হয় মোটামুটিভাবে তাহাদিগকে 
নিষ্নলিখিত তিন শ্রেণীতে বিভক্ত কর] যাঁইতে পাঁরে-_যথ, (ক) বাহির হইতে 
খাগ্ভ আমদানি, (খ) খাছ নিয়ন্ত্রণ ও বরাদের ব্যবস্থা» এবং (গ) অধিক খাদ ফলাও 
অভিযাঁন। 

(ক) বাহির হইতে খান্ভশত্ত আমদানি (11079) 06 ঢ00৫618105) 2 
জনসাধারণের বুভুক্ষা মিটাইবার জন্য স্বাবীনতার পর হইতে সরকারকে 
যে-পরিমাঁণ খাগ্যশণ্ত আমদানি করিতে হইয়াছে তাহাকে 
সমাস্তরাঁলবিহীন বলিয়াও বর্ণনা করা চলে। ১৯৪৭ সাল 
হইতে ১৯৫৩ সালের মধ্যে এই আমদানির পরিমাণ ছিল 
গড়ে বরে ৩০ লক্ষ টন করিয়া । ১৯৫৪ ও ১৯৫৫ সালে আমদানির পরিমাণ 


তৃতীয় পরিকল্পন। 


থাছা আমদানির 
পরিমাণ 








21108051000. 5525 00. 36203 40 0266 %£ 
ক্ষ পঞ্গিকল্পন] সংত্রানস্ত অধ্যায় দেখ। 


ভারতে খাছ্য-সমস্থা। ১৬৭ 


বিশেষ হাস পাইলেও উহার পরবর্তী সময়ে আমদানির পরিমাণ বাড়িয়াই 
চলে এবং ১৯৬০-৬১ সালেও ১৮১ কোটি টাকার মত খাগ্ত্রব্য আমদানি করিতে 
হয়। অবশ্ত ১৯৬১-৬২ সালে খাছ্ত্রব্য আমদানির পরিমাণ হাস পাইয়া হয় 
৯৭ কোটি টাক1।* 

খাগ্যশশ্য অতি সহজে আমদানি করা যাঁয় নাই। সহজে খান্শশ্ত আমদানির 
জন্য হয় অনুকূল বাণিজ্য-উদ্ত্ত, নাহয় পর্যাপ্ত পরিমাণে বৈদেশিক মুদ্রার 
ট্চারাাা সঞ্চয় (15921৮6০০01 101:616]7 ০0101005 ) খাঁকাঁর প্রয়োজন 
রনি ছিল। দুঃখের বিষয় ভারতের কোনটিই ছিল না, এবং 

বর্তমানেও নাই। ফলে ভারতকে মূল্যবান যন্ত্রপাতি আমদানি 
পরিহার করিয়! খাছ্চ আমদানি করিতে হইয়াছে, খাছ খণ ও দান ভিক্ষা 
করিতে হইয়াছে । 

&খ) খানা নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্দের ব্যবস্থা (7০০ 00170001810 
[২৪101.106 ) 5 খাছ। নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্দের ব্যবস্থার সুরু হয় ১৯৪৩ সালের বংগীয় 
দুতিক্ষের পর হইতেই । স্বাশীনতার সময় দেখা যায়, প্রায় ১৫ কোটি লোক ইহার 
আওতায় আসিয়াছে । 

নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্দ ব্যবস্থার পরিচালনা কখনও ক্রটিমুক্ত ছিল না। উপরস্ত, 
স্বল্প দামে কৃষকদের নিকট হইতে খান্শগ্ত সংগ্রহ কর! হইত বলিয়া ইহা৷ উতপাঁদন- 
বৃদ্ধির পরিপন্থী বলিয়া বিবেচিত হইত। এই সকল কারণে 
[লয়ন্্রণ ও ববদা | সির ৫ হাত 
ব্যবগ্া লই পরীক্ষা ১৯৪৭ সালে খ্বাধীনতার পর হইতেই খাছ নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ 

ব্যবস্থা তুলিয়া দিবার সপক্ষে একরূপ আন্দোলন চলিতে 
থাকে । মহাতা! গান্ধী এই আন্দোলনকে পূর্ণভাবে সমর্থন করেন । ফলে, ১৯৪৭ 
সালের শেষের দিকে খা নিয়ন্ত্র-ব্যবস্থা পরীন্মণমূলকভাবে উঠাইয়] দেওয়া হয়। 
কিন্ত অনতিবিলঘ্বেই ইহার ফল দীড়ায় ভয়াবহ । চারিদিকেই খাঁথ-মন্ত্রতের হিড়িক 
পড়িয়। যায়ঃ ব্যবসাঁয়িগণ এই স্থবর্ণ স্থযৌগের পূর্ণ সদ্যবহাঁর করিয়। অকল্পনীয়ভাবে 
দাঁম বৃদ্ধি করিতে থাঁকে। স্বাভাবিকভাবেই কয়েক মাসের মধ্যে নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থ। 
পুনঃপ্রবতিত এবং পরিচালন দুঢ়তর করিতে হয়ঃ এবং এইরূপ পরিপ্রেঙিতে স্থরু 
হয় প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্ছনার যুগ । 

নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে সর্বাপেক্ষা কঠিন ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছিল 
চাঁউলের উপর। কারণ, চাউলের ঘাটতির পরিমাণই ছিল সর্বাপেক্স। 
অধিক। দেশের যে যে অঞ্চলের অধিবাসিগণের নিকট চাউলই প্রধান খাদ্য 
তাহাদিগকে গম, জোরার, বাঁজর1 প্রভৃতি খাগ্ঘশন্ত অধিক পরিমাণে ব্যবহার 
করিতে উপদেশ দেওয়া ও অনুরোধ করা হইয়াছিল। প্রথম পঞ্চবাধষিকী 
পরিকঙ্গনায় স্ুম্পষ্টভাবে বল। হইয়াছিল, “জনগণের খাগ্ঘ-স্বভাবের পরিবর্তন 
বিশেষ বাঞ্ছনীয় ।” 
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১৬৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


১৯৫২ সাল হইতে খা সীমান্তে প্রভূত উন্নতি পরিলক্ষিত হয় এবং এই বৎসরের 
১৯৫২ সাল হইতে জুন মাসে মান্রাজ সরকার খাগ্য-াবনিয়ন্ত্রণ লইয়] পরীক্ষা! করে। 
তি এই পবীক্ষায় মাদ্রীজ সফল হওয়ায় ধীরে ধীরে বিনিয়ন্ত্রণ 

ভারতের অন্যান্ত অংশে প্রসারলাভ করে। অবশেষে, ১৯৫৪ 
সালের ১০ই জুলাই সার] ভারতব্যাগী নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থার বিলোপসাধন কর! হয় । 

(গ) অধিক খাস্ ফলাও অভিযান (010 1$01:6 77000 08177798187 ) 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অন্ততূক্ত হইবার পূর্বে অধিক খাদ্য ফলাও অভিযাঁনকে 
উভিবানের রঃ মোটামুটিভাবে ছুই পর্যায়ে ভাগ করা যাইতে পারে : (ক) 
পর্যায় £ অধিক খাছ ফলাও অভিষান (১৯৪৩-৪৮) এবং (খ) খাছ্যে 
ক। অধিকথা্ক স্তয়ংসম্পূর্ণতার প্রচেষ্টা (১৯৪৯-৫২) | ইহার পর ১৯৫২ সালে 
05 প্রথম পঞ্চবাঁধিকী পরিকল্পনার চূড়ান্ত বিবরণ প্রকাশিত হইলে 
দেখা যায় ষে, অধিক খাগ্য ফলাও অভিযাঁনকে নৃতন ও ব্যাপকতর রূপদান করিয়। 
ইহাকে কৃষির উন্নতির জন্য গতিশীল কার্যক্রমের (1050520710 [১:0£1:80)006 ০0? 
4১ £110010019] 710900০0101) ) অন্তভূক্তি কর] হইয়াছে । 

১৯৪৩-৪৮ সালের মধ্যে অধিক খাছ্য ফলানোর জন্য অভিযান পরিচালিত হয় 
তৎকালীন প্রাদেশিক সরকারগুলির মাধ্যমে । অভিযান পরিচালনার জন্য যে-সকল 
পদ্ধতি অবলম্বন কর] হইয়াছিল তাহার] দুই ভাগে বিভক্ত ছিল: গঠনমূলক 
কার্ধাবলী (0 501)০7)55) এবং সরবরাহমূলক কার্ধাবলী (5409]5 
50136769 )। কুপ নলকৃপ পুষ্করিণী বাধ খাল প্রভৃতির নির্মীণ ও সংস্কার, জল 
উত্তোলনের ব্যবস্থা, পতিত জমির পুনক্ষদ্ধার প্রভৃতি গঠনমূলক কাঁধাবলীর অস্ততু্তি 
ছিল এবং সরবরাহুমূলক কাঁধাঁবলী বলিতে উন্নত ধরনের বীজ, সার ইত্যাদির বণ্টন 
বুঝাইত।* প্রসংগত উল্লেখযোগ্য, কৃষির উন্নয়নের জন্য অবলষ্বিত বর্তমান 
ব্যবস্থানমৃহকে এইভাবে শ্রেণীবিভক্ত কর] হয়। 

অধিক খাগ্য ফলাও অভিযানের ব্যর্থতা টাকিয়া রাখা যায় নাই । এই অভিযানে 
অনেক ক্ষেত্রে বাণিজ্যিক শস্তের জমিকে খাছ্যশস্তের অধীনে আনয়ন করার দরুন 

তুলা ও পাটের উৎপাদন হ্রাস পাইয়াছিল, কিন্তু খাগ্যশন্তের 
অধিক ধাগ্চ ফলাও উৎপাদন সেইমত বৃদ্ধি পাঁয় নাই। ইহার মূলে ছিল কার্যক্রমের 
টান বার্থত। বিভিন্ন অংশের মধ্যে সংহতি এবং জনগণের মধ্যে উৎসাহের 

অভাঁব। এই দুইটি কারণেই অধিক থাগ্য ফলাও অভিযানের 
ব্যর্থ রূপ স্থম্পষ্টভাবে প্রকাশিত হইয়া পড়ে। 

অধিক খাগ্য ফলাঁনোর এই অভিযান ব্যর্থ হইয়াছে বলিয়া! ঘোষিত হইলে ১৯৪৯ 
সালে ভারত সরকার বিশ্ববিশ্রুত বিশেষজ্ঞ লর্ড বয়েড ওরকে (1,901. 73০5-02) 
এ-বিষযছে পরামর্শ দিবার জন্য আমন্ত্রণ করে। লর্ড বয়েড ওরের এবং ১৯৪৭ সালে 
পুরযোত্বমদাস ঠাকুরদীসের অধীনে নিযুক্ত দ্বিতীয় খাগ্যশশ্য নীতি কমিটির (১6 
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ভারতে খাগ্-সমস্থা ১৬৯ 


৪০০00. 0909৫812105 [01105 (00001716606 )% স্থপারিশসমূহের মধ্যে সামগ্তশ্ত- 
বিধান করিয়া সরকার একটি খাগ্য পরিকল্পন! প্রণয়ন করে। এই পরিকল্পনার 
চারার কথ! ছিল ১৯৫২ সালের মার্চ মাসের মধ্যে তাঁরতকে 
প্রচেষ্টা ' ১ খাছ্যে “্য়ংসম্পূর্ণ করা। এইজন্যই ইহাকে থাছ্যে স্বয়ং 
সম্পূর্ণতার প্রচেষ্টা, (০০৫ 9০1£-50650161905 [011৮৩ ) 
বলিয়া অভিহিত কর] হয়। 
এই নৃতন অভিষাঁনে পূর্বের কার্যভ্রমের সকল প্রকার বিশুংখলাকে পরিহার 
করিবার এবং কার্যক্রমের মধ্যে সংহতি আনয়ন করিবার জন্য বিশেষ যত্ব লওয়! 
হয়, এবং নৃতন জমি খাগ্যশস্তের আনয়নের ব্যবস্থা না করিয়া পুরাতন জমিতেই 
উন্নততর প্রণাঁলীতে চাঁষের ব্যবস্থা অধিক পরিমাণে করা হয়। 
সর্ব-ভারতীয় ভিত্তিতে এই অভিষান পরিচালনা! করিবার জন্য কেন্দ্রে একজন 
ফাগ্যোৎ্পাদন কমিশনার (7০০. 70700000101) 00127155101): ) নিযুক্ত হন। 
তাহার কার্দ ছিল বিভিন্ন রাঁজ্যের পরিকইঈনাঁর মধ্যে সমন্বয়পাধন করা এবং কেন্দ্রীয় 
সরকার প্রদত্ত অর্থ ও অন্থান্য সাহায্যের ষথোচিত বণ্টনের ব্যবস্থা করা। প্রত্যেক 
রাজ্যে এই কার্ধের জন্য একজন করিয়া খাগ্যোৎপাদন পরিচালক (1)1:09601: ০: 
77০০ 1:0006100)) নিযুক্ত হন। অনেক ক্ষেত্রে আবার কয়েকটি গ্রাম লইয়া 
একটি ছোট থা কমিটি'ও নিষুক্ত হয়। 
এইভাবে খাগ্যোৎ্পাদনের কাধক্রমকে সম্পূর্ণভাবে “যুদ্ধের ভিত্তিতে" স্থাপন করা 
হয়। তৎকালীন খাদ্য ও কৃষি মন্ত্রীর ভাষায় বল! হয় যে, ইহার 
উদ্দেস্ঠ ছিল, “বৈদেশিক অন্ন হইতে ভারতের মুক্তি” (£:5০0070 
2010 00121101022. )। 
বৈদেশিক অন্নের উপর নির্তরশীলত। হইতে এই মুক্তি নির্দিষ্ট তারিখ__১৯৫২ 
সালের মার্চ মাসের মধ্যে আসে নাই। ইহার কারণান্ুপন্ধান করিবার জন্য একটি 
্ কমিটি (471510099109017911 00702710096) নিযুক্ত কর! হয়। 
এই পরচে্টারও বযর্তা কমিটির মতে, থাগ্থেস্বয়ংসম্পূর্ণতার প্রচেষ্টার এই ব্যর্থতার কারণ 
ছিল অনেকাংশে প্রাকৃতিক । আপামে ভূমিকম্প, দেশের বিভিন্ন 
অঞ্চলে অনাবৃষ্টি ১৯৫১ সালে খাগ্শস্তের উৎপাদনে হাস ঘটায়। প্রাকৃতিক 
বিপর্যয় ছাড়া, এই অভিযানের ব্যর্থতার অন্যতম কাঁরণ ছিল ইহার সংকীর্ণ পরিধি । 
ব্যর্থতার কারণ প্রদর্শনের পর কৃষ্ণমাঁচারী কমিটি এই অভিমতই প্রকাঁশ করিয়াছে 
যে, কৃষির সর্বাংগীণ উন্নয়নের প্রচেষ্টা ব্যতিরেকে খাছ্য-সীমান্তে সংকট দূরিকরণ 
ভারতের ন্যায় দেশে সম্পূর্ণ অসম্ভব বলিলেই চলে । 
কৃষির সর্বাংগীণ উন্নয়নের প্রচেষ্টাও অবশ্য ইতিমধ্যে করা হইয়াছিল--কিস্ত 
_" হইয়াছিল পরিকল্পনাবিহীনভাবে। খাগ্যে স্বয়ংসম্পূর্ণতার প্রহেষ্টা চলিতে 


'লৈদেশিক অন্ন হইতে 
ভারতের মুক্তি' 


প্রথম থাগ্শস্ত নীতি কমিটি ১৯৪৩ সালে নিযুক্ত হয়। ইহারই সুপারিশ অনুসারে “অধিক 
থাছা ফলাও অভিযান' হুর করা হয়। 


১৭০ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


থাকাকালীন ১৯৫০-৫১ সালে তুলা, পাঁট ও চিনিতে স্বয়ংসম্পূর্ণতার জন্ত কৃষিজ 
উৎপাদনের এক পূর্ণাংগ পরিকলনা (৮005 [06622156050 01005001018 
চ1061:910079) গ্রহণ করিয়। কার্ধকর করা হয়। ইহাতে অনেকের দৃষ্টি খাঁছ্যশস্ত 
হইতে বাণিজ্যিক শস্তের উপর পড়ে । ফলে খাগ্চশশ্তের উৎপাদনবৃদ্ধি সহমা৷ বিশেষ 
ব্যাহত হয়। পরিশেষে, ইহাঁও উল্লেখযোগ্য যে খাচ্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণতা আনয়নের 
যে-কার্ধক্রম তাঁহার অধনে মোট কধিত জমির শতকর। ৫ ভাগও আসে নাই। 
এরূপ ক্ষেত্রে এ অল্প সময়ের ন্বয়ংসম্পূর্ণত। যে অসম্ভব ছিল, তাঁহ1 সহজেই অনুমেয় । 
সল্লিকগ্গিতি অর্থ-ন্যহলস্ভাম্্ শাহ্য-সীম্মান্তে অভিমান - 
কুম্িজ উত্তপাদন্সেল্স গত্তিম্পীল ক্চাভ্রুন্ম (1৬0৬০10০201) 
017০ 1700] 1710106--1)50980010 79101£00810170 0: 4১511001002] 
17001000100) £ ১৯৫২ সালের ডিসেম্বর মাঁসে প্রকাশিত চুড়াস্ত প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকদনায় কৃষির উন্নয়নের এক পূর্ণাংগ পরিকল্পনা গ্রহণ করা হয়? 
অধিক থাগ্য ফলাও অভিযাঁন বা খাগ্যে স্বয়ংসম্পূর্ণতার প্রচেষ্টাকে এই পরিকল্পনার 
অস্ততুক্ত করা হয়। কৃষির উন্নয়নের পূর্ণাংগ পরিকল্পনাকেই সর্ব-ভারতীয় 
গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি কৃষিজ উৎপাদনের গতিশীল কার্যক্রম বলিয়। অভিহিত 
. ূ করিয়াছে । ইহ্কে ভূমির রূপান্তরের কাঁধক্রম ( 0:02:8100106 
রেলে ০৫ [.01)0.10091750910786101 ) বলিয়াও বর্ণনা ।কর। হইয়াছে । 
এই কার্ধিক্রমের কার্ধকাল ছিল ১৯৫০-৫১ সাঁল হইতে ১৯৬০-৬১ 
সাল পর্যস্ত--এই দশ ব'সর বা সমগ্র প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাঁধীন সময় । তবে 
বর্তমানে তৃতীয় পরিকল্পনার ই হাকেই টানিয়। ₹ইয়] যাঁওয়] হইয়াছে, দেখা যাঁয়। 
প্রথম পরিকলাল1 € দহন [7) 2 পরিকল্পনাকারিগণ এবিষয়ে নিশ্্ত 
হইয়াছেন যে, ভাঁরতীয় রুষকের জীবন এক পূর্ণাংগ জীবন। ইহাকে বিভিন্ন অংশে 
বিভক্ত করিয়া দেখার দরুন এপধন্ত কষিগত উন্নয়ন ব1 খাছ্য-সমস্য(র সমাধান 
কোনটাই সম্ভব হয় নাই; রক্ষণশীল সমাজ-ব্যবস্থীর অধীনে, গ্রামীণ মহাঁজন ও 
ভূস্বামিবর্গের নিয়ন্ত্রণাধীনে অশিক্ষিত, দরিদ্র ৃষকদের দ্বার] ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার 
জন্ত খাগ্চ ষোঁগানের যথাবোগ্য ব্যবস্থা করাপ প্রচেষ্টা নিরর্থক ন] হইয়! পারে না । 
স্থতরাৎ ব্যাধিগ্রন্ত কৃষিকে সম্পূর্ণভাবে সুস্থ করিয়৷ তুলিবাঁর ব্যবস্থা করিতে হইবে) 
এবং এই উদ্দেশ্যে কৃষকের জীবনের পূর্ণ রূপান্তর ঘটাইতে হইবে। প্রধানত 
সমাজোননয়ন পরিকল্পনা (00910110155  0002101010610 
[১:015065) এবং জাতীয় অন্প্রসারণ সেবা ( 22610191 
1701)910] 521৮1০০ * ছারা এই উদ্দেশ্য সাধন করিবার 
প্রচেষ্টা কর। হইলেও জলসেচ-ব্যবস্থা, কৃষিকাঁধের সম্প্রসারণ, পতিত জমির পুনরুদ্ধার, 
কৃষিকাঁে উন্নততর বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি ও গবেষণার ফলের প্রয়োগ, নূতন ভূমিনীতি 


সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ দেব! সন্বদ্ধে আলোচনার জন্ত রা ও কৃষির 
পুনর্গঠন (96509 0 4610] 82৮1 0350010962506101) ১ স ত্রান্ত অধ্যায় দেখ। 


অনুসহ্থত পদ্ধতি ও 
ধ্যবস্থাসমুহ 


ভারতে খাগ্য-সমস্তা। ১৭১ 


প্রভৃতি পন্থাগুলি অবলঘ্দিত হইবে। অবশ্য এই কার্যক্রমকে মূলত খাগ্ঘ-সংকটের 
সমাধানাভিমুখীই করিতে হইবে । 
এই পরিকল্পনায় কৃষি, সমাঁজোন্গয়ন ও জলসেচ খাঁতে মোঁট বরাদ্দ কর হয় 
মোট পরিকল্পনার শতকরা ২৭ ভাঁগ। ইহার দ্বারা কৃষির 
8৮8 উন্নয়নের কার্যক্রমকেই অগ্রাধিকার প্রদান করা হইয়াছিল। 
অগ্রাধিকার প্রদান পরিকল্পনা কমিশনের মতে, তৎকালীন ঘাটতি ও মুদ্রাস্ষীতির 
পরিস্থিতিতে এরূপ করা সম্পূর্ণই যুক্তিযুক্ত হইয়াছিল।* 
ফল।ফল 2 অধিক খাছ ফলাও অভিযান বা খাছ্ে ্বরংসম্পূর্ণতাঁর প্রচেষ্টা গ্রথম 
পরিকল্পনায় অন্ততূক্তি হইবার পর বৎসরেই-_অর্থাৎ, ১৯৫৩-৫৪ 
খাত উৎপাদনের সালে কৃষিজ উৎপাদন আশাতীতভাবে বৃদ্ধি পায়। বর্ধিত 
থাছযশস্তের উৎপাদন প্রথম পরিকল্পনার নির্দিষ্ট অংককে 
( *ত লক্ষ টন) ছাড়াইয়া যায়। ফলে খাছ্যশন্য উৎপাঁদনের রেকর্ডের স্থষ্ট হয়। 
খাগ্ঠশশ্তের মধ্যে আবার ধাষ্যের উতপাঁদনবৃদ্ধি ঘটে সর্বাধিক। ধান্ের এই 
অভাবনীয় উৎপাদনবৃদ্ধির কারণ ছিল প্রধানত দুইটি ঃ ধান্ত উৎপাদনে অধিকতর 
কুষিজমি নিয়োগ, এবং জাঁপানী পদ্ধতিতে ধান্যের চাঁষ। অবশ্য প্রারুতিক বিপর্যয় 
হইতে মুক্তির কথাও এই প্রসংগে বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 
খাগ্যশস্তের উৎপাদন এইরূপতভাবে বৃদ্ধি পাওয়ায় বাহির হইতে খাছ্া আমদানির 
প্রয়োজনীয়তা ক্রমশ কমিয় যাঁয়। পূর্ববর্তী বঘসরে ২* লক্ষ টনের তুলনায় ১৯৫৪ 
সালে আমদানি কর] হয় মাত্র ৫ লক্ষ টনের মত; এবং ইহ] 
আবার কর! হয় মজুত রাখার উদ্দেস্তে _ ঘাটতি মিটাইবাঁর জন্য 
নহে। ১৯৫৫ সালে ১৬ লক্ষ টনের মত চাঁউল উদ্বৃত্ত বলিয়া 
ঘোষিত হয়। নষ্ট হইবার আশংকায় কিছু রগ্চানিরও ব্যবস্থা কর] হয়। স্থতরাং 
খাঁছ্-সমন্যার পরিমাণগত দ্দিকের বা খাগ্য-ঘাঁটতির একরূপ অবপান খটিঘাছে, এইবপ 
বিবেচিত হয়। 
প্রথম পরিকল্পনার শেষ বৎসরে কিন্তু খাগ্ধশন্যের উৎপাদন পুনরায় কমিয়া গিয়া 
৬৫০ কোটি টনে দাড়ায় । তাহ হইলেও ইহ ছিল পরিকল্পনার নিপিষ্ট উৎপাদন- 
লক্ষ্য হইতে ৩৪ লক্ষ টন অধিক । হৃতরাঁং এ পরিকল্পনাধীন সময়ে খাছ-সমত্যা 
বা! খাছ্য-ঘাঁটতি আর মাঁথ] উ'চু করিতে পারে নাই। কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থরু 
হইতেই সমস্ত আবার মাথা উচু করে বণ্টনগত ও মূল্যের দিক দিয়! । 
দ্বিতীয় পরিকল্পন। (59০০৫. 715.) 2 দ্বিতীর পরিকল্পনায় মুল শিল্পগুলিকে 
(08515 15001507105 ) অগ্রাধিকার প্রদান করা হইলেও কৃষিকে মোটেই উপেক্ষা 
কর। হয় নাই ; বরং প্রথম পরিকল্পনার স্বাভাবিক অন্ুসিদ্ধান্ত হিসাবে কৃষিজ 
উৎপাদনের গতিশীল কার্যক্রমের দ্বিতীয় দ্রফাঁকে কার্কর করিবার পর্যন্ত ব্যবস্থাই 
করা হয়। | 


৪9007207559 627 11910 


*।[মদাঁনি হাস ও 
রপ্তাণি সুর 


১৭২ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


খাগ্শস্যের দিক দিয়! এই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় প্রথমে ১ কোটি টন উৎপাদন- 
বৃদ্ধির লক্ষ্য নির্দিষ্ট করা হয়। ইহা কর! হইয়াছিল নিম্নলিখিত পাঁচটি বিষয়ের কথা 
চিন্ত! করিয়! £ (১) মোট জনসংখ্যার বৃদ্ধি, (২) নগরাঁঞ্চলে জন- 
৮২০৯ সংখ্যার বৃদ্ধি, (৩) মাথাপিছু খাগ্ঘ-ব্যবহার বৃদ্ধির প্রয়োজনীয়তা, 
প্রশ্নোজনীয়তা (৪) দ্বিতীয় পরিকল্পনার ব্যয়ের জন্য সম্ভাব্য মুদ্রাস্কীতি প্রতি- 
রোধের প্রয়োজনীয়তা, এবং (৫) খাগ্ভ-ব্যবহাঁরের উপর জাতীয় 
আয় বৃদ্ধি ও বণ্টনগত পরিবর্তনের প্রতিক্রিয়া । 
পরে প্রধানত মূল্যবৃদ্ধির ফলে উৎপাদনবৃদ্ধির এই লক্ষ্য যথেষ্ট বিবেচিত ন। 
হওয়ায় উহাকে বাড়াইয়! ২ কোটি টন বা মোট ৮৫ কোটি টনে লইয়া যাওয়া হয়। 
কিন্তু এই লক্ষ্যে পৌছানো যাইবে কি না, সে-বিষয়ে খাছ্যশন্য অনুসন্ধান কমিটি 
(709০9088185 [00017 0০908031059 ) প্রভৃতি সন্দেহ প্রকাশ করে ।* 
প্রকৃতপক্ষে এই লক্ষ্যে পৌছানো যায় নাই। পরিকল্পনা-শেষে খাছশত্যের 
উৎপার্দন রেকর্ড স্থষ্টি করিলেও চূড়াস্ত হিসাবে উৎপাদন হয় ৭*৯০ কোটি টন বা 
নির্দিষ্ট লক্ষ্য হইতে ৬০ লক্ষ উন কম।** 
তৃতীয় পরিকল্পনায় সম্ভাবন। €:০৪০০০৫ 00006 0১6 [1300 2155) ও 
তৃতীয় পরিকল্পনায় এই ৭'৯০ কোটি টনকে ১* কোটি টনে লইয়া! যাওয়ার লক্ষ্য নির্দিষ্ট 
হইয়াছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে এই লক্ষ্যে পৌছানো যাইবে 
কি না সে-বিষয়ে যথেষ্ট সন্দেহ আছে, এবং এ লক্ষ্যে পৌছানো! গেলেও উহা পর্যাপ্ত 
বিবেচিত হইবে কি না, সে-বিষয়েও নিশ্চিত অভিমত প্রদান করা কঠিন। বস্তত 
তৃতীয় পারকল্পনার প্রথম দুই বৎসরে (১৯৬১-৬৩) খাঁগ্োঁখপাঁদন আশানুরূপ হয় 
নাই। যাহা হউক তৃতীয় পরিকল্পনায় খান্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ 
তৃতীয় পরিকল্পনায় করিতেই হইবেঃ নচেৎ আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের (561 
থা্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণ তার ৫ 
লক্ষ্য 50509131056 £1০জ 09 ) প্রচেষ্টা বিফল হইবে । এই কারণে এই 
পরিকল্পনায় কুষির সংগঠনগত তুর্বলতাসমূহকে দুর করিবার দিকে 
বিশেষ দৃষ্টি দেওয়] হইয়াছে এবং সমাজোন্নয়ন কেন্দ্রসমূহে কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধিকেই 
প্রধান লক্ষ্য করা হইয়াছে। তবে লক্ষ্য নির্দিষ্ট করাই যথেষ্ট নয়, যাহাতে লক্ষ্যে 
পৌছানো যাঁয় সেদিকে পূর্ণ সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হইবে। 
শাছ্য-তনমস্থা! ও অথ নৈতিক পলিকঙ্না (07090911011) 
8100. 17100101010 10121711186 ) £ অর্থনৈতিক উন্নয়ন পরিকল্পনায় খাগ্যশস্তের 
যোগানবৃদ্ধির গুরুত্ব সহজেই অনুমান করা যায়। উন্নয়নমূলক কার্ধাদিতে যে-সকল 
লোকদের নিয়োগ করা হইবে তাহাদের জন্য অত্যাবশ্যকীয় ভোগ্যদ্রব্য বিশেষত খাগ্ঠ 
সরবরাহ করিবার ব্যবস্থা করিতে হইবে। তাহা না হইলে পরিকল্পনার কার্ধাদি 
ব্যাহত হটুতে বাধ্য। বিশেষত আমাদের দেশে ছদ্ম বেকারের সংখ্যা অনেক। 
- টিন 0: ৮2৪ 80090675109 [47500177 00700103699) 1957 ৬৯ পষঠ 
গ* [170 19 56571) ৩৬-৩৭ পৃষ্ঠা 








ভারতে খাগ্য-সমস্ত্া ১৭৩ 


ইহাদের জমি হইতে সরাইয়। আনিয়া অন্যান্য ক্ষেত্রে উন্নয়নকার্ষে নিয়োগ করিতে 
হইলে খাছ যোগানের ব্যবস্থা করিতে হইবে । ভারতের ন্যায় স্বল্পোন্নত দেশে বেশীর 
ভাগ লোঁক অর্ধভূক্ত, স্থৃতরাং উন্নয়নমূলক কার্ধাদিতে নিয়োগের ফলে যখন সাধারণ 
লোকের হাতে টাঁকাঁপয়সা যাইবে তখন খাগ্যাদ্রব্যের চাহিদা বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইবে। 
এই চাহিদা পূরণের উপযুক্ত ব্যবস্থা! না করিতে পাঁরিলে ব্যাপক আকারে মুদ্রান্ফীতি 
দেখ! দিবে এবং দেশের অর্থনৈতিক ব্যবস্থায় বিশুংখল! টানিয়া 
আনিবে। আবার ভারতের মত দেশে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হারও 
অধিক এবং উন্নয়নমূলক কার্ধপ্রসারের সংগে সংগে এই বৃদ্ধির হাঁর 
আরও অধিক হইবে ।* স্থতরাঁং বধিত জনসংখ্যার জন্যও খাদ যোগানের ব্যবস্থ। কর! 
প্রয়োজন । ইহা৷ ছাঁড়! ভারতের ন্যায় দেশে মূলধনের সংগতি খুব সামান্ত। দ্রুত 
শিল্পোন্নয়নের পথে অগ্রপর হইতে হুইলে বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি প্রতৃতি মূলধন-দ্রব্য 
আমদানি কর] প্রয়োজন | কিন্ত দেশে যদি খাগ্যাভাব থাঁকে তবে বিদেশ হইতে 
খাছ্যশশ্য আমদানি কর! ছাড়া উপায় থাকে না। স্থতরাং বৈদেশিক মুদ্রা থাছশস্থয 
ক্রয় করিতে ব্যয় হুইয়! যাঁয়; মূলধন-দ্রব্য যথেষ্ট পরিমাণে আমদীনি করা৷ সম্ভব হয় 
না। পূর্বোক্ত মাফিন বিশেষজ্ঞ দলের মতে, ভারতের অর্থনৈতিক পরিকল্পনীকে 
সফল করিবার জন্যই জরুরী অবস্থার ভিত্তিতে খাচ্যোৎপাদনবৃদ্ধির দিকে দৃষ্টি দেওয়! 
প্রয়োজন। বস্তত, ইহাই পরিকল্পনার মফলতার প্রাথমিক সর্ত। 


হাছ্য-তলস্স্তাক্র জাম্প্রতিক্ দিক (13202100450 ০0: 
[7000 1১101016]) ) $ খাঁগ্ঘ-সমস্তার সাম্প্রতিক দিক বলিতে দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে খাছ্যশন্তের অকল্গিত মৃল্যবৃদ্ধিকেই বুঝায়। মূল্যবৃদ্ধির 
প্রবণতা দেখা যায় ১৯৫৫ সালের জুন মাস হইতে । উহ] 
১৯৫৬-৫৭ সাঁলে অব্যাহতভাবে চলিতে থাকে । ১৯৫১-৫৮ সালে 
খাগ্যন্রব্যের মূল্য কতকটা স্থির থাঁকিলেও ১৯৫৮-৫৯ মালে উহা ১৯৫৫-৫৬ 
সালের তুলনায় শতকর1 ১১ ভাগের উপর বৃদ্ধি পায়। তৃতীয় পরিকল্পনার 
স্থুরুতে উহা! শতকর! আরও পাঁচ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়া! ১২০-তে (ভিত্তি বসর 
১৯৫৫-৫৬-৮৭ ) আসিয়। দ্ীড়ায়। এই পরিকল্পনার সমগ্র প্রথম বৎসরে অবশ্ব 

খাগ্মূল্যের স্ুচক (6০০৫ £0300য) এ ১২*-র কাঁছাকাছিই 
মূল্যবৃদ্ধির কার. থাঁকে।** আমরা দেখিয়াছি, খাছ্যমূল্যে এইরূপ স্থায়িত্ 
১৯৫৭-৫৮ সাঁলেও দেখা গিয়াছিল। অতএব, তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসরের 
(১৯৬১-৬২) স্থায়িত্বে আশাস্বিত হইবার কারণ নাই। মোটামুটিভাবে বল! যাঁইতে 
পারে, খাছ্মূল্য নিয়মিতভাবেই বৃদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে। পরিকল্পনার দ্বিতীয় 
বৎসরের ( ১৯৬২-৬৩ ) ও তৃতীয় বৎসরের ( ১৯৬৩-৬৪ ) প্রথম কয়েক মাসের শ্থচক 


উন্নয়নমূলক পরি- 
কল্পনায় থাগ্ের গুরুত্ব 


সাম্প্রতিক দিক 
বদ্দিতে কি বুঝায় 


৫৯-৬০ পৃ] দেখ। 
[)019--1962 


১৭৪ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


এই অভিমতকেই সমর্থন করে।* খাগ্শস্তের এই সাশ্রতিক মূল্যবৃদ্ধি সাধারণ 
মূল্যবৃদ্ধিরই একট দিক। তবে পৃথকভাবে ইহার কারণসমূহকে এইভাবে বর্ণনা 
কর। যাইতে পাঁরে £ 

১। দেখা যাঁয় যে, পূর্ববরাঁ বং্সরের তুলনায় খাগ্যশস্তের উৎপাদন হাঁস পাইলেই 
মূল্যবৃদ্ধি ঘটে। ১৯৫৫-৫৬, ১৯৫৭-৫৮১ ১৯৫৯-৬০ সালে খাছ্যশন্তের উত্পাদন 
পূর্ববতী বতসরসমূহের তুলনায় হ্বাস পাইয়াছিল। সংগে সংগে খাগ্মূল্যও বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল। পরবর্তী বংসরসমূহে উৎপাদন আবার বৃদ্ধি পাইলে খাগ্যমূল্যে স্থিরত| 
আসে। 

২। পরিকল্পনার উন্নয়নমূলক কাজকর্মের জন্য লোকের মাধিক আমের বেশ 
কিছুট1 বৃদ্ধি ঘটিয়াছে ; ফলে খাগ্যপ্রব্যের চাহিদ। বৃদ্ধি পাইয়াছে। ইহ] ব্যতীত 
আয়বৃদ্ধির ফলে লোকের খাগ্গ্রহণের অভ্যাস কতকটা পরিবতিত হইয়াছে। 
যাহার। পূর্বে জৌয়ার বাঁজর! মিষ্টি আলু প্রভৃতি খাইত তাহাঁর। এখন চাউল ও গমের 
দিকে ঝুঁকিয়াছে। 

৩। ১৯৫৪ সালে খাছ্য বিনিয়ন্ত্রণ করার পর হইতে লোঁকের মাথাপিছু খাছ্য- 
গ্রহণের পরিমাণও বাড়িয়। ১৪ আউন্ম হইতে ১৮ আউন্সে আপিয়া দাড়াইয়াছে। 

৪। যুদ্ধকালীন ও পরবতী সময়ের মুনাফাশিকাঁর ব্যবপীয়ীদিগের মধ্যে 
মজুত করার ঝেক আনিয়া দিয়াছে। যখনই কোন কারণে তাহারা দামবৃদ্ধির 
আশা করে তখন মজুত করার দ্িকে দৃষ্টি দেয়। ফলে দ্বাম বাড়িবার সংগত 
কারণ থাকুক আর না-থাকুক দাম বৃদ্ধি পাইতে থ|কে। 

৫। পরিবহণের অ-ব্যবস্থার জন্য অনেক স্থলে আঞ্চলিক বণ্টনেও বিশেষ 
অন্থবিধ! দেখ! দেয়। 

৬। সরকারের ঘাট ব্যয় ও ব্যাংক কর্তৃক খণদানের পরিমাণের বৃদ্ধিও 
মূল্যবৃদ্ধির অন্যতম কারণ। 

৭। পরিশেষে আছে দ্রুত ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যা যাঁহার সহিত উতপাদনবু দ্ধি 
কোনমতেই তাল রাখিতে পারিতেছে না । 

খাঁছ্যশন্তের পুনরায় মূল্যবৃদ্ধির স্থচনীতেই সরকার ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবিধান 
অবলম্বন করিতে সচেষ্ট হয়। প্রথমত, খাগ্ভশস্তের যে রপ্তানিকাষ ১৯৫৪ সালে 
আরম্ত করা হইয়াছিল তাঁহা একেবারে বন্ধ করিয়া পুনরায় 
আমদানি সুর করা হয়। ১৯৫৬-৬১ সাল বা মোটামুটি দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাঁধীন সময়ে ২ কোটি টনের উপর খাছ্যশস্য আমদানি করা হয় ।** 

দ্বিতীয়ত, বণ্টনগত ত্রুটি দুরিকরণের ব্যবস্থাও যথাসস্তব অবলম্বন কর! হয়। এই 
উদ্দেশ্টে নরকাঁর কৃষকদের নিকট হইতে খাগ্শস্তসংগ্রহ (7:০9০9:50721 ) এবং 
বাজার হইতে খাগ্শন্তের ক্রয়ের পরিমীণ বৃদ্ধি করে। ন্যাষ্যমূল্যের দেোঁকানের 


অবলম্বিত প্রতিবিধান 


:[0996:6 010 30118610 40110] 1963 
ক* ]7)01---1962 


ভারতে খাছ্য-সমস্ত। ১৭৫ 


মাধ্যমে এইভাঁবে সংগৃহীত খাছ্যশস্তের সরবরাহের ব্যবস্থা কর! হয়। খা্ভশস্থ 
সংগ্রহকার্য সুষ্ঠুভাবে সম্পাদনের জন্য প্রয়োজনমত খাছাশস্তের উচ্চতম দাম বীধিয়। 
দেওয়। হয়। 

তৃতীয়ত, আঞ্চলিক ঘাটতি দিকরণের জন্য সম্প্রতি খাগ্-জোন (৮০০৭ 2০7০) 
স্থট্টির দিকে দৃষ্টি দেওয়া! হইয়াছে। প্রথমে পশ্চিমবংগ ও উড়িয্যাকে মিলাইয়া 
একটি এবং মহাবাষ্ট, গুজরাট ও মধ্য প্রদেশকে মিলাইয়া আর একটি খাগ্-জোনের 
হৃত্ি করা হয়। বর্তমানে জোনগুলির আয়তন বুহদাঁক(র করা হইতেছে । 
জোনের মধ্যে উদ্ধত্ত অঞ্চল হইতে ঘাটতি অঞ্চলে খাছশস্ত সহজে আনয়ন কর! 
যায়। ইহ] ছাড়া সমগ্র দেশের মধ্যে গমের চলাচলে পূর্বে যে বাধানিষেধ 
ছিল ১৯৬১ সালের এপ্রিল মাম হইতে তাহার বিলোপসাধন কর! হইয়াছে। 
এন শুধু ধান্য চলাচলের ক্ষেত্রে এরূপ বাধানিষেধ প্রবত্তিত আছে। 

চতুর্ঘত, অনেক রাজ্যেই খাচ্ান্রবোর অপচয়মূলক ভোগ নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থাও. 
অবলম্বন কর] হইয়াছে। পূর্বে বিবাহ শ্রাদ্ধ ইত্যাদির ক্ষেত্রে অতিথি নিয়ন্ত্রণের 
যে-ব্যবস্থা (£0596 ০0:30] 35%96202 ) ছিল, পরিবতিত আকারে তাহার পুন- 
প্রবর্তন কর] হইয়াছে । 

পঞ্চদত, রাজস্ব ও টাঁকাঁকড়ি সংক্রান্ত সরকারী নীতিকে (95081 2:70 
[701৮০0215 7001105 ) ভ্রব্যযূল্য নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে পরিচালিত করা হইতেছে। 
রিজার্ভ ব্যাংক তাহার প্রত্যক্ষ ও নির্বাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা খাগ্ভশস্তের 
মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধকল্পে নিয়মিত ব্যবহার করিয়া আমিতেছে। 

ষ্ত, যাহাতে মুল্য নিয়ন্ত্রিত এবং মাঁলমজুত বন্ধ হয় তাঁহার জন্য উপযুক্ত 
আইন প্রয়েগ করা হইতেছে। বিভিন্ন রাঁজ্যে 'অত্যাবশকীয় দ্রব্যসামগ্রী আইন 
(12550170101 (50081700110105 4৯০) প্রযুক্ত হইয়াছে । এই আইনের বলে সরকার 
নিদ্ি্ই মূল্যে মজুত খাছ্যশত্য ক্রয় করিতে পারে । কেন্দ্রীয় সরকার ধান্য ও 
চাঁউল, ডাইল এবং কয়েকটি নিক খাছ্যশগ্তের ক্ষেত্রে আগাম ও চুক্তির কারবার 
(10:20 20 90০0150 0911%01% ০0100:,০6) বেআইনী বলিপ্লা ঘোষণ। 
করিয়াছে । আমদানিরত খাছ্যশস্ত যাহাতে অধিক মূল্যে বিক্রয় না হয় তাহার 
জন্য সরকার প্রয়োজনীয় নির্দেশ জারি করিয়াছে । নির্দেশানুসারে মাত্র অনুমোদিত 
ব্যবসায়ীরাই আমদানিকৃত খাছ্যশস্য বিক্রয় করিতে পারে। 


সপ্তমত, দীর্ঘকীলীন নীতি হিসাবে সরকার ১৯৫৮ সালে নভেম্বর মাসে 
খাগ্যখস্ডে রাষ্্রীয় বাণিজ্য (96566 78016 ) প্রবর্তনের দিদ্ধান্ত গ্রহণ করে 
এবং সিদ্ধান্ত অনুসারে একটি পরিকল্পন! প্রস্তুত করিয়া ১৯৫৭ সালে এপ্রিল মাসে 
উহা! ঘোষণা করে। পরিকল্পনাটির মুখ্য উদ্দেশ্ত দুইটি ঃ (ক) যাহাতে উৎপাদক 
ও ভোক্ত। উভয়ের দিক দিয়াই ন্যায্য বিবেচিত হয় এক্পপভাবে খাছ্যশস্তের দাম 
নির্পারণ করা ও বজায় রাখা, এবং (খ) যাহাতে ভোক্তা-প্রদত মূলোর সর্বাধিক 
অংশ উৎপাদ্কের হস্তগত হয় তাহ] দেখা_অর্থাৎ্, মধ্যবর্তী ব্যবসায়িগণের মুনাফার 


১৭৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


বিলোপসাধন কর)। বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে সর্বপ্রথম উড়িষ্যাই ধান ও চাঁউল লইয়া 
রাষ্ট্রীয় বাঁণিজ্য স্বর করে। পরে খাগ্য-সীমান্তে উন্নতির দরুন খাগ্যশস্যে রাষ্ট্রীয় 
বাণিজ্য সাময়িকভাবে অপ্রয়োজনীয় বলিয়1 ঘোষিত হয়। 

দ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণ (01109 56211759610) ) তৃতীয় পরিকল্পনার সাফল্যের 
অন্যতম সর্ত বলিয়া এই পরিকল্পনায় খাছ্যশস্তের মূল্য স্থিতিকরণের উপর বিশেষ 

গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। এই উদ্দেশ্তে প্রধানত 
১/৪১৯০০১৬প মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সহিত চুক্তির মাধ্যমে প্রাপ্ত (6. [* 
স্থিতিকরণ 480 4১81০০10017 ) খাছ্যশম্ত হইতে ৫০ লক্ষ টন মজুত রাখ! 
হইতেছে । খাগছ্যশন্তের দাম বৃদ্ধি পাইলেই এই মজুত হইতে 

খাগ্শম্ত খোলাঁবাজারে বিক্রয় করা হইবে। ইহা ছাঁড়। প্রয়োজনমত খাগ্শশ্ত রাষ্ত্রীয 
বাণিজ্য ও সমবায় বিক্রয়-ব্যবস্থার সম্প্রলারণও করা হইবে বলিয়া ঘোষণা কর! 
হুইয়াছে।* পরিশেষে, আমদানির প্রয়োজনীয়তাঁকে কোনমতেই উপেক্ষা করা 
যাইবে না। এইদিক হইতে ১৯৬১ সাঁলে মিশর হইতে চাঁউল এবং ক্যানাড| হইতে 
গম আমদীনির চুক্তির উল্লেখ করা যায়। 

বর্তমান:জরুরী অবস্থায় খা ছাব্রব্যের মূল্য-নিয়ন্ত্রণের গুরুত্ব আরও বুদ্ধি পাইয়াছে। 
ফলে, কিছু নৃতন ব্যবস্থাও অবলম্িত হইয়াছে । দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে পাইকারী 
ও খুচর1 দামের গতির উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা হইতেছে, এবং এই উদ্দেশ্টে কয়েকটি 
সংস্থাও গঠন করা হইয়াছে । প্রয়োজনীয় খাছ্যপ্রব্যের রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য ও সমবায়- 
ব্যবস্থার প্রসারের প্রচেষ্টা কর! হইতেছে । 

শাঁচ্যস্ণত্ন্য তবন্নুলজ্সীনন ক্ুম্সিভিল স্ুপীব্িস্প (0200]000210- 
08610155 0 6)০ 7০0০9819195 1]1)001 (00090710666 ) 2 দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার স্থচনা হইতে খাগছ্যশস্তের অস্বাভাবিক মূল্যবৃদ্ধির কারণানুসন্ধান ও 
ইহার প্রতিবিধান নির্দেশ করিবার জন্য শ্রীঅশোক মেহতার সভাপতিত্বে ১৯৫৭ সালের 
ভবলাই মাঁসে খাগ্যশশ্ত অনুসন্ধান কমিটি' নিযুক্ত হয়। কমিটির রিপোঁট ১৯৫৭ সালের 
নভেম্বর মাসে প্রকাশিত হয়। 

রিপোর্টে ১৯৫৬ সালের শেষ হইতে খাদ্শস্তের মূল্যের উধ্বগতিকে চাহিদার 
শক্তির (901217061) 0£ 611০ 0179009০601) পরিচায়ক বলিয়াই নির্দেশ করা 
হয়। কারণ, উত্পাদনবৃদ্ধি সত্বেও এই গতি রুদ্ধ হয় নাই। 
ইহার পর কমিটি অভিমত প্রকাশ করে যে, শুধু মূল্যবৃদ্ধি রোধ 
করিলেই চলিবে না, খাছ্যশস্যের মূল্যে স্থায়িত্ব ও আনয়ন করিতে 
হুইবে। নচেখ, অনিশ্চিত দামের দরুন উৎপাদনবৃদ্ধি ব্যাহত হইবে। 

কমিটি বণ্টন-ব্যবস্থা ও উৎপাদন পরিপ্রেক্ষিতে সরকারী খাছ্যনীতির অনির্দিষ্টতার 
প্রতিও দৃষ্টি আঁকর্ণ করে। ১৯৫১-৫৭ সালের মধ্যে খান্যনীতি পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ 
হইতে সম্পূর্ণ বিনিয়ন্ত্রণে যাইয়া আবার আংশিক নিয়ন্ত্রণে ফিরিয়া আসে। 


[11)170 মা)6 6৪] 0১197 ১৩১ পৃষ্ঠা 


খাছশস্তের মূল্য 
স্বিতিকরণের গুরুত্ব 


ভারতে খাগ্চ-সমস্ত। ১৭৭ 


উৎপাদন কার্যক্রমের প্রসংগে “অধিক খাছ্য ফলাও অভিযান” হইতে সুরু করিয়। 
খাদ্য উৎপাদনের পূর্ণাংগ পরিকল্পনার ইতিহাস আঁলোচন। করিয়া কমিটি 
বলে যে ভারতের ন্তার্ন অর্ধভূক্ত জনগণের দেশে আপেক্ষিক 
স্বয়ংসম্পূর্ণতাঁর আদর্শ চলমান লক্ষ্য (10095105 6915০) 
হইতে বাধ্য, কারণ জনসাধারণের আয় সামান্ত বাঁড়িলেই ভোগের পরিমাণ বিশেষ 
বুদ্ধি পাঁয়। প্রথম পরিকল্পনায় ১১ কোটি টন অধিক খাগ্যশন্য উৎপন্ন হয় সত্য; 
কিন্ত এঁ পরিকল্পনায় প্রথমে খান্য উৎপাদনের উপর দৃষ্টি দিয়া 
পরে গ্রামোন্নয়নের উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়। সমাজোন্নয়ন কেন্দ্রসমৃহেও ১৯৫৪ সালের পর ( বিনিয়ন্ত্রণের পর) কৃষিজ 
উৎপাদনের পরিবর্তে অন্তান্তয বিষয়ের উপর অধিক লক্ষ্য দেওয়1 হইয়াছিল। ফলে 
প্রথম পরিকল্পনায় যত অধিক খা্যশশ্য উৎপন্ন হইতে পারিত ততট1 সম্ভব হয় 
নাই। ইহার ফলেই দ্বিতীয় পরিকল্পনার সুত্রপাঁতে খাছা-পরিস্থিতি অতট। সংকট- 
জনঞ্ক হইয়া উঠিয়াছিল। 
তবুও কমিটির অন্পরণে বল! যায়, এই খাগ্যশস্তের মূল্যবৃদ্ধি সাধারণ মৃল্যবৃদ্ধিরই 
একট! দ্রিক। এই লাধারণ মূল্যবৃদ্ধি ঘটে প্রধানত ঘাটতি বাজেট পদ্ধতিতে 
বিনিয়োগবৃদ্ধির দরুন। সাধারণের আয় নিয়মিত বৃদ্ধির ফলে খাছ্যগ্রহণের পরিমাণ 
ভিডি ও খাছ্যস্বভাঁব (০০৫ 1791515 ) উভয়ই পরিবতিত হইয়াছিল। 
ল্যবৃদ্ধিরই একটি দিক অর্ধভুক্ত জনগণ অধিক পরিমাণে খাছ গ্রহণ করিতেছিল, এবং 
যাহাঁর৷ পূর্বে জোয়ার বাজর! প্রভৃতি খাইত তাহার] চাউল ও 
আটার দিকে ঝুকিয়াছিল। ইহার উপর মুত রাঁখিবার ইচ্ছাও (7:01907515 
০০ 56০০1.) বাঁড়িয়া গিয়াছিল। শুধু যেব্যবসায়ীরা মজুত করিতেছিল তাহা নহে, 
সাধারণ কৃষকও মন্্ুতের দিকে অধিক দৃষ্টি দিয়াছিল। ফলে অ-রুযিজীবী 
জনসাধারণের পক্ষে খাগ্প্রাপ্তির সম্ভাবন। কমিয়। গিয়াছিল । 
কমিটির পরবর্তী বক্তব্য ছিল যে, দীর্ঘকাঁলীন ভিত্তিতে খাছ্য-সমস্যার ভবিষ্যৎ 
সম্বন্ধে কিছু নিশ্চয় করিয়৷ বল! কঠিন। কারণ, ষে-যে বিষয়ের উপর এই ভবিষ্াণী 
নির্তর করে-যথা, জনসংখ্যাবৃদ্ধি, পরিকল্পনার বায়, ভোগের 
ভাবতছানী সন্তান ইচ্ছা, মজুত রাখিবার ইচ্ছা ইত্যাদি-তাহারা অতিমাত্রায় 
পরিবর্তনশীল। তবে কমিটি ধরিয় লইয়াছিল, দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে যে সামান্য খাছ্য-ঘাটতি (১৫ লক্ষ টনের মত) হইবে তাহা! 
আমদানির মাধ্যমে পূরণ করা সম্ভব হইবে । 
অতএব পরিমাণগত দিক দিয়া খাদ্য-সমস্তাঁ আশংকাজনক ছিল না; কিন্তু 
মূল্যের দিক দিয়া নিশ্চয়ই আশংকাজনক ছিল। যাহাতে 
মূল্যবৃদ্ধির ফলে দ্বিতীয় পরিকল্পনাই ন৷ বানচাল হইয়া যায় 
তাহার জন্য কমিটি মূল্য স্থিতিকরণের পরামর্শ দিয়াছিল। 
স্থিতিকরণের পদ্ধতি সম্পর্কে কমিট পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ এবং অবাধ বাণিজ্যের মধ্যপন্থা 


১ম--১২ 


সরকাবী নীতির ত্রটি 


চলমান লক্ষ্য 


মূল)নিয়ন্ত্রণের 
প্রয়োজনীয়ত৷ 


১৭৮ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


অবলম্বনের উপদেশ দিয়াছিল। অর্থাৎ নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজন ; কিন্তু নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্ঠ 
নিষিদ্বকরণ না হইয়া হইবে নিয়মিতকরণ (00700015 5130010 2 ০৫ 
12600106015 280961 002 01 15501015056 65০ )। 
এই ধরনের নিয়ন্ত্রণের জন্য খোঁল। বাঁজারে নিয়মিত খাছাশস্ত ক্রয়বিক্রয় 
পাইকারী ব্যবসায়কে রাষ্ত্রীয় কর্তৃত্বাধীনে আনয়ন, লাঁইসেন্সপ্রাঁপ্ত ব্যবসায়ীদের 
নি মাধ্যমে খুচর! ক্রয়বিক্রয়, উপযুক্ত পরিমাঁণ চাঁউল ও গম মজুত 
ওল রাখা, প্রধান প্রধান খাছশস্ত ছাড়া অগ্যান্ত খাগ্যশন্য গ্রহণের 
জন্য প্রচাঁরকার্য চালাইয়। যাঁওয়৷ প্রভৃতি সাধারণ ব্যবস্থা ব। 
মোটামুটি “রাষ্ট্রীয় বাঁণিজ্য' অবলম্বন করিলেই চলিবে । প্রয্লোজনবোধে অবশ্য বিশেষ 
ব্যবস্থ। অবলম্বন করিতে হইবে । 
থাছশস্তের মূল্য এমনভাবে নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে যাহাতে ভোক্ত1 (০০:- 
50100015 ) এবং উৎপাদক কাহারও অন্থবিধ। বা শ্বার্থহানি না হয়। উপরস্ত, 
সাধারণ দ্রব্যমূল্য নিয়ন্ত্রিত না করিয়া খাছমুল্য দমিত রাখা যাইবে না। এই ছুই 
কারণে প্রয়োজন হইবে এমন একটি সংগঠনের যাহা! বিভিন্ন সময়ে অবস্থা বুঝিয়া 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিবে । 
কমিটির মতে, এইরূপ সংগঠন ছুই অংশে বিভক্ত হইবে--(১) একটি মূল্য স্থিতি- 
করণ বোর্ড (8 61106 98011158010] 00810 0১ এবং (২) একটি খাছ্যশত্য স্থিতি- 
করণ সংগঠন (৪. [7০০01681795 9681১111586102 0:6917195- 
000 )। ইহার মধ্যে প্রথমটি সাধারণ মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়নের 
জন্য নীতি নির্ধারণ করিবে ; এবং দ্বিতীয়টি এইভাবে নির্ধারিত 
নীতির যে-অংশ খাগ্শন্তের মূল্যের সহিত সম্পফিত তাহাঁকে কাধকর করিবে । 
খাছাশশ্য স্থিতিকরণ সংগঠন হইবে খাগছ্যশস্তের ব্যাপারে সর্বপ্রধান কার্যকরী 
হস্থ]। দেশের সর্বত্র ইহার শাখাপ্রশীখা ও গুদামঘর থাকিবে ; এবং একমাত্র ইহার 
নিকট হইতে লাইসেন্সপ্রাঞ্ত ব্যবসীয়ীরাই খাগ্যশস্তের কারবার করিতে পারিবে । 
ংগঠনের প্রধান কার্য হইবে আশংকা দৃরিকরণমূলক কারবার করা (0021 
50০15 0196::8:01005 )-_অর্থাত্, মূল্যহ্াসের সময় ক্রয় করা এবং মূল্যবৃদ্ধির 
সময় বিক্রয় করা। ইহা ছাড়াও সংগঠনকে পর্যাপ্ত পরিমীণে খাছ্াশস্ত মজুত 
রাখিতে হইবে। 
নিয়ন্ত্রণের স্ব্পকালীন ব্যবস্থা হিসাবে কমিটি বলে যেখাছ্য বণ্টন প্রধানত ন্যায্য 
মূল্যের দোকান (11 01106 9১019), সমবাঁয় বিক্রয়-কেন্দ্র প্রভৃতির মাধ্যমে 
করিতে হইবে । গম সরবরাহের পরিমাণ অপরিবতিত রাখা চলিলেও আঞ্চলিক 
ভিত্তিতে চাউল জরবরাঁহের পরিমাণ হ্রাস করিতে হইবে। 
স্যায্যমূল্যের দৌকান হইতে বিনা মুনাফাঁয় বিক্রয় করিতে হুইবে ১ 
এবং বিশেষ কয়েক শ্রেণীর ব্যক্তিদের অপেক্ষ।কৃত কম দামে (26 50193101560 
7:1059 ) খাগ্যশস্য সরবরাহ করিতে হইবে । উৎপাদন বা আমদানি হ্রাসের ফলে। 


দুইটি সংগঠন স্থাপন 
গুয়োজন 


স্বল্পকালীন ব্যবস্থা 


ভারতে খাগ্ভ-সমস্তা। ১৭৯ 


যোগান কমিয়। গেলেই বড় বড় শহরকে গণ্ডি দিয়া এমনভাবে ঘিরিয়া রাখিতে হইবে 
যাহাতে এই সকল শহরের চাহিদা! অন্যান্য অঞ্চলে দৃতিক্ষের স্থষ্টি না করে। 

উদ্বৃত্ত অঞ্চল হুইতে যাহাতে ঘাটতি অঞ্চলে খাদ্য সরবরাহ ন! হয় তাহীর জন্ত 
'থাছ্য-জোনে'র ত্ষ্টি করিতে হইবে । এইরূপ জোন হই হইলে সরকারের পক্ষে 
শুধু ঘাটতি অঞ্চলকে সরবরাহ করিলেই চলিবে) সমগ্র দেশকে সরবরাহের ব্যবস্থা 
করিতে হইবে না। 

স্থানীয় সাহায্যেরও ব্যবস্থা করা প্রয়োজন। কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার সর্বদ। 
স্থানীয় ঘাটতি (19081 0০£০169 ) খুঁজিয়! বাহির করিয়৷ সত্বর গ্রতিবিধান অবলম্বন 
করিবে । কমিটি হ্থপারিশ করিয়াছিল যে গ্রাম-পঞ্চায়েত, সমবায় 
সমিতি প্রভৃতিকে যেখানে প্রয়োজন সেখানে শম্তগোলা স্থাপন 
করিবার জন্য অর্থলাহাঁধ্য করিতে হইবে। কেন্দ্রীয় ও রাজ্য উভয় স্থলেই খাছ্য 
পরিচালনা (1090৭. 20910150901018 ) স্থায়ী ভিত্তিতে করিতে হইবে । 

কমিটির মতে, উত্তরপ্রদেশের পূর্বাঞ্চলের ন্তায় কয়েকটি অঞ্চলে নিয়োগ ও 
আয়ের স্বল্পতাহেতু চিরস্তন ঘাটতি থাঁকিবে। স্থতরাং 
ইহাদের ক্ষেত্রে প্রধানত ক্ুত্রায়তন ও কুটির শিল্পের মাধ্যমে 
নিয়োগ ও আয়ের পরিমাণ বৃদ্ধির প্রচেষ্টা করিতে হইবে । 

পরিশেষে আছে কৃষিজ উতৎপাঁদনবৃদ্ধি ও জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের কথ|। বিভিন্ন 
ব্যবস্থার মাধ্যমে কৃষিজ উত্পাদনবুদ্ধির সংগে সংগে জনসংখ্যা- 
বৃদ্ধির হাঁরকেও নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে । নচেৎ, দীর্ঘকাঁলীন 
ভিত্তিতে সকল প্রচেষ্টাই বিফল হইবে। 

সাকিন ক্ুনি হিস্পেভ্ভ দলে লিপোকি (0২29: ০: 
015 £006110201 0760] 06 46000100101 30901011515 ) £ 
১৯৫৯ সালের প্রথম দ্দিকে ফোঁ ফাউণ্ডেশনের পৃষ্ঠপোষকতাম্স একদল মাফিন 
কৃষি বিশেধজ্ঞকে এদেশে আমন্ত্রণ করিয়া আনা হয়। এ কৃষি বিশেষজ্ঞ দূল 
তাঁরতের বিভিন্ন অঞ্চল পরিদর্শন করিয়। এবং ভারতীয় কৃষি-ব্যবস্থার বিভিন্ন দিক 
পর্ধযালোচন। করিয়া একটি বিস্তারিত রিপোর্ট প্রদান করে। 

রিপোর্টে কৃষি বিশেষজ্ঞ দল প্রথমেই ক্রমবর্ধমান জনপংখ্যার সহিত খাগ্যোৎ্পাদন- 
বুদ্ধির হার যে তাল রাঁখিতে পাবিতেছে না তাহার দিকে 
দৃষ্টি আকর্ষণ করে এবং এই বলিয়া সতর্ক করিয়া! দেয় যে, 
পর্যাপ্ত খাগ্য যোৌগানের ব্যবস্থা না করিতে পারিলে অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনা বা মমাজ-কল্যাঁণ ও গণতন্ত্রের আদর্শ কোনটাই সকল হইবে না। 

এ বিশেষজ্ঞ দল তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার শেষে (১৯৬৫-৬৬ ) ভারতের 
জনসংখ্যা ৪৮ কোটিতে পৌছিবে বলিয়। ধরিয়া লইয়া* এ সময় খাঁড্ুশস্তের 
7১৯৬১ সাল্লের জনগণনার পূর্বে এই হিসাব কর! হইয়াছিল) বর্তমানে অনুম।ন করা হইতেছে যে 
উহ। ৪৯ কোটিরও উপরে দাড়াইবে। 


স্বাণীয় ঘটতি 


ঘ[টতি অঞ্চল 


উৎপাদনবৃদ্ধি ও 
জননংখ্য। নিয়ন্ত্রণ 


থ।ছেপাদন- 
বুদ্ধির গুরুহ 





৮০ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


প্রয়োজনীয়তা ৭কোটি টন হইতে (১৯৫৮-৫৯) বৃদ্ধি পাইয়া ১১ কোটি টনে 
ঈীড়াইবে বলিয়। অনুমান করিয়াছিল। এই ১১ কোটি টনের মধ্যে ভোগের 
( 50150101901018 ) জন্য প্রয়োজন হইবে ৮৮ কোটি টন এবং 
১8 বাকী ২২ কোটি টন প্রয়োজন হইবে বীজ, মঞ্জুত রাখ! 
প্রয়োজনীয়তা ইত্যাদির জন্য । মোটকথা, কৃষি বিশেষজ্ঞ দলের মতে; তৃতীয় 
পরিকল্পনায় ১১ কোটি টন খাছ্যশস্য উৎপাদনের লক্ষ্য নির্দিষ্ট 
করা উচিত। কিন্তু এ সময় খাগ্যশন্তের উৎপাদন যে-হাঁরে বৃদ্ধি পাইতেছিল 
তাহাতে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ৮২ কোঁটি টনের অধিক উৎপাদন কর! 
সম্ভব হইবে না। অতএব, বাৎসরিক উৎপাদনবৃদ্ধির তৎকালীন হার শতকরা 
৩'২-কে শতকরা ৮"২-এ লইয়। যাঁওয়। প্রয়োজন । বিশেষজ্ঞ দলের মতে, স্থচিস্তিত 
খাগ্যোৎ্পাঁদন কার্যক্রমের অনুসরণ দ্বার এই লক্ষ্যে পৌছানো মোটেই অসম্ভব নহে । 
তারপর বিশেষজ্ঞ দল যে ষে বিষয় ভারতে খাগ্যোৎ্পা্দনবৃদ্ধি ব্যাহত করিঢুতছে 
তাহাদের সন্বদ্ধে আলোচনা করে। এই সকল বিষয়ের মধ্যে মৃত্তিকা ও জন- 
রর সংরক্ষণের অগ্রচুর ব্যবস্থা, কৃষিকার্ধের আদিম পদ্ধতি ও 
ৎপাদনবৃদ্ধির এ রি 
পাতি যন্ত্রপাতি, অসম্বদ্ধ জোত, ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থা, অপ্রচুর ও ছুমূল্য 
কৃষিঝণ, কৃষকদের মধ্যে উত্সাহ ও উদ্দীপনার অভাব এবং 
বিভিন্ন খাছ্যোৎপাদন পরিকল্পনার মধ্যে সংহতির অন্ুপস্থিতিই বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য । বিশেষজ্ঞ দলের মতে, এই সকল প্রতিবন্ধকের সবগুলিই 
অপসারণযোগ্য। 
প্রতিবন্ধকগুলি অপসারণ করার সংগে সংগে খাগ্যোৎ্পাদনের যে-সকল উপকরণ 
রহিয়াছে, তাহাদেরও পর্যাপ্ত ব্যবহার করিতে হইবে। বর্তমানে গ্রামাঞ্চলে ষে 
ব্রার বিপুলসংখ্যক বেকাঁর ও অর্ধ-বেকাঁর রহিয়াছে তাহা উৎপাঁদন- 
পাতিল সম্ভাবনার একটা বিরাট অংশের অপচয়ই নির্দেশ করে। এই 
অপচয় বন্ধ করিতে হইবে। এই উদ্দেশে বেকার ও অর্ধ- 
বেকারদের কর্মসংস্থানের যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে হইবে। ইহাদের বাঁধ দেওয়া, 
জমি সমান করা, জল নিফাঁশন, জলসেচ প্রভৃতি কার্ষে নিযুক্ত কর যাইতে পারে। 
ইহা! যে শুধু প্রত্যক্ষভাবে উৎপাঁদনবৃদ্ধিতেই সহায়তা করিবে তাহা নহে, ইহাতে 
নিয় আয়বিশিষ্ট গ্রামবাঁলীদের আয়বৃদ্ধিও ঘটিবে। উৎপাদনবৃদ্ধি পাইবে বলিয় 
এইরূপ নিয়োগের ফলে মুত্রান্ফীতি ঘটিবে না। 
বিশেষজ্ঞ দলের পরবর্তী স্থপাঁরিশ ছিল যে বীজ সার ইত্যাদি সরবরাহ, খণদান, 
ঈলসেচ প্রভৃতি কার্ধের সংহতিসাঁধনের জন্য একটি উচ্চপর্যায়ী কেন্দ্রীয় কর্তৃত্ব (৪ 1718]. 
15৮6] ০6000811567. 800190145) থাঁক] প্রয়োজন। এই কর্তৃত্বের উপর খাগছ্যোৎ- 
পাদনবৃদ্ধি সংক্রীস্ত নীতি কার্ধকর করার দায়িত্ব অগিত হইবে। 
কষি বিশেষজ্ঞ দূল খাগ্ঠশস্তের মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়নের উপরও গুরুত্ব 
আরোপ করে। কৃষককে উন্নততর বীজ, সার, যন্ত্রপাতি ইত্যার্দির ব্যবহারে 


ভারতে খাগ্য-সমস্তা ১৮ 


উৎসাহিত করিবার জন্তই সরকার হুইতে খাছ্যশস্তের নিয়তম মূল্য নির্ধারণ করিয়া 
দেওয়া প্রয়োজন । শুধু নিম্নতম মূল্য নির্ধারণ করিয়া দিলেই চলিবে না, কৃষক 
যাহাতে এ মূল্যে নিকটবতী বাজারে উৎপন্ন শস্য বিক্রয় করিতে 
পারে তাহার ব্যবস্থাও করিতে হইবে । বিক্রয় না করিয়া সে 
যদি মূল্যবৃদ্ধির আশায় শস্য মজুত রাখিতে চায় তাহার জন্ত গ্রামাঞ্চলে পর্যাপ্চনংখ্যক 
শশ্তগোলাও স্থাপন করিতে হইবে । দলটির মতে, খাছ্যশশ্তের দাম সম্পফিত নীতি 
নির্ধারণ 'এবং উহাকে কার্ধকর করার জন্য. একটি স্থায়ী সংস্থা ( ৪ 06:038186170 
852150% ) গঠন করা বাঞ্ছনীয় । 

ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থার স্থায়িত্ব, স্যাধ্য খাঁজনা-ব্যবস্থা, কৃষিধণের ব্যাপক ব্যবস্থা, 
অসন্বন্ধ জোতের সংহতিসাধন ইত্যাদি খাগ্যোৎপাদনবৃদ্ধির জন্তা 
অপরিহার্য বলিয়া! কৃষি বিশেষজ্ঞ দল জোতের উধ্বতন মাত্র! 
নির্ধাব্রণ ( ০০11176 22,001) এবং অন্তান্ত ভূমি-সংস্কার কার্য অতি ভ্রত শেষ 
করিতে স্থপারিশ করে । 

পরিশেষে আছে উন্নততর বীজ ও সাঁর উৎপাঁদন' এবং বণ্টনের কথা, জলসেচ- 
ব্যবস্থার প্রসার ও স্থপরিচালনার নির্দেশ এবং মিশ্র কৃষিকার্য (00160. £5100100 )১ 
কৃষিকার্ষের পদ্ধতির পরিবর্তন প্রভৃতি সম্বন্ধে নির্দেশ । দলটির 
মতে, বৃহৎ বৃহৎ মেচ-পরিকল্পনা অপেক্ষা জলসেচের স্থযোগের 
সদ্যবহার ঘারাই বর্তমানে খাগ্যোৎ্পাদ্দন অনেকাংশে বুদ্ধি 
করা যাইতে পারে। 

রিপোর্টটির এই বলিয়! উপদংহার কর] হয় যে তৃতীয় পরিকল্পনায় অনুসরণের 
জন্য সর্ব-ব্যবস্থা সমন্বিত কোন প্রস্তাব কর। যাইতে পারে না। স্থৃতরাং কার্ক্ষেত্রে 
আরও নৃতন ব্যবস্থার কথ! উঠিবে। তবে বর্তমানে নির্বাচনমূলক 
এবং আত্যন্তিক (5০160615 ৪170 10601)51 ) কৃষিকাধের পথে 
অগ্রনর হওয়া যাইতে পারে। ধান্য ও গম প্রধান খাগ্যশল্য বলিয়া কতকগুলি 
নির্বাচিত অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত প্রচেষ্টার মাধ্যমে ইহাদিগের উৎ্পাদনবৃদ্ধি করিতে 
হইবে। বর্তমানে খাছ্যোৎপাদনের যে-কার্ধক্রম অন্ুরণ করা হইতেছে তাহার 
কোন গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তনসাঁধন করিবার পূর্বে উহার ফলাফল বিচার করিবার জন্য 
কতকগুলি পরীক্ষামূলক কেন্দ্র (6352110061069] 0:016০5 ) স্থাপন করিতে 
হইবে। ইহা না করিলে খা্যস্সংকট দূরীভূত ন! হইয়া চরম অবস্থায় উপনীত 
হইতে পারে। 

উপসংহার 2 ভারতের খাগ্ভ-সমস্যার প্রকৃতি ষে অস্থায়ী নয়, একবার অন্মিত 
কৃষিজ উৎপাদন ঘটিলেই যে খাগ্য-সমস্তার সমাধান হয় না--ইহাই খাগ্ঠ অন্ুসন্ধান- 
কারী কমিটি ও মাকিন বিশেষজ্ঞ দল সুস্পষ্টভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছে। , স্থৃতরাং 
খাগ্যোখ্পাদনের চলমান লক্ষ্য (10106 6৪৪০6) নির্দিষ্ট করিতে হইবে। এই 
চলমান লক্ষ্য নির্দিষ্ট হইবে ভোগ ও মজুত রাখার প্রয়োজনীয়তা উভয়ের ভিত্তিতে । 


মূল্য স্থায়িত্বকরণ 


অন্যান্ঠ বিভিন্ন ব্যবস্থা! 


জলাসেচের ছুযোগের 
সদ্ব্যবহার 


রিপোর্টটির উপসংহার 


১৮২ ভারতীয় অর্থবিা 


পর্ধাঞ্ধ পরিমাণে খাগ্ঘশস্ত মজুত ন। রাখিতে পারিলে "ভারতকে সর্বদাই খাছ্ক- 
ংকটের সম্মুখীন থাকিতে হইবে, কাঁরণ কৃষিজ উৎপাদন প্রারুতিক অবস্থার উপর 
নির্ভরশীল বলিয়। উহার হ্াসবৃদ্ধি প্রতিনিয়তই ঘটিয়। থাকে। খাগ্যোৎ্পাদনবৃদ্ধির 
জন্য মূল্য স্থিতিকরণ যে অপরিহার্য তাঁহ1 উভয় দলই ঘোঁষণ। করিয়াছে । মূল্যে 
স্থায়িত্ব না আদিলে শুধু যে জনসাধারণ প্রগীড়িত হইবে তাহা নহে, কৃষকও 
উৎপাদনবৃদ্ধিতে উৎসাহিত হইবে না। তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহ! শ্বীকাঁর করিয়া 
লইয়া যে সাধারণ দ্রব্যমূল্য ও খাছযশস্তের মূল্য স্থিতিকরণের উপর সবিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করা হইয়াছে এবং জরুরী অবস্থার দরুন এই গুরুত্ব বৃদ্ধি করা হইয়াছে, 
তাহাঁর উল্লেখ পূর্বেই কর] হুইয়াছে। কিন্তু জনসংখ্যাবৃদ্ধির নৃতন তথ্যের ভিত্তিতে 
মোট ১* কোটি টন উৎপাদন যে কিভাবে পর্যাপ্ত বিবেচিত হইল তাহা ঠিক বুঝ 
যায় না। তবে মাকিন বিশেষজ্ঞ দলের রিপোর্টের অনুসরণে আশা করা যাঁইতে 
পারে যে কার্ক্ষেত্রে প্রয়োজনমত উৎপাদনের এই লক্ষ্যের পরিবর্তন সাধন ুর! 
হইবে। বর্তমান জরুরী অবস্থার দরুন এই অবস্থা পরিবর্তনের দিনই আসিয়াছে 
বলিয়। মনে হয়। 


প্রশ্নোত্তর 
1, 101560058 6100 16010 01 [700901 1১01)101)) 111 11101, ( ১৬২-১৬৪ পৃষ্টা ) 
9. 11)010869 6110 21180072001] 000 1১01)19])) 11079106101) 60 (119 010৬0 
01 1)01010175101), ( ১৬৪-১৬৬ প্ঠ। ) 
9, 10107556100 700৮7 10106 1150 10 %091)0011)5 012 01050177701 01 1150117 
11] 10001) 1110709 (0 10006 010 1001 8167501011. (0. ঢা 7). (71৮, (0১০) 1069) 


[ ইংগিত: সামগ্রিকভাবে খাছ্-সমস্তার সমাধান বলিতে খাছ্-সমস্তার সাম্প্রতিক দিককেও 
বুঝয়। হুতরাং উহার প্রতিবিধানকল্লে যে বেব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইয়াছে তাহারও উল্লেখ করিতে 
হইবে। *..., ৯৬৬-১৭২। ১৭৩-১৭৬ পৃষ্টা ] 

4. 10150798111 102101 0000 2000171171010001101৮5 01 70170901719 হাতত 0071111- 
66008 7967. ( ১৭৬-১৭৯ পৃঠা ) 

চ,131015 0100৭৭ 1110 19])07 01 11105 1000 011515 1)ড 00 0210৮] গা, 01 
001110202৮1 9ি1)001 09 ( ১৭৯-১৮২ পৃষ্ঠ ) 

6, 12551870011)0 1110 1711)01101100 08 11700581108 000 1)701000019020 01 10902 1) 2 
06৮01011716 00711111119 11101, (0.0. 13. 0০927. 1919) 

| ইংগিত £ ভাবতের মত হল্লোননত দেশে উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় খাছোৎপাদনবৃদ্ধর গুরুত্বকে 
কোনমতেই অস্বীকার করা যায় না । অপরিহার্য ভোগ/পণোর মধ্যে খাগশস্ত প্রধানতম । পর্যাপ্ত খাছ্য 
সরবরাহের বাবস্থা না| করিয়! উন্নয়নমূলক কার্যে বিনিয়োগ কিয় গেলে মুদ্রান্ফীতি দেখ! দিয়] সমস্ত 
পরিকল্পনাই বানচাল করিয়া দিতে পারে । উপরন্ত, দেশের বৈদেশিক মুদ্রাসংগতিকে যথাসম্ভব উন্নশ্ন- 
মূলক কার্ধে নিয়োগ করিবার জন্যও থাছাশস্তের উৎপাদনবৃদ্ধি প্রয়োজনীয় । থাছ্শস্ত অনুসন্ধান 
কমিটি ও মাক্কিন কৃষি বিশেষজ্ঞ দল এই কথাই বলিয়াছে। :..১৭২-১৭৩ এবং ১৭৯ পৃষ্ঠা ] 

7,.178710569 60০ 0509 ০01 7157)6 1)1093 01 07001021705 1) [71019 17100006628 
00 ৪90০৭6 10050789 (01 00511100 11) 01010 * (9.0. 00)19639 ) ( ১৭৩-১৭৬ পৃষ্টা ) 


চতুর্দশ অধ্যায় 


ভ্ঞম্মি"সহক্কফান্র 
€(1.2150 [২০1011725 ) 


প্রথম পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনায় বলা হইয়াছিল, কৃষিজমি ও কৃষির মালিকানাই 
বোধ হয় জাতীয় উন্নয়নের সর্বপ্রধান লমস্তা। যেভাবে কৃষিজমি সম্পকিত এই 
সমশ্তার সমাধান কর। হইবে তাহার উপরই ভবিস্যতের আঁথিক ও সামার্জিক সংগঠন 
বহু পরিমাণে নির্ভর করিবে ।* দ্বিতীয় পরিকল্পনাতেও এই উক্তির একপ্রকার 
প্রতিধ্বনি কর] হইয়াছিল। উহাতে বল হইয়াছিল, ভূমি-সংস্কারের সহিত 
সম্পেত ব্যবস্থাসমূহের গুরুত্বগুলি অত্যধিক । কারণ, প্রথমত ইহাঁর। কৃষির উন্নয়নের 
জন্য প্রয়োজনীয় সামাজিক, অর্থনৈতিক ও প্রতিষ্ঠানগ ত পটভূমিকাঁর স্ষ্টি করেঃ 
এবং দ্বিতীয়ত, ইহার] সংখ্যাধিক গ্রামবানীদেের উপর প্রভাব বিস্তার করে ।** 

কধিজমির মালিকানা সম্পকিত এই সমশ্যাঁর উদ্ভব হদ্র ব্রিটিশ আমলের 
বিশেষ ধরনের ভূমি-স্থত্ব ব্যবস্থার জন্য । বর্তমীন পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাধীনে যে 
ভূমি-সংস্কার কার্য চলিতেছে তাহ। অনুধাবন করিবার জন্য এই ভূমি-ন্বত্ব ব্যবস্থার 
প্রকৃতির সামান্য পর্ধীলোচন। করা প্রয়োজন । 

ক্রিডিশ্প আম্মহেলে বিভিন্ন প্রক্ষালেন্স ভ্নি-ক্মজ্ব ব্যলস্ছা 
(117010106 ১5562179 0: 1,000] 21217601016 076 13116019 
[6110 ) 2 ব্রিটিশ আমলে ভূমি-ন্বত্ব ব্যবস্থা প্রথমত জম্দারী, মহাঁলওয়ারি ও 
রায়তওয়ারি_--এই তিন শ্রেণীতে বিভক্ত ছিল। জমিদারী ব্যবস্থ। আবার ছিল 
স্থায়ী ও অস্থায়ী উভয় প্রকারের । নিমে উহাদের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করা হইতেছে £ 

হক । জস্মিদালনী ল্যজন্থা। (01062012102 3596০20 ) 2 
বল! যায় যে, জমিদারী ব্যবস্থা স্থায়ী ও অস্থায়ী উভয়ই হইতে পারে। প্রথম 
পরিকল্পনার হৃত্রপাঁতে ভারতের মোট জমির প্রা শতকরা ৩০ ভাগ ছিল অস্থায়ী 
জমিদারী ব্যবস্থার অধীনে, এবং বাকী ৭০ ভাগ ছিল চিরস্থায়ী জমিদারী ব। চিরস্থায়ী 
বন্দোবস্তের অস্তভুক্তি। এই চিরস্থায়ী বন্দোবশুই ছিল ভরতের ভূমি-ন্বত্ব ব্যবস্থার 
প্রধান ত্রুটি । কৃষিজীবীর অধিকাঁংশ ছুঃখদুর্দশা, আধিক ও সামাদ্দিক অধোগতি 
প্রভৃতি ছিল মূলত ইহারই দাঁন। 

চিরস্ছায়ী বন্দোবস্ত (7176 062া22া52াহচ 96661616106) 2 ১৭৯৩ সালে 
চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের প্রবর্তন করেন লর্ড কর্ণওয়ালিশ। স্যর রিচার্ড টেম্পলের (91 
চ1015910 170612916 ) মতে, ইহার ফলে বংগদেশে ব্রিটিশ ভূমি-প্রথ! প্রতিস্তিত হয়। 


ক. ন196 সাত চ৩০: 0120. ১৮৪ পৃষ্ঠা 
৮ 900000. [1 6: 110 ১৭৭ পৃষ্ঠা 





১৮৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ভা 


এই বন্দোবস্ত অনুযায়ী জমিদারগণকে কৃষকগণের নিকট হইতে সংগৃহীত 
রাজন্বের দশ-একাদশাংশ সরকারকে প্রদান করিতে হইত । বাকী এক-একাদশাংশ 
তাহারা তাহাদের পারিশ্রমিক হিসাবে ভোঁগ করিতেন। কিন্তু পরবর্তা ইতিহাস 
হইতে দেখা যায় যে, জমিদারগণ প্রজাদের নিকট হইতে তাহাদের প্রাপ্য খাজনার 
পরিমাণ ক্রমশই বৃদ্ধি করিয়া গিয়াছেন কিন্তু তাহাদের পক্ষে সরকারকে দেয়- 
রাঁজস্বের পরিমাণ মোটেই বাড়ে নাই । ফলে ক্রমে বংগদেশে কায়েমী স্বার্থসম্পন্ন 
“জমিদার' নামে এক বিশেষ শ্রেণীর উদ্ভব হয়। 

যে-সকল অর্থনৈতিক ও সামাজিক উদ্দেশ্যে লর্ড কর্ণওয়ালিশ বংগদেশে চিরস্থায়ী 
বন্দোবন্তের প্রবর্তন করিয়াছিলেন, প্রকৃতপক্ষে তাহাদের কোনটিই সাধিত হয় নাই 
বলা চলে। প্রথমত, সুনিদিষ্টভাবে ভূমি-রাঁজন্থ আদায় স্ুুনিয়ন্ত্রিত 
হুইয়াছিল সন্দেহ নাই-কিন্তু সরকারের প্রাপ্য ভূমি-রাঁজস্বের 
কোনও বৃদ্ধি ঘটে নাই। অপরদিকে কিন্ত্ত নাধারণ কীষক 
থাজনার ভারে ক্রমশ প্রপীড়িত হইতে থাকে । দ্বিতীয়ত, কর্ণওয়ালিশ আশা 
করিয়াছিলেন যে, জমিদারগণ সমাজের স্বাভাবিক নেতৃস্থান অধিকার করিয়। 
সকল প্রকার সাঁমাজিক উন্নয়নে সচেষ্ট থাঁকিবেন। তাঁহার এই আশা পরিপূর্ণ ন1 
করিয়া জমিদারগণ শুধু খাজনা আদায় করিয়াছেন এবং শহরে থাকিয়! বিলাসী 
জীবনযাপন করিয়াছেন । জমির উন্নতির কোনও বিশেষ চেষ্টা তাহার। করেন নাই। 
ফলে, কৃষি ও কৃষিজীবীর অবস্থা ক্রমশ শোচনীয় হইয়। উঠিতে থাকে । উপরস্ত, 
চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের ফলে জমিদার ছাড়াও অন্যান্ত প্রকার মধ্যন্বত্বের উদ্ভব হয়। 
জমিদারী প্রথার বিলোপসাধনের পূর্বে প্রকৃত কৃষক ও জমিদারের মধ্যে বহুসংখ্যক 
মধ্য্বত্বভোগী ছিল। সমাজ তাহাদের 1নকট হইতে কিছুই পাইত না, কিন্তু 
তীহার। পরভোজীর ন্যাঁয় কৃষকশ্রেণীর প্দ্ধে চাঁপিয়া বসিয়া থাকিত। ফলে, 
“একদিকে সামস্তপ্রথা (60091 35561) এবং অপরদিকে ভূমিদাঁসের 
(5919 ) অস্তিত্ব বংগদেশের ভূমি-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইয়। দ্ীড়াঁয়।” এই 
চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত কৃষিজীবিগণের অধিকাঁর ক্ষুপ্ন করিয়া এবং জমিদারগণের 
স্বার্থের প্রতি পক্ষপাতিত্ব দেখাইয়া বংগদেশের গ্রামীণ সমাজের ভারসাম্যের 
পরিবর্তন ঘটায়। 

চিরস্থায়ী বন্দোৌবস্তের কুফল হইতে এই ব্যবস্থাতুক্ত অন্যান অঞ্চলও বাদ যায় 
নাই। অন্যতম চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের অঞ্চল বিহারে কৃষক 
ছিল ভূমি-রাঁজন্বভারে সর্বাধিক প্রপীড়িত। 

হা | আহালগুক্াকি-হ্যস্থা (06709170152 95502177 ) 2 
মহালওয়ারি-ব্যবস্থা বলিতে “মহাঁলে'র যৌথ মালিকানা বুঝাইত। এই ব্যবস্থ! 
বর্তমান উত্তরপ্রদেশের কতকাঁংশে এবং পাঞ্জাবে প্রবন্তিত ছিল। প্রথমে ইহাতে 
একটি বা কয়েকটি গ্রাম লইয়৷ গঠিত একটি 'মহালে'র সহিত জমি ব্যবহারের 
বন্দোবস্ত কর! হইত। পরে অবশ্য সমগ্র মহালের পরিবর্তে ব্যক্তিগতভাবে গুত্যেক 


বংগদেশে চিরায়ী 
বন্দোবস্তের কুফল 


'অন্তান্য অঞ্চল 


ভূমি-সংস্কার ১৮৫ 


রাঁয়তের নিকট হইতে খাজনা আদীয়ের নীতি গৃহীত হওয়ায় মহাঁলওয়ারি-ব্যবস্থা 
ক্রমে রাঁয়তওয়ারি-ব্যবস্থায় পরিণত হয়। 

প্রকৃত মহাঁলওয়!রি-ব্যবস্থাকে আদর্শ ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থা হিসাবে গণ্য করা! চলে। 
ইহাতে অন্যতম সমবার্িক নীতির স্বাভাবিক প্রকাশ দেখিতে পাঁওয়! যায়; কৃষকগণ 
যৌথ মালিকানার ভিত্তিতে বৃহদায়তনে কৃষিকা্য সম্পাদন করিতে 
সমর্থ হয়। কিন্ধ কাঁধক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকানার নীতি স্বীকৃত 
হওয়ায়, মহাঁলওয়ারি-বন্দৌবন্তের অধীনে কৃষি-জোত ক্ষুত্র হইতে ক্ষুদ্রতর হইতেই 
থাঁকে। ফলে স্বাভাবিক সমবায়িক নীতি অস্তহিত হয় এবং প্রয়োজন হইয়া! দীড়াঁয় 
সরাসরি সমবায়ের ভিত্তিতে রুধিকার্ধকে নতন করিয়া! সংগঠিত করিবার । 

গ। ল্লান্সভতণ্ম্রার্ি-ব্যলস্থ। (70016 7২5০6৯810 95562] ) 
রায়ত ওয়াঁরি-ব্যবস্থা বলিতে বুঝায় রাঁয়ত ও সরকারের মধ্যে প্রত্যক্ষ সম্পর্ক। মোটামুটি 
বংগদেশ, বিহার ও উড়িয্যা এবং বর্তমান উত্তরপ্রদেশ ও মাঁদ্রাজের কিছু অংশ ছাড়! 
দেশের অপরাপর অঞ্চনে এই রাঁরতওয়ারি-ব্যবস্থাই প্রবতিত ছিল। ইহাঁর অধীনে 
রাষ্ট্রকে জমির একমাত্র মালিক এবং রাঁয়ত ব। কৃষক দখলিকার হিসাবে গণ্য কর! 
হইত । যতদিন পর্যন্ত রায়ত নিয়মিতভাবে ভূমি-রাঁজন্ব প্রদান করিত ততদিন 
পর্মস্তই সে দখলি-ম্বত্ব ভোগ করিত। ভূমি-রাঁজন্ব উৎপন্ন শশ্যের উপর দেয় হিসাঁবে 
ধার্য কর] হইত। সমবাস্তরে জরিপ করিয়৷ ধাধ খাঁজনার হাঁসবুদ্ধি কর1 হইত । 

সরকার ও রায়তের মধ্যে প্রত্যক্ষ সম্পকের দরুন রায়তওয়ারি-ব্যবহ্থায় কোন 
মধ্যবতী মালিকের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না| কিন্তু রায়তগণের জমি- 
হস্তীস্তরের ক্ষমতা ছিল বলিঘ্ন। কাঁক্ষেত্রে রায়তওয়ারি-ব্যবস্থার 
এই স্থফল সম্পূর্ণ বিনষ্ট হইয়াছিল। রাতের দখলিকৃত জমির 
উত্তরোত্তর দরপন্ুনি (54৮-1০০617.) শুধু কৃষি-জোতের 
থণ্ডিকরণের পথই প্রশত্ত করে নাই, সরকার ও কৃষিজীবিগণের মধ্যে ব্যবধানেংও 
স্ষ্টি করিয়াছিল। কিন্তু তৎসন্বেও এই ব্যবস্থার অধীনে কৃষক ও কৃষি-জোতের 
অবস্থ। কখনও জমিদারী ব্যবস্থার মত অত মন্দ হইয়। উঠে নাই। অনেকের মতে 
অবশ্য অধিকাংশ ক্ষেত্রে নৃতন করিয়া জরিপের সময় ভূমি-রাঁজস্বের একপ বৃদ্ধি কর! 
হইত যে খাঁওনাঁর ভারের দিক দিয়! ইহার সহিত জমিদারী ব্যবস্থার কোন পার্থক্যই 
ছিল না1। উপরন্তু, এই ব্যবস্থা ব্যক্তিন্বাতন্ত্যবাঁদী দৃষ্টিভংগিরও প্রপার ঘটাইয়াঁছিল ।* 

ভাবতে ভুম্মিল্লাজক্লেল প্রক্কৃতি (ট্িথে6 ০06 17824 
[২2৮15 11) [15019 )2 অস্থায়ী বন্দোবস্তের এলাকায় সামস্তিকভাবে ভূমি- 


রাজন্ব নির্ধারণ কর! হইত । ভূমি-রাঁজন্বের নির্ধারণের সাধারণ 
ইবরাজর্ঘাপণর নীতি ছিল নীট আয়ের একটি নির্দিষ্ট অংশকে রাজস্ব হিসাবে 
ধার্য করা। সাধারণত মি হইতে নীট আয় অন্রমান্। করিয়াই 

লওয়া হইত। চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রবর্তনের সময় প্রত্যেক জমিতে এইরূপ নীট 
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এই ব্যবস্থার গুণাগুণ 


এই ব্যবস্থার 
গুণাগুণ 


১৮৬ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


আয় অনুমান করিয়াই লওয় হইয়াছিল। অবশ্ঠ কোন কোন ক্ষেত্রে অনুমানের 
পরিবর্তে পরীক্ষা দ্বার নীট আয় নির্ধারণ কর! হইত। 

নীট আয়ের কত অংশ ভূমি-রাঁজন্ব হিসাবে গণ্য হইত? প্রাচীনকালে একমাত্র 

প্রথাই (০896০) এই প্রশ্নের মীমাংস। করিত |।হিন্দু যুগে “মোট? 
ক। ভুমিপাজন্ব । উৎপন্নের (87035 0:০৭0০০ ) মধ্যে রাজার অংশ ছিল এক- 
নির্ধারণ প্রথার ভূমিক1 টি ছি? | 
ষষ্ঠাংশ । মুসলমান যুগে উহ] বৃদ্ধি করিয়া! মোট উৎপন্নের এক- 

তৃতীয়াংশ করা হয়। 

ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানী এ-দেশে প্রতিষ্ঠিত হইয়। প্রথমে হিন্দু ও মুসলমান শাসক- 
গণের অন্থকরণে প্রথান্যায়ীই ভূমি-রাজন্ব নির্ধারণ করিত; কিন্তু 
ক্রমশ স্থযোগ বুঝিয়া বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে পাশ্চাত্য অর্থবিদ্যার 
নীতি প্রতিযোগিতা রও (০0107901619) প্রবর্তন করে। 

এখানে পাশ্চাত্য অর্থবিগ্ার এই নীতি বা প্রতিযোগিতা সম্বন্ধে কিছু বলা 
প্রয়োজন । রিকার্ডে। প্রবত্তিত পাশ্চাত্য অর্থবিদ্ার নীতি অনুসারে ভূমি-রাঁজন্ব 
বা খাজন1* নির্ধারিত হয় জমি ইজার? ব। ভাঁড়! লইতে ইচ্ছুক এমন প্রজাদের মধ্যে 
গ্রতিযোগিতার দ্বারা । যে-জসির উর্বরতা ঘত অধিক লোঁকে সেই জমি চাঁষ 
করিতে বেশী আগ্রহান্বিত হয়। কারণ, এবূপ জমিতে উৎপাদনের ব্যয়- 
সংকুলান হইয়া অধিক উদ্ধত (501105 ) থাকে । প্রজাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা 
যদি বিশেষ তীব্র হয় তবে উদ্ত্তের সমগ্রটাই ভূম্যধিকাঁরী আর্ীয় করিয়া 
লইতে পারে। 

প্রথম প্রথম ইষ্ট ইপ্ডিয়। কোম্পানী এইরূপ চেষ্টাই করিয়াছিল । জনসংখ্যাবৃদ্ধি, 
কুটির শিল্পের ধ্বংস, কৃষিজ কাঁচামাল রপ্তানির পরিমাণবৃদ্ধি প্রভৃতি কৃষিজমির জন্য 
প্রতিযোগিতাকে ক্রমশ তীব্র হইতে তীব্রতর করিয়া তুলে। ইহার স্থযোগ লইয়া 
ইষ্ট ইগ্ডিয়। কোম্পানী অস্থায়ী বন্দোবন্তের অঞ্চলে প্রতিবার বন্দোবস্তের সময় 
পূর্বাপেক্ষ। উচ্চ হারে ভূমি-রাজন্ব দাবি করিতে থাকে । কোম্পানীর দৃষ্টান্ত অন্থলরণে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে ভূম্যধিকারিগণও প্রতিযোগিতার স্থযোগ লইয়! উচ্চ হইতে 
উচ্চতর হারে খাজন1 আদায় করিয়া লইতে থাকে । 

খাজন৷ ও ভূমি-রাঁজস্ব নির্ধারণে প্রতিযোগিতা এরূপ সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিলেও 
ইহ! কখনও ভূমি-রাঁজস্বের একমাত্র নির্ধারক হইয়া উঠে নাই। 
কারণ, সকল ক্ষেত্রে প্রথার প্রভাব কাঁটাইয়। উঠ] কোম্পানীর 
পক্ষেও সম্ভব হয় নাই। স্তরাঁং উভয় নীতিকেই পাশাপাশি 
বা একসংগে কাঁধ করিতে দেখা যায়। 

প্রথা হইতে প্রতিযোগিতার পরিবঙন (£010. 0030010 60 5010190616105 ) 
সম্পূর্ণভাবে, সংঘটিত না৷ হইলেও» প্রতিযোৌগিতাই ক্রমে ভূমি-রাজস্ব নির্ধারণের 


সাধারণত সরকারের প্রাপ্যকে 'ভূমি-রাঞজন্ব' (15০07 159507799 ) ও ভূম্যধিকারীর প্রাপ্যকে 
'থাজন।? (06০6) বল! হয়। 


থ। প্রতিযোগিতার 
প্রত্তন 


প্রথ। ও প্রতিযোগিতার 
সহ-অন্তিত 


ভূমি-সংস্কার ১৮৭ 


মুখ্য নীতি হইয়া দীড়ায়। ফলে, কৃষিজীবী ক্রমশ হইয়া উঠে বাঁজন্ব-ভীরে 
প্রপীড়িত। কুটির শিল্পাদির ধ্বংস এবং ভারতীয় অর্থ-ব্যবস্থার ক্রমশ উপনিবেশিক 
প্রতিযোগিতার মুখ্য অর্থ-ব্যবস্থার রূপাস্তরের ফলে কষিজীবীর পক্ষে কুধষিকার্ধ 
স্বানাধিকার ও ইহার পরিত্যাগ করিয়া অন্য কোন বৃত্তি অবলম্বন করিবার উপায়ও 
কুফল থাকে না। ক্রমবর্ধমান পাজন্ব যৌগাইয়া সে কোনমতে অস্তিত্ব 
বজায় রাখিতে চেষ্টা করিতে থাকে । 
বিভিন্ন ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থা বিশেষ করিয়া জমিদারী বাবস্থা প্রবর্তনের অর্ধ-শতাব্দীরও 
গ্। আঈনঘারা পরে সরকার প্রতিযোগিতার দ্বারা ভূমি-রাঁজন্ব নির্ধারণের এই 
প্রতিযোগিতার কুফল সম্বন্ধে সচেতন হয় এবং ইহার প্রতিবিধানের চেষ্টা 
কুফলের প্রতিবিধানের করে আইন প্রণয়নের দ্বারা । খাঁজনাবৃদ্ধির সম্ভাবনাকে 
নি সম্তাব্যক্ষেত্রে পরিমিত করাই ছিল এইরূপ আইন পাসের উদ্দেশ্ট | 
আইন পাঁসের পর ভূমি-রাঁজন্ব বা! খাঁজন1 উপরি-উক্ত তিনটি নীতি-_যথা, প্রথা 
পর্বে ভুমি রাজন (০050100 )১ প্রতিযোগিতা ( ০০,01১০01001) এবং আইন 
প্রণা, প্রতিঘোগতা গু (16565196107 )_ দ্বারাই নির্ধারিত হইতে থাকে । বর্তমানেও 
জাইন দ্বারা নির্ধারিত ভূমি-রাজগ্থ এইভাবে নির্ধারিত হইভেছে। ভূমি-রাজন্থের 
বর হার অত্যধিক কি না, তাহা বিচার করিয়। দেখ! হইতেছে। 
অত্যধিক হইলে আইন প্রণয়নের দ্বার! খাঁন] হ্রাসের ব্যবস্থাও কর। হইয়াছে । 
ভল্সি-ল্যবন্হান্র লহক্কাল্ে জুমলা (13681170106 06100 
[২০৫010)3 ) £ ইষ্ট ইপ্ডিয়া কোম্পানী প্রবতিত ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থা, কুটির শিল্পসমূহের 
অবনতি এবং বিভিন্ন উত্তরাধিকার আইনের ফলে কৃষি অর্থ- 
ব্যবস্থা! দিন দিন অধনতির পথে অগ্রসর হইলেও বহুদিন পর্যস্ত 
ইহার বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বন করাঁর কোন প্রয়োজনীয়তা বিদেশী শাসকের] বোধ 
করেন নাই। পরবতী যুগে বিভিন্ন প্রজান্বত্ব আইন পাসের 
ভুমি-্বাণস্থাৰ দ্বারা খাঁজনাবৃদ্ধি, উৎখাত প্রভৃতির বিরুদ্ধে কিছু কিছু 
অংসাখল্ এন ব্যবস্থা অবলঙ্গনের ফলে কৃষিজীবীর অবস্থার সামান্য উন্নতি 
সাধিত হইলেও, ভূমি-সংগঠনের মূল প্রকৃতি অপরিবন্ডিতই 
থাকিয়। যায়। বলা যায়, ১৯৪০ সাঁলে বংগীয় ভূমি-রাঁজন্ব কমিশন ([3010521 
[000 [২০৮০000 00107155107, ) রিপোর্ট দাখিল করার পূর্ব পধন্ত সরকার 
ভূমি-সংস্কারের প্রয়োজনীয়তা একরূপ উপলব্ধিই করে নাই ; ফলে, কোন ভূমিনীতিও 
নির্ধারিত হয় নাই। 
বংগীয় ভূমি-রাঁজন্ব কমিশনের অন্ুসন্ধানেন ফলে ভূমিনীতি নির্ধারণ ও ভূমি- 
সংস্কারের প্রয়োজনীয়তার দিকে শুধু বংগদেশের নহে, মকল 
প্রাদেশিক সরকারের দৃষ্টিই আকধিত হওয়ার পর দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ 
আঁর একটি ভয়ানক সত্য প্রকটভাবে প্রতিভাত করে। ইহ! 
হইল ভারত খাগ্ঘশন্তে কোনমতেই স্বয়ংসম্পূর্ণ নহে। ইহা হইতে অন্থসিদ্ধান্তে 


এতিহাসিক পরিক্রমা 


খাছা-সমস্যা ও ভূমি- 
সংস্কারের গুরুত্ব 


১৮৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


পৌছানো হয় যে ভূমি-্বত্ব ব্যবস্থার আমূল সংস্কার ব্যতিরেকে পর্যাপ্ত পরিমাণে 
কৃষিজ উতপাদনবৃদ্ধি সম্ভব নহে । 

স্বাধীনতার অব্যবহিত পরেই বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকার এই পথে অগ্রসর হয়। 
কিন্তু কয়েক ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের মুদ্রাস্ফীতির বিরুদ্ধে অবলম্বিত কার্যক্রম ভূমি- 
স্বত্ব সংস্কারের প্রচেষ্টাকে মন্থরগতি করিয়া তুলে। মুদ্রাম্ষীতির 
বিরুদ্ধে অবলম্বিত কার্যক্রমের অন্যতম নীতি ছিল যে, জমিদারী 
বাবস্থার বিলোপসাধন প্রভৃতির ন্যায় “আপাত অন্থৎপাঁদনশীল, 
কার্ধে কোন প্রাদেশিক সরকার কেন্ত্রীয় অর্থসাহায্য পাইবে না। কিন্তু ইহা সত্বেও 
কয়েকটি প্রার্দেশিক সরকার নিজন্ব সংগতির উপর নির্ভর করিয়াই এই পথে অগ্রসর 
হইতে থাকে । ফলে ১৯৫১ সালের এপ্রিল মাসে প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 
প্রবতিত হইবার সময় দেখা যায় যে ইতিমধ্যেই বিহার, বোশ্বাই, মান্রাীজ, মধ্যপ্রদেশ, 
উত্তরপ্রদেশ, হায়দরাবাদ এবং পেপ স্থ মধ্যবর্তী ভূমিজীবিগণের বিলোপসাঁধনের জন্য 
প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করিয়াছে। 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার স্থত্রপাঁতে ভূমি-ব্যবস্থার সংস্কারের জন্য এইরূপ বিক্ষিপ্ত 
প্রচেষ্টার উপর নির্ভর ন1 করিয়। সর্বপ্রথম এক সর্ব-ভারতব্যাপী 
ভূমি-সংস্কারের জন্য কাক্রম ওস্তত কর] হয় এবং সর্বাংগীণ 
ভূমিনীতি নির্ধারণ কর। হয়। এখন এই নীতি ও কাঁধক্রম সম্বন্ধে আলোচন! করা 
হইতেছে। 

সিকল্সিত অর্থব্যবস্থাম্্র ভ্ন্সিনীত্ি (1970 701105 
01)061: [519171760 11507000% ) £ প্রথম পরিকল্পনার ভূমিনীতি অধ্যায়ের 
স্থচনীতেই বল। হইয়াছিল, “জাতীর উন্নয়নে জমি ও কৃষিকার্ষের মালিকানার সমস্যাই 
মৌলিকতম সমস্যা |” ভবিষ্ততে আঘিক ও সামাজিক সংগঠনের প্রতি ভূমি- 
সমস্তার সমাধানের পদ্ধতির উপরই নির্ভর করিবে । একদিকে যেমন পরিকল্পনায় 

রুষিজ উতপাদনবৃদ্ধির যে যে নির্দিষ্ট লক্ষ্য স্থির কর! হইয়াছে 
তিনের তাহাতে পৌছানো প্রয়োজন, অন্যদিকে তেমনি সংগে সংগে 
পরিকল্পনা কমিশন ভূমিনীতির মাধ্যমে যাহাতে সম্পদ ও উপার্জনে বৈষম্য ক্রমশ 
তিরোহিত হয়, শোষণ অপসারিত হয়, গ্রজা ও শ্রমিকদের জন্য 

নিরাঁপতার ব্যবস্থা হয় এবং গ্রামাঞ্চলের অধিবাদিগণ সমমর্ধাদা! ও সমান ক্থযোগ- 
স্থবিধ। ভোগ করে তাহাও দেখা প্রয়োজন । “এই সকল লক্ষ্যেই পৌছানে। হুইল 
প্রথম পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনার উদ্দেশ্ঠের অন্ততম অপরিহার্য অংগ ।১* 

দ্বিতীয় পরিকল্পনাঁয় বল। হইয়াছিল, "প্রকৃতপক্ষে ভূমি-সংস্কারের ফলাফল গ্রামীণ 
অর্থ-ব্যবস্থার বাহিরেও প্রভাব বিস্তার করে ।”** জনসংখ্যার বৃদ্ধি, নগর ও শিল্প- 


স্বাধীনতার পর 
সংক্কারের প্রচেষ্ট। 


পরিকাল্পত অর্থ-ব্যবস্থ! 


ক [750 মাছ ৮৮ ১081) ৪৯ পৃঠা 
কক 9900110 39 5৪2৮ 19121 ১৭৭০১৭৮ পৃষ্ঠ! 


ভূমি-সংস্কার ১৮৯ 


কেন্দ্রসমূহের প্রসার এবং জীবনযাত্রার মানের উন্নয়নের ফলে খাগ্যের আভ্যন্তরীণ 
চাহিদা! বৃদ্ধি পাইতেছে এবং বৈচিত্র্যময় হইতেছে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় 
্ উচ্চাকাংক্ষাপূর্ণ শিল্পোন্নয়নের কার্যক্রম ও সাফল্যের জন্ত 
রা তীয় কৃষিক্ষেত্র হইতে অতিরিক্ত খাগ্য ও কাচামাল সরবরাহের 
ভূমিনীতি উপর নির্ভরশীল। স্বতরাঁং, (ক) কৃষির উন্নয়নের জন্য কৃষিগত 
সংগঠনে সকল প্রতিবন্ধকের অপমারণ করিয়া যরাশীন্ 
সম্ভব কৃষিগত অর্থ-ব্যবস্থায় পর্যাপ্ত দক্ষতা ও উতৎপাদনশক্তির ত্যষ্টি করিতে হুইবে, 
এবং খে) কৃষি-ব্যবস্থায় সর্বপ্রকার শোষণ ও সামাজিক অন্যায়ের অবসান 
ঘটাইয়া কৃষকদের নিরাঁপত্ত। ও অধিকার সংরক্ষণ করিতে হইবে। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় এই নীতিই গৃহীত হইয়াছে। এই পরিকল্পনায় আরও বল! 
হইয়াছে যে, ভূমি -সংস্কারের জন্য বিভিন্ন রাঁজ্যে যে-সকল আইন পাঁস কর। 
হইজ্াছে তাহা যেন ভ্রত কার্ধকর করার ব্যবস্থা কর] হয়, এবং ভূমি-সংস্কার 
যে বৃহগ্তর উন্নয়ন পরিকল্পনার একটি গুরুত্বপূর্ণ অংগ তাঁহা যেন সুস্পষ্টভাবে 
স্মরণ রাখ! হয়।* ও 
উপরি-উক্ত লক্ষ্যসমৃহের সন কয়টিই একরূপ ভারতীয় সংবিধানের নির্দেশ- 
মূলক নীতি (10170061%০ 12773010195 ৷, মৌলিক অধিকার (দা1১09- 
পরিকলিত অর্থ, 10001621 2181:0) এবং. সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার 
ব্যায় ভূমিনীতির ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত। শোষণের সমাপ্তি, ধনী ও 
ভিত্তি দরিদ্রের মধ্যে ব্যবধাঁনের সংকোচন, সকলের সমান মধাদা ও 
একই প্রকারের স্থযোগন্থবিধা এবং আপুনিক বৈজ্ঞানিক ভিত্তিতে কৃষির লংগঠন 
হইল এই সকল নির্দেশমূলক নীতি ও মৌলিক অপ্রিকারের অন্তর্গত। 
পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহীত সমাজতন্ত্রী ধরনের সখাঁজ-ব্যবস্থার (9০9০18115% 78607) 
০£ 9০০166% ) ধারণাও এই দিকে পথনির্দেশ করে। বন্কত, পরিকন্সিত 
পদ্ধতিতে আঘধিক উন্নয়ন সংবিধানভৃক্ত রাষ্রনৈতিক নাদর্শসমূহের সহিত 
সংগতি রাখিয়া চলিতে বাধ্য । স্থতরাঁং পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থাপ্স ভূমিনীতি নিধণরণ 
ঠিকমতই করা হইয়াছে। 


এই সকল মৌলিক লক্ষ্য সম্মুখে রাখিয়! ভূমিনীতি নির্ধারণ করা হইলেও দ্বিতীয় 

পরিকল্পনায় বল] হইয়াছিল যে, ভূমিনীতি প্রধানত পারিপাশ্িক অবস্থারই 

2 আপেক্ষিক হইবে। অর্থাৎ স্থানীয় অবস্থা ও প্রয়োজনের 

পতল দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই ইহ নিধ্ণরণ করিতে হইবে। তবুও 

পরিকল্পনা কমিশন ভূমি-সংস্কারের জন্য সাধারণভাবে প্রযোজ্য 

এক কার্যক্রমের উপর গুরুত্ব আরোপ করিঘ়াছে। এই সাধারণ কার্যক্রমের মূল 
নীতিগুলি হইল নিম্নলিখিতরূপ £ 


গু])10 ঢা 592] 1120) ২২০-২২২ পৃ! 


১৯০ ভারতীয় অর্থবি্যা 


(ক) ১। রাষ্ট এবং কৃষিজীবিগণের মধ্যে সকল প্রকার মধ্যস্বত্বভোগীর 
অপসারণ ; 
২। কৃষিলীবিগণকে জমিতে চিরস্থারী অধিকার প্রদান এবং খাজনা- 
হ্রাপের জন্য প্রজাব্বত্ব সংস্কার; 
৩। জোতের উধ্বতন মাত্রা নির্ধারণ (9861010 0৫% ০0111776 013 
101011759 ) এবং ইহার মাধ্যমে জমির পুনর্বন্টন ঃ 
(খ) ১। জোতের সংহতিসাধনের দ্বার কৃষির পুনর্বাসন ; 
২। ভবিষ্যতে অধিকতর অনসন্বদ্ধতাঁর বিরুদ্ধে ব্যবস্থ1! অবলম্বন ; 
৩। সমবায় পদ্ধতিতে কুধিকার্ধ ও সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থার প্রসার । 
প্রথম শ্রেণীভুক্ত প্রতিবিধান তিনটির উদ্দেশ্য হইল জমির মালিকানায় বৈষম্য দূর 
করিয়। কৃষিগত সংগঠনকে হ্দঢ করা; এবং দ্বিতীয় শ্রেণীতৃক্ত বিষয় তিনটির লক্ষ্য 
হইল সাধারণভাবে গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থার এবং কৃষির উন্নতিসঞ্ধন 
কর।। পরিকল্পন কমিশন কর্তৃক নিযুক্ত ভূমি-সংস্কার সম্পর্কিত 
প্যানেল (191)61 00 [2150 [২০:9175) তৃতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে এই উভতয় শ্রেণীর কার্যক্রমকে ই যথাসম্ভব ক্রুত সম্পাদন করিবার পরামর্শ দিয়াছে। 
নীতিকে কতদূর কার্ধকর করা হইয়াছে €7১0)105 11701)16175617650 90 
ঢ৪:) 2 ভূমি-ব্যবস্থার সংস্কীর প্রধানত রাজ্য সরকারের কার্য। কিন্তু রাজ্য 
সরকার সংস্কারকার্ষে যাহাতে উপরি-উক্ত নীতি পালন করিয়] 
ভূমি'মংক্কার কার্ষের চলে তাহ দেখিবার জন্য পরিকল্পনা কমিশন একটি ভূমি-সংস্কার 
098 শাখা (8. 1.9.06. 1২61001:0) ড/17)6 ) গঠন করে। ইহা ছাড়। 
প্রয়োগের ক্ষেত্রে ভূমি-সংস্কারের বিভিন্ন দিকের বিচারবিবেচনার জন্য দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় পরিকণ্ননায় একটি করিয়া ভূমি-সংস্কার সম্পকিত প্যানেল (87991 ০0] 
[,8720 চ২০০:70) গঠিত হয় । দ্বিতীয় পরিকল্পনার মত তৃতীয় পরিকল্পনার প্যানেলও 
প্রজান্বত্ব সংস্কার কমিটি, জ্ৌৌতের ভর্ধবতন মাত্র] নির্ধারণ সংক্রান্ত কমিটি প্রভৃতিতে 
বিতক্ত হইয়। কাজ করিতেছে । 
প্রথম পরিকল্পনার পৃবেই কয়েকটি রাজ্য মধ্যস্বত্ব বিলোপসাধনের কার্য সুরু 
করিয়াছিল। এই কাধ মে।টামুটি সমাপ্ত হয় এ পরিকল্পনাধীন সময়ে। বর্তমানে 
২ কোটির উপর প্রজাহ্বত্বাধীন জোতের সহিত ন্নাষ্ট্রের প্রত্যঞ্চ 
সম্পর্ক স্থাপিত হইয়াছে, এবং কয়েক স্থানে "নাম ছাড়! 
মধ্যত্বত্বভোগীর অস্তিত্ব নাই বলিলেই চলে ।* 
একমাত্র জন্মু ও কাশ্মীর ছাড়। প্রত্যেক স্থলেই মধ্যস্বত্বভোগীদের ক্ষতিপূরণ 
দেওয়ার ব্যবস্থা হইয়াছে । মোট দেয় ক্ষতিপূরণের পরিমাণ ৬৪০ কোটি টাকার 
মত হইঝ্েবলিয়া হিসাব কর] হইয়াছে । ইহার মধ্যে নগদ ও বণ্ডে ইতিমধ্যেই প্রদান 
কর। হইয়াছে ২২৭ কোটি টাকার মত। 
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কাযক্রমের 
দুইটি লক্ষ্য 


১। মধ্যতত্ববিলোপ 


ভূমি-সংস্কার ১৯১ 


পরিকল্পিত অর্থ-্যবস্থার ভূমিনীতিতে প্রজান্বত্ব সংস্কার বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
স্থানাধিকার করে। ইংগিত দেওয়া! হইয়াছে যে প্রজাঙ্বত্ব সংস্কারের উদ্দেশ্য মোটা মুটি 
২। প্রশঞান্র সংক্চার দ্িবিধ-_যথা+ (১) খাজনাহাদ; এবং (২) প্রজাকে জমির 
_ মালিকানা-অধিকার প্রদান । খাঁজনাহীস সম্বন্ধে পরিকল্পন1 কমিশন 
নির্দেশ দেয় যে খাজনা কোন ক্ষেত্রেই মোট উৎপন্ন শশ্তের এক-চতুর্থাংশের অধিক 
এবং এক-পঞ্চমাংশের কম হইবে না । অনেক রাঁজ্যেই খাজন] এই ছুই সীমাঁর মধ্যে 
থাকায় ইহাঁদের ক্ষেত্রে এই সম্পর্কে কিছুই করিবার প্রয়োজন হয় নাই ।.বাঁকিগুলিতে 
খাজনাহাস এবং উহার উধ্বতন মাত্রা নির্ধারণ প্রয়োজন বলিয়! বিবেচিত হয়। 
টান ইহাদের মধ্যে অন্ধপ্রদেশ, আসাম, বোস্বাই (বর্তমান মহারাষ্ট্র ও 
বাবসথ! গুজর।ট )১ উড়িথ্যা, মাদ্রাজ, উত্তরপ্রদেশ, রাজস্থান, পাঁঞাব, 
মহীশৃর, দিল্লী, হিমাচল প্রদেশ, জম্মু ও কাশ্মীর এবং পশ্চিমবংগে 
এই, উদ্দেশে আইন ইতিমধ্যেই পাঁস কর] হইয়াছে । কিন্ত সকল ক্ষেত্রে পরিকল্পনা 
কমিশনের নির্দেশ মানা হয় নাই। উদ্দাহরণম্বরূপ, মাদ্রাজ, পাঞ্জাব ও মহীশৃরের 
কুর্গ অঞ্চলে এক-তৃতীয়াংশ, মহীশুরের অন্যান্ত অঞ্চলে এক-পঞ্চমাংশ এবং 
রাঁজস্থানে এক-যষ্টাংশ খাজনা বলিয়া ধরা হইয়াছে । ফলে ভূমি-রাজন্ব নির্ধারণ 
ব্যাপারে সমগ্র ভারতের মধ্যে সামপ্রস্তবিধান কর] সম্ভব হয় নাই। তবে 
বাজ্যগুলিকে এই সামগ্রশ্তবিধন করিতে পরিকল্পনা! কমিশন হইতে নির্দেশ 
দেওয়া হইয়াছে। 
কৃষিজীবীকে জমিতে মালিকানা-অধিকা'র প্রদান করাঁর কার্য অধিকাংশ রাজ্যই 
রা ইতিমধ্যে অল্পবিস্তর সমাপ্ত করিয়া ফেলিয়াছে। এই উদ্দেশ্যে 
চিরস্থারী অধিকার প্রথমত প্রজাকে স্বত্বের স্থায়িত্ব প্রদান করিয়! তাহাকে উৎখাত 
প্রদান হইতে রক্ষা করা হইয়াছে 3 এবং দ্বিতীয়ত, তাহাকে অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে প্রজাবিলি জমির সম্পূর্ণট। বা একাংশ ক্রয় করিয়! 
লইবার অধিকাঁরও প্রদান কর। হ্ইয়াছে। 
্বতের স্থায়িত্বপ্রদানের আলোচন। প্রসংগে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, মধ্যস্বত্থের 
বিলোৌপের ফলে ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থ। মাত্র ছুই শ্রেণীবিভক্ত হইয়া! পড়িয়াছে _কে) যাহার! 
রাষ্ট্রের নিকট হইতে জমি সরাঁধরি বন্দোবস্ত লন্ন, (খ) যাহার মালিকদের নিকট 
হইতে প্রজ! হিসাবে বন্দোবস্ত লয়। বিভিন্ন রাঁজ্যে এই ছুই শ্রেণীর শ্বত্বের ক্ষেতেই 
প্রজাকে স্বত্বের স্থায়িত্ব প্রদানের জন্য আইন পাস কর] হইয়াছে । আইনে মূলত 
জমি শ্রমজীবী কৃষকের” (1800 €০ 6179 61119) এই নীতিকে মূল লক্ষ্য কর] 
হইয়াছে । তবে আইন পাস হইলেও ইহা কল স্থানে ঠিকমত কার্ধকর হইতেছে 
না। দেখা যাঁযস যে অনেক ক্ষেত্রে বড় বড় কৃষি-জোতের মালিক প্রজাদের নিকট 
হইতে “ন্বেচ্ছাকুত ত্বত্বত্যাগের” (5০1017625 50116750017) দপিল খলিখাইয়] 
লইতেছে। এদিকে কিছু কিছু ব্যবস্থা ইতিমধ্যে অবলম্বন করা হইলেও আরও 
দৃষ্টি দেওয়ার প্রয়োজন আছে। 


১৯২ ভারতীয় অর্থবিচ্ভা 


ভূমি-সংস্কারের তৃতীয় উল্লেখযোগ্য ব্যবস্থা হইতেছে জৌতের উধ্বতন মাত্র 
৩। জোতের উর্ধতন নির্ধারণ করা। এই সম্বন্ধে ইতিমধ্যেই অন্তরপ্রদেশ, কেরালা, 
মাত্রা নির্ধারণ গুজরাট, মধা প্রদেশ, পশ্চিমবংগ প্রভৃতি রাঁজ্যগুলিতে প্রয়োজনীয় 

আইন প্রণয়ন কর] হইয়াছে । এই ব্যবস্থাটি গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া 

নিয়ে ইহার বিশদ আলোচন। কর। হইল। 

জোতের উধ্বতন মাত্র! নির্ধারণ € হঃস৪00 0? 06117050012 
চ70185755 )£ জোতের উধ্বতন মাত্রা ভূম্যধিকাঁরী ও কৃষক উভয়ের বেলাতেই 
নির্ধারণ করিয়। দেওয়া হইয়াছে । এই ব্যবস্থা ছার] ব্যক্তিগত বা পারিবারিক 
ক্ষেত্রে জোতের উধ্বতন মাত্রা কত হইবে তাহ নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হয়। অবশ্য 
চা, কফি ইত্যাদির বাগিচা, স্রসন্বদ্ধ বৃহৎ ফলের বাগান, উন্নত পদ্ধতিতে সংগঠিত 
কৃষি-জোত ইত্যাদির ক্ষেত্রে এই বিধি প্রয়োগ করা হইবে না। জোঁতের উধ্বতন 
মাত্রা নির্ধারণের ছুইটি দিক আছে-_(ক) ভবিষ্যৎ ভূমিসংগ্রহের ভধ্বতন মাত্র! 
নির্ধারণ (০91115 00. 06016 20081516102 ), এবং (খ) বর্তমান জোতের উধ্বতন 
মাত্রা] নির্ধারণ (05611176 018 ০515015 1)0101055 )। 

প্রথম পঞ্চবাঁধষিকী পরিকল্পন! গ্রবতিত হইবার পূর্বে একমাত্র উত্তরপ্রদেশ ছাড়া 
অন্য কোথাও ভূমিসংগ্রহের উ্বতন মাত্র। নির্ধারিত হয় নাই। তাঁরপর অন্ধপ্রদেশ, 
আসাম, বোম্বাই, জন্মু ও কাশ্বীর, রাজস্থান, মধ্যপ্রদেণ, পাঞ্জাব, পশ্চিমবংগ এবং 
দিল্লী জোঁতের ভবিত্যৎ মীত্রা নির্ধারণকল্পে প্রয়োজনীয় আইন পাঁস করে। 
স্বাভাবিকভাবেই এব্যাপারে বিভিন্ন রাজ্যে পার্থক্য দেখা যায়। 
যেমন, পশ্চিমবংগে জোঁতের ভবিষ্যৎ মাত্রার পরিমাণ ২৫ একর; 
কিন্ত মহারাষ্ট্রে ইহা! ১৮ হইতে ১২৬ একর, দিল্লীতে ৩০ ষ্ট্যাপ্ডার্ড একর, আসামে 
৫০ একর, উড়িস্াঁয় ২৫ হইতে ১০০ একর, ইত্যার্দি। 

জোতের বর্তমান মাত্রা নিধ্ধারণ করিতে আরও একটু বিলম্ব হয়। তবে 
১৯৬১ সালের মধ্যেই মোটামুটি সকল রাজ্য ও কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে জোঁতের 
বর্তমান মাত্রা নিধণরণের জন্য প্রয়োজনীয় আইন পাঁস হয়, এবং কয়েক ক্ষেত্রে 
আবার আইনের পরিবর্তনমাধন করা হয়। এখানেও রাঁজ্য- 
গুলির মধ্যে পার্থক্য দেখা যাঁয়। যেমন, পশ্চিমবংগে জোতের 
ব€মাঁন মাত্রার পরিমাণ ২৫ একর । কিস্তু আসামে ইহা ৫০ একর, উড়িঘ্যায় ২৫ 
হইতে ১০০ একর, গুজরাটে ১৯ হইতে ১৩২ একর, ইত্যাদি । 

জোতের উধ্বতন মাত্র! নিধণরণের মুখ্য উদ্দেশ্য হইতেছে কৃষকদের মধ্যে কৃষি- 
জমির স্থম বণ্টন কর1। ইহার স্বপক্ষে কয়েকটি যুক্তি দেখানো হয়। (১) কৃষি- 
জীবীদের মধ্যে জমির ব্যাপক ও স্থ্ষম বণ্টন হইলে সমাজতান্ত্রিক আদর্শ কার্ধে 
রূপায়িত্ব কর সম্ভব হইবে, এবং গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থায় অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষিত 
হইবে। (২) এই ব্যবস্থার ফলে ভূমিহীন কৃষকর! জমির মালিকানা স্বত্ব ভোগ 
করিতে পারিবে এবং ইহাতে তাহাদের কার্ধক্ষমতা বুদ্ধি পাইবে। (৩) জমির 


ভবিষ্যৎ মাত্রা 


বতওমান মাত্র! 


ভূমি-সংস্কার ১৯৩ 


উধর্বতন মাত্রা নিধণরণ করিয়া পরে উদ্বত্ত জমি পুনর্বটন করা হইলে ক্ষুত্ 
জোতের মালিকর1 কাম্য আয়তনের চাষযোগ্য জমি পাইবে । ফলে, তাহাদের 
মি হইতে প্রাপ্ত আয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে এবং কৃষি- 
পে উত্বতন মাত্র। কার্ষেই তাহাদের পূর্ণ কর্মনংগ্বানের ব্যবস্থা হইবে । (8) জমির 
নর্ধারণের সপক্ষে ও 
বিপক্ষে যুক্তি স্থযম বণ্টন হইলে প্রত্যেকেরই প্রীয় সম-পরিমাণ? কৃষিজমি 
থাকিবে; ফলে, জমির সংহতিসাধন অতি দ্রুত কর সম্ভব 
হইবে। (৫) জোতের উধ্বতন মাত্রা নিধ্ণারণ করার পর সরকার যে-সব উদ্বত্ত 
জমি পাইবে উহা সমবায়ের ভিত্তিতে চাষের ব্যবস্থা করিতে পারিবে; স্থৃতরাং 
পরোক্ষভাবে সমবায় চাষের পথ স্থগম হইবে। অবশ্ঠ ইহার বিপক্ষেও কতকগুলি 
যুক্তির অবতারণা কর] হয়। বল! হয় যে, জোতের উধ্বতন মাত্রা নিধর্ণরণ করিয়া 
ভূমিহীন কষিজীবীর জোতের পরিমীণ বিশেষ বৃদ্ধি করা যাইবে না । কারণ, উদ্ধ ত্ত 
জমি যাহা পাঁওয়! যাইবে তাহা প্রয়োজনের তুলনায় পর্যাপ্ত হইবে না। উপরন্ত, ইহার 
ফলে কৃষি উৎ্পাদ্দন বুদ্ধি ব্যাহত হইতে পারে । কারণ, জোতের উধ্বতন মাত্র 
নিধ্ধারণ কর! হইলে জোতের পরিমাণ ক্ষুদ্রীকার হইবে এবং উহাতে আধুনিক 
কৃষি-পদ্ধতি দক্ষতার সহিত নিয়োগ কর] যাইবে না। ইহা ছাড়া আরও বলা 
হয় যে, কষিজমির ক্ষেত্রে উধ্বতন মাত্রা নিধ্ণরণ কর হইলে অন্যান্য সম্পত্তির 
ক্ষেত্রে এইরূপ মাত্রা স্থির করাব্‌ প্রয়োজন দেখা দ্িবে। আবার, অর্থনৈতিক 
জোতের আয়তন কি পরিমাণ হইবে সে-সম্পর্কেও স্থম্পষ্ট ধারণা নাই। স্থতরাং 
জমির উধ্বতন মাত্রা নিধণরণ করা সহজ ব্যাপার নয় এবং ইহার সংগে নানাবিধ 
প্রশ্ন জড়িত রহিয়াছে । 


উপরি-উক্ত অস্থবিধাগুলিই হইল জোতের বর্তমান ও ভবিষ্যৎ মাত্রা নির্ধারণে 
বিলম্বের কারণ । জোতের মাত্র নির্ধারণের নীতি কি হইবে সে-সন্বন্ধে সুপারিশ 
সু এ করিবার জন্য নিযুক্ত কুমারাগপ। কমিটি (12000219018 
175 0012121606৩ ) অভিমত প্রকাশ করে যে, অর্থ নৈতিক জোতের 
কোন নির্দিষ্ট আয়তন নাই, তবে উহাকে ছুইটি সর্ত পূরণ করিতে 
হইবে ঃ (ক) উহা! কৃষকের যুক্তিদংগত জীবনযাত্রার মান নিশ্চিত করিবে, এবং 
(খ) উহা হইতে অস্তত একজোড়া বলদ সমেত একটি স্বাভাবিক আয়তনের কৃষক- 
পরিবারের পূর্ণনিয়োগের ব্যবস্থা করিতে পারিবে। এই অভিমতের ভিত্তিতেই 
জোতের উধ্বতন মাত্র! নিধ্ণারণ করা হইতেছে । এই নীতি গ্রহণ কর হইয়াছে 
যে উধ্বতন মাত্রা যেন উপরি-উক্ত অর্থে অর্থনৈতিক জোত অপেক্ষা কম এবং 
“কাম্য জোত' (01961009000 190101716 ) অপেক্ষা অধিক না হয়। কাম্য জোত 
আয়তনে অর্থনৈতিক জোতের (যাহাকে পারিবারিক জোতও বনা হয় *) 
মোটামুটি তিনগুণ হয়। 


ক ৮৩০৮৪ পৃষ্ঠা দেখ। 
১ম--১৩ 


১৯৪ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


জোতের উধ্বতন মাত্র! নিধণারণের মাধ্যমে যে-জমি পাওয়। গিয়াছে বা যাইতেছে 
প্রধানত ভূমিহীন কৃষিজীবিগণের মধ্যেই তাহাদের পুনর্বটটনের ব্যবস্থা কর! হইতেছে। 
পশ্চিমবংগে ১৯৬১ সালের শেষ পর্যস্ত ২'৭ লক্ষ একরের উপর 
জমি পুনর্বনিত হইয়াছে, ভূদান ও গ্রামদানের মাধ্যমে প্রাণ 
জমির সম্পর্কেও এই ব্যবস্থা অবলম্িত হইতেছে । 

জোতের উব্বতন মাত্রা নির্ধারণের নীতি সর্ববাদিসম্মত নয়। পূর্বেই বলা 
হইয়াছে যে, ইহা দ্বারা বৃহদায়তন কৃষিকার্ষের, যাহ বর্তমানে কৃষি-সংস্কার ও 
খাগ্য-সমস্তা'র সমাধানের জন্য অপরিহীর্ধ, প্রতিবন্ধকতাই কর] হইবে। ইহ ছাঁড়। 
দেখা গিয়াছে যে, নির্ধারিত মাত্র! অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বলবৎ করা যাইতেছে না। 
অত:ব, সমবায় কৃষির প্রপারের সম্যক ব্যবস্থ। না করিয়া এ-পথে বিশেষ অগ্রসর 
হওয়] উচিত নয়। 

এই সমবায়িক কৃষিই ভূমি-সংস্কার ব্যবস্থার দ্বিতীয় দিকের অস্তভূক্ত। উহার 
সহিত জড়িত আছে সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থা। এখন এ-সন্বন্ধেই আলোচনাণকর! 
হইবে । অপর দুইটি আন্ুষংগিক বিষয় _যথা, জোতের মংহতিসাধন ও ভবিষ্যৎ 
অসম্বদ্ধতাঁর বিরুদ্ধে ব্যবস্থার আলোচন। ইতিমধ্যেই কর] হইয়াছে ।* 

নমমলাম্ব পদ্ধতিতে ক্কজিল্কার্ধ (00900786159 ঢ20016) £ 
ভারতে সমবায় প্রথায় কষিকাধ সম্বন্ধে ধারণ! প্রসারলাভ করে ১৯৪৯ স[লে লক্ষৌ-এ 
এসম্ব্ে ধাবণার. খান্ভ ও কুষি সংস্থার কলাকৌশল সংক্রান্ত অধিবেশনের 
প্রসাব (10200101001 1৬০90176০0৫ 0৫ চঢ/,0) পর হইতে। 

এ অধিবেশনে প্রস্তাব গ্রহণ কর। হয় যে ভারতের ন্যায় স্বল্পোন্নত 

দেশে বষির পুনর্বাসনের জন্য সমবায় পদ্ধতিই অবলম্বনীয় পন্থা ; এই সমস্ত পদ্ধতির 
প্রসারকল্পে বিভিন্ন দেশের সরকারকে সকল সম্ভাব্য ও প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে অথিক 
সাহাধ্য ও কৌশলগত উপদেশ প্রদান করিবার হথপারিশ করা হয়। 

সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধ সম্বন্ধে ধারণা অবশ্য নৃতন নয়। ১৯৪৯ সালের 
বহ্ুপূবেই বিভিন্ন দেশ বিভিন্ন আকারে ও পরিমাণে ইহা লইয়া পরীক্ষা শেষ 
করিয়াছিল এবং সৌবিয়েত ইউনিয়ন ও উহাঁর গোষ্ঠীভূক্ত দেশগুলি, ইস্রায়েল, 
মেক্সিকো, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইতালী, স্থইডেন এবং নয়] চীনে এই পদ্ধতির সাফল্য 
বিশ্বের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছিল। 

উপরি-উক্ত স্বপারিশের ফলে এবং বিভিন্ন দেশের আদর্শের অনুপ্রেরণায় ভারতের 
প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সমবায় পদ্ধতিতে কুষিকার্ধের উপর 
টিন রর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর! হয় এবং ইহাঁর মাধ্যমেই চুড়ান্ত 
সমবায়িক কৃষিকার্য লক্ষ্যে বা সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থার (009006180৮৩ ৬111255 

11917986101) ) পৌছিবার সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। প্রথম 

পরিকল্পনায় সমবায় পদ্ধতিতে রুষিকার্ধের উদ্দেশ্টে ৪০ লক্ষ টাক] বরাঁদ করা হয়। 

*. ৮৪০৮৬ পৃষ্ঠ] । 


জমিব পুনর্বণ্টন 
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ইহার বেশীর ভাগই কিন্তু ব্যয়িত হয় নাই। যাহ! হউক, এ পরিকল্পনার শেষে 
ভারতে লমবাযসিক কষি-সমিতির সংখ্য। ১৩৯৭-তে পৌছায় । 

মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমবায় পদ্ধতিতে কুষিকার্ধের জন্য ১:৩৮ কোটি টাকা 
বরাদ্দ করা হয় এবং ৩০*০-এর উপর সমবায়ী কৃষি-সমিতি স্থাপন করিবার লক্ষ্য 

নির্দি্ করা হয়। ১৯৫৬ সালে একদল ভারতীয় বিশেষজ্ঞকে 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমবায় কৃষি-পদ্ধতি সম্বন্ধে জ্ঞানলাভের জন্য নয়া চীনে প্রেরণ 
সমধাযিক কৃষিকার্য করা হয়। পাতিল কমিটি (2৪011 (০0101010666 ) এই দলের 
রিপোর্টের পর্যালোচনা করিয়া ভারতে ব্যাপকভাবে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধ 
প্রবর্তনের স্থপারিশ করে এবং স্থপারিশমত কা্ধক্রম গ্রহণ করিয়া কার্কর করার 
ব্যবস্থা কর! হয়। ফ্ল কিন্তু বিশেষ সন্তোষজনক হয় নাই। 

১৯৬* সাল পরধন্ত সকল ধরনের সমবায়িক কৃষি-সমিতির সংখ্যা ৫৫০০-এর 
উপর পৌছিলেও প্রকৃত সমবায়িক সমিতির সংখ্য। ছিল ১৬০-এর মত |* হতরাং 
স্তরু ম্যালকম ভালিংকে উদ্ধৃত করিয়া বলা যায়, “সমবায়িক কৃষিকার্য 
কুষকগণকে মোটেই উৎসাহিত করিতে পারে নাই। এই ধরনের সমিতি 
যাহা প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে তাহা সরকারী সাহাধ্যপ্রাপ্তির জন্যই হইয়াছে, সমবাঁয়িক 
আদর্শের অনুপ্রেরণায় নহে।” স্বতই স্যর ম্যালকম এই বিষয়ে অতি সতর্কতার 
সহিত চলিবার পরামর্শ দেন। ূ 

১৯৫৯ সালে কৃষির পুরর্গঠন সম্পর্কে কংগ্রেসের নাগপুর প্রস্তাবে (৪৪০০ 
£:০3০140102) কিন্ত স্যর ম্যালকমের উক্ত হ্ুপারিশ গ্রহণ করা হয় নাই। প্রস্তাবে 

তিন বৎসরের মধ্যে সমগ্র, দেশকে সেবা-সমবায় সমিতি 
কত্রসের লাগত. (96৮1০৪ (0০9০12801%৫9) দ্বারা ছাইয়! ফেলিবার এবং 
জট পরব সকল সম্ভাব্য ক্ষেত্রে যৌথ *.সমবাঁয়ী কৃষি-সমিতি (101 
্‌ ০9099619612 78095 ) স্থাপন করিবার কথা বলা হয়। ইহার 
উপর পুনর্ধনিত মে-সকল জমিতে ভূমিহীন কৃষিশ্রমিকের পুনর্বাসনের ব্যবস্থা করা 
হইবে সেখানেও সমবায় কৃষি-সমিতি গঠনের নীতি ঘোষণা করা হয়। মোটকথা, 
কুষির পুনর্গঠন ও সম্প্রসারণ পদ্ধতিতে সমবায় প্রথায় কৃষিকার্যকে এক বিশিষ্ট স্থান 
প্রদান কর! হয়। 

এই প্রস্তাবের ভিত্তিতেই তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায়িক কৃষি প্রসারের কার্যক্রম 

প্রণয়ন করা হয়। ইহাতে মোট ৫'৩৮ কোটি টাকা ব্যয়ে ৩২০টি সমবাঁয়িক 
কৃষি পথপ্রদর্শক পরিকল্পনা (০1196 1১:০1 ) স্থাপনের 
সি ৬ ব্যবস্থা করা হইয়াছে। প্রত্যেকটি পরিকল্পনা-কেন্দ্রে ১০টি 
করিয়া বা মোট ৩২০টি সমবায়িক কৃষি-নমিতি থাঁকিবে, 
এবং ইহাদের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়! পরিকল্পনা অঞ্চলের (0:০16০% ৪:9৪. ) বাহিরে 


৯:51550501 968০1001555 101561 60 6৮0৩ 0001১918615 1109৮920000 1] 
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১৯৬ ভারতীয় অথবিদ্ভা 


আরও ৪০** সমিতি গড়িয়! উঠিবে। অবশ্য সমবায়িক কৃষি-ব্যবস্থায় সংখ্যা 
অপেক্ষা! উৎকর্ষের উপরই অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । এই কার্ধক্রমকে 
সফল করিবার জন্য একটি জাতীয় সমবায়িক কষি-উপদেই! বোর্ড (900291 
090767801৮6 7817071106 4১015030810.) স্থাপন করা হইয়াছে । কেন্দ্রের 
অনুসরণে ১৯৬২ সালের মার্চ মাস পর্যস্ত ১৩টি রাজ্যেও অনুরূপ বোর্ড স্থাপন কর! 
হইয়াছে । ইহ! ছাড়। ১৪টি শিক্ষাকেন্ত্র স্থাপন করিয়। কর্মীদের শিক্ষাদানের ব্যবস্থা 
কর! হইয়াছে। | 
এইভাবে সমবায়িক কৃষির সম্প্রসারণের ব্যবস্থা কর হইলেও এই পস্থার 
যৌক্তিকতা লইয়া বিতর্কের অবসান ঘটে নাই । এই বিতর্কের দরুন সমবায় 
পদ্ধতিতে কৃষিকার্ষের বিভিন্ন রূপের পরধালোচন। কর। প্রয়োজন । সমবায় পদ্ধতিতে 
কৃষিকার্ধ মোটামুটি চারি প্রকার রূপ গ্রহণ করিতে; পারে-__ 
সমবায় পদ্ধতিতে যথা, (ক) সমবায় পদ্ধতিতে যৌথ কৃষিকা্ধ (509021810৬০ 
কৃষিকার্ষের বিভিন্ন ০ ৃ 
রূপ; 10100 81:01 )) (খ) সমবায় পদ্ধতিতে কষি-প্রজার 
দ্বার কষিকাধ (00012:2050 (21391) (800010 ), 
(গ) সমবায় পদ্ধতিতে উন্নত ধরনের কৃষিকার্য ( ০০০9706190৩৩ 7660] £21:00176 ), 
এবং (ঘ) সমবায় পদ্ধতিতে সামগ্রিক কৃষিকার্ধ (০0997021902 ০0116066 
1£2110011)6 )। 
প্রথমোক্ত পদ্ধতিতে কতিপয় কৃষকের জোতের খণ্তীকৃত (এবং অসম্বদ্ধও ) 
অংশ সমবায় সমিতির অধীনে একত্রিত করিয়! কষিকার্ধ সম্পাদন কর) হয়। 
প্রত্যেক কৃষক তাহার ব্যক্তিগত জমির মালিক হিসাবে 
কাক রে পদ্ধতিতে উৎপন্ধের কিছু অংশ পায়, কৃষি-শ্রমিক হিসাবে সে তাহার 
মজুরি পায় এবং মুনাফাঁরও অংশ পায়। এই প্রকার সমবায় 
কুষি-সমিতিকেই প্রকৃত সমবাঁয়িক রূষি-সমিতি বলিয়! গণ্য করা হয়। বৈশিষ্ট্যের 
দিক দিয়! ইহা] সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থার (০09০0091800 ড111966 1772179510067)6) 
অনুরূপ । 


দ্বিতীয় বা “কৃষি-প্রজার ছ্বার৷ কৃষিকাধ” পদ্ধতিতে সমবায় সমিতি কৃষিকার্ধের 
দায়িত্ব গ্রহণ করে না। ইহা ইহার মালিকানায় যে-জমি থাকে তাহা কয়েকটি 
খ। কৃষি-প্রজার দ্বারা অংশে বিভক্ত করিয়া কষকগণকে ভাড়া দেয়। সংগে সংগে 
কৃষিকার্য আবার কৃষকগণকে বীজ সার হন্ত্রপাতি প্রভৃতি স্বল্প মূল্যে 
সরবরাহ করে। করুষকগণ সমবায় সমিতির প্রজ। হিসাবে নির্দিষ্ট 

প্রণালীতে স্থচারুভাবে কৃষিকার্ধ করিবার দায়িত্ব গ্রহণ করে। তরাই ব| 
দগ্ডকারণ্যের স্থান যেখানে অনাবাদী জমিকে আবাদী জমিতে পরিণত বা পতিত 
জমির পুনরুদ্ধার কর! হইয়াছে ব! হইতেছে সেখানেই এই প্রকার সমবায় পদ্ধতি 


কার্কর হ্ুইতে পারে। কিন্তু যেখানে রুষকই ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জোতের মালিক সেখানে 
এই ব্যবস্থা! গ্রবর্তনের প্রশ্ন উঠে না। 


ভূমি-সংস্কার ১৯৭ 


তৃতীয় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের আদর্শ হইল উন্নততর কৃষিকার্ধ, বৃহদায়তনে 
কৃষিকার্ধ নয়। ইহাতে লমবায় সমিতি উৎকৃষ্ট বীজ সার প্রভৃতি সরবরাহ 
মানের! করিয়া, বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে চাষ সম্বন্ধে অবহিত করিয়া 
কৃষিকার্ধ কৃষির উন্নয়নের ব্যবস্থা করে। এই প্রকার সমবায় পদ্ধতিতে 
কলাকৌশলের উন্নয়নের ব্যবস্থা করিয়। উন্নত ধরনের কৃষিকার্ধের 
পথ সুগম কর! হুয়। কলাঁকৌশলের উন্নয়ন দরিভ্র ।কুষকের একার পক্ষে সম্ভব 
হয় না বলিয়া সমবায়ের পথে অগ্রসর হইতে হয়। 
পমবাঁয় পদ্ধতিতে সামগ্রিক কৃষিকার্ধ সম্পর্কে ধারণ1 সোবিয়েত ইউনিয়ন হইতে 
আসিয়াছে । সামগ্রিক খামার প্রথা সমবায় পদ্ধতিরই একটি বূপ। তবে কৃষি- 
জমিতে কৃষকের মালিকান৷ স্বীকার কর হয় না। সামগ্রিক 
খামার প্রথায় কষিজমির মালিকানা! থাকে সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের 3 
কিন্তু সামগ্রিক খামারকে ইহ! চিরকালের জন্য অর্পণ কর] হ্য়। 
সামগ্রিক খামারের অন্য সকল উপকরণ এবং ইহ1 হইতে উৎপন্ন ফসল সামগ্রিক 
থামার সংগঠনকাঁরী কৃষকগণের সাধারণ সম্পত্তি বলিয়। বিবেচিত হয়। রাঁষ্রুকে 
দেয় কর ইত্যাদি মিটাইয়া যে নীট লভ্যাংশ থাকে তাহ শ্রমের ভিত্তিতে সামগ্রিক 
খামারের অংশীদদারগণের মধ্যে শ্রমের পরিমাণ ও প্রকৃতি অনুসারে বন্টিত হয়।* 
সমবায় পঞ্ধতিতে কৃষিকার্ষের সমর্থন (0856 £০: 0০01১7860৬6 
চ9110117% ) হ কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধির, বিশেষ করিয়। খাগ্যোত্পাদনবৃদ্ধির 
প্রয়োজনীয়তা এবং কৃষিকে লাভজনক ভিত্তিতে সংগঠিত করিবার 
রি অপরিহার্ধতা সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের দিকে পথ নির্দেশ 
করে। আমাদের তৃতীয় পঞ্চবাঁধষিকী পরিকল্পনায় শতকরা। ৩০-৩৩ 
ভাগ কৃষিজ উতপাদনবুদ্ধির এবং শতকরা ৩৩ ভাগ খাছ্যশস্তের উৎপাদনবৃদ্ধির লক্ষ্য 
নির্দেশ করা হইয়াছে । কৃষিজমির দুণ্প্রাপ্যতাহেতু ব্যাপক কৃষিকার্ধের সুযোগ নাই 
বলিয়া আত্যস্তিক ও বৃহদীয়তন (16615150৪90. 121:56-3681০ ) কৃষিকার্যই 
হইল উক্ত লক্ষ্যে পৌছিবার একমাত্র পন্থা, এবং বত্মান অবস্থায় একমাত্র সমবায় 
পদ্ধতিতেই আত্যস্তিক ও বৃহদায়তন কৃষিকর্ম সম্পাদনের আশ] কর যায় । 
সমবায় পদ্ধতিতে বৃহদায়তন ও আত্যস্তিক কৃষিকার্ধ শুধু যে উত্পাদন- 
বৃদ্ধিরই ব্যবস্থা করে তাহা নহে, ইহা উৎপাদন-ব্যয়ও হাঁস 
করে । অস্তিত্ব বজাঁয়ের ভিত্তিতে সংগঠিত কৃষিকার্ধকে (50৮- 
515661/06 £2110176 ) লাভজনক পেশায় পরিণত করিতে হইলে 
সমবায় পদ্ধতিতে সম্পাদন করা ছাড়া গত্যন্তর নাই। সমবায়িক পদ্ধতিতে 


ঘ। সমবায় পদ্ধতিতে 
সামৃত্িক কৃষিকার্ধ 


২। উৎপাদনশ্ব্যয় 
হাসের প্রয়োজনীয়ত৷ 


[81091109175 010 9০০2] 180 90560 ১০০০০৪৪০০01 009 0১91 । ভার্ঠুত যে*সকল 
সমবায়িক সামগ্রক কৃষি-সমিতি (0০0097801৮0 001160619 ম'&005 ) আছে তাহাদের প্রকৃতি 
পোবিয্লেত ইউনিয়ন ব] নয়! চীনের সামগ্রিক খামারের মত নয়। সমিতির উপ-আইনে (০0০95 ) 
এরূপ নামকরণ কর] হইয়াছে বলিয়াই উহার! এভা"ব অভিহিত হুইয়াছে। 


১৯৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ভ। 


কৃষিকার্ধ কৌখলগত (£2০0:01581) এবং পরিচালনাগত (15877582081 ) উভয় 
প্রকার ব্যয়সংক্ষেপই সম্ভব করে। 
তৃতীয়ত, ভূমি সংস্কারের অন্যতম উপাদান জোতের সংহতিসাধনের দ্বারা মূলত 
নতি সমবায়িক কৃষির মাধ্যমেই কর] যাইতে পারে । জোতের উধ্বতন 
্ষুরজোত সম্পর্কিত মাত্রা নির্ধারণ এবংঅতিরিক্ত জমি ভূমিহীন কৃষকদের মধ্যে বণ্টনের 
সমস্তার সমাধান ফলে জোতের পরিমাণ অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ক্ষুদ্র হইতে এবং পূর্বের 
হ্যায় অসম্বদ্ধ থাকিতে বাধ্য । এই সকল ক্ষুদ্র ও অলম্বদ্ধ জোতে 
মাত্র সমবায়িক পদ্ধতিতেই বৃহদায়তন কৃষিকাঁধ কাম্যভাবে সম্পাদিত হইতে পারে । 
পরিকল্পিত অর্থ-ব,বস্থার অংগীভূত সমাঁজতন্ত্রী ধরনের সমাজ গঠনের নীতিও 
এই নির্দেশ দেয়। সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ গঠন দুইভাবে করা যাইতে পারে £ 
(ক) উত্পাদনের সমগ্র উপকরণ সাঁমাঁজিক মালিকানার অধীনে 
* তসমাজত্ী ধান আনয়ন করিয়া, অথবা (থ) সমবায়ের ভিত্তিতে ্ত কত্র একক্জের 
প্রতিফ নন সমন্বয়ের ব্যবস্থা করিয়া। আমাদের দেশে বর্তমান অবস্থায় 
কৃষির ক্ষেত্রে দ্বিতীয় পন্থাই গ্রহণযোগ্য বলিয়া! বিবেচিত হয়। 
জমির মালিকাঁন৷ ভারতীয় কৃষকের অন্ততম প্রধান আকাংক্ষিত বস্ত, অথচ অর্থ- 
নৈতিক প্রয়োজনে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জোতের অস্তিত্ব বজায় রাখ। যাইতে পারে না। 
সমবায়িক কৃষি পরস্পরবিরোধী এই ছুই লক্ষ্যের মধ্যে সামপ্রশ্তবিধান করে। 
স্তরাঁং বতমানে এই পদ্ধতিই একমাত্র অবল€নীয় পন্থা বলিয়া মনে হয়। ইহ! 
উৎপাদনবৃদ্ধি এবং শোষণের বিলুপ্তিসাধন উভয়েরই অন্পুপন্থী; এবং এই ছুইটিই 
হইল সমাজতান্ত্রিক আদর্শের মূলকথ| । 
সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ষের বিরোধিতা (09951601 €০ 
00079618615 [7917721755 ) 2 উপর-বণিত প্রয়োজনীয়তা ও স্থুফল সত্বেও 
সমবায় পচ্ধতিতে কুষিকার্ষের তীব্র বিরৌধিতা কর। হইয়াছে । এই বিরোধিতাকে 
প্রধানত তিনদিক হইতে দেখা যাইতে পারে £ (ক) বাষ্ট্র 
নৈতিক, (খ) অর্থনৈতিক এবং (গ) সামাজিক । বাষ্রনৈতিক 
বিরোধিত। আসিয়।ছে বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক দল হইতে । ইহাদের 
প্রতিপাছ্য বিষয় হইল, সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্দ প্রসারের সুযোগ লইয়া কংগ্রেস 
দল কৃষকদের উপর অতিমাত্রায় প্রভাব প্রতিপত্তি বিস্তার 
করিতেছে । কারণ, বতমান অবস্থয় যে-সকল সমবায় কৃষি- 
সমিতি প্রতিষ্ঠিত হইতেছে তাহ! সরকারী সাহাঁ্যপ্রার্থির 
আশাতেই হইতেছে, সমবায়িক আদর্শের অন্ুপ্রেরণায় নহে। কিছুদিন পূর্বে পার্লা- 
মেণ্ট কতৃক নিযুক্ত একটি সর্বদলীয় কমিটি এইরূপ অভিমত্ই প্রকাশ করিয়াছে । 
কমিটি আগও বলিয়াছে যে, সমবায়িক কৃষি-সমিতিসমুহে পূর্তন জমিদার জোতদার 
প্রভৃতির প্রাধান্তই পরিলক্ষিত হুয়। স্থতরাং সাধারণ কৃষক বিশেষ উপকৃত হয 
নাই ব| সমবায়ী মনোৌভাবও সম্প্রসারিত হয় নাই। 


তিনদিক হইন্ডে 
বিরোধিত। 


১1 বাইনৈতিক 
বিরোধিতা 


ভূমি-সংস্কার ১৯৯ 


এই সমবায়ী মনোভাবের অভাব সমবায় পদ্ধতিতে কৃষির *প্রসারের বিরুদ্ধে 
অন্যতম অর্থ নৈতিক যুক্তিও বটে। বলা হয়, যেখানে সমবায়ী 
২। অর্থনৈতিক এ 
বিরত আদর্শের অভাবে সমবায় কষিখণ ব্যবস্থাই সাঁকল্য অর্জন করিতে 
পারে নাই সেখাঁনে সমবায় কৃষি-পদ্ধতি যে সফলতা! ল'ভ করিবে 
এরূপ আশা কর! অযৌক্তিক | 
দ্বিতীরত, ভারতীয় কুষকগণের ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাঁদী দৃষ্টিভংগিও সমবায় পদ্ধতির 
পরিগস্থী। প্রাচীনকালে পল্টায়েত, যৌথ পরিবার প্রভৃতি যে-সকল এঁক্য এবং 
সমষ্টি সাধক প্রতিষ্ঠান ছিল আজ তাহ ভাঙিয়। পড়িয়াছে। পাশ্চাত্য দৃষ্টিভংগির 
প্রমারের ফলে ভারতীয়গণ আজ হইয়৷ ফাঁড়াইয়াছে ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাঁদী। এবপ 
ক্ষেত্রে সমবায় পদ্ধতিতে যৌথ কৃষিকার্ষের প্রসার ঘটিতে পারে না। তৃতীয়ত, 
নমবায় কষি-নমিতি লংগঠন ও পরিচালন1 করিবার যোগ্য লোকের৪ ভারতে বিশেষ 
অভঞ$ব। চতুর্থত, সমবায় প্রথাঁয় কৃষিকার্ধ সংগঠিত কর হইলে উত্পার্দিত পণ্য 
সদশ্যদের মধ্যে কিভাবে বণ্টন কর! হইবে তাহা লইয়] নানারূপ জটিলত। দেখ] 
দিবে। জমির উতপার্দিকাশক্তির বিভিন্নতার দরুন জমির মাঁলিকানাকে ভিত্তি 
করিয়া উৎপাদন বণ্টন কর! অযৌক্তিক ও অস্থবিধাজনক হইবে । পঞ্চমত, সমবায় 
পদ্ধতিতে বৃহদায়তনে কৃষিকার্য করা হয় বলিয়া ইহা অল্পবিস্তর যাল্ত্রিক রূশ ধারণ 
করিবেই। বস্তত, কৃষির যন্ত্রিকরণের লক্ষ্য সম্মুখে রাঁখিয়াই সমবায় পদ্ধতির পথে 
অগ্রসরের নির্দেশ দেওয়। হয়। কিন্তু যন্ত্রিকরণের জন্য ষে ব্যয় হয় তাহ সাধারণ 
সমবায় সমিতির সাধ্যাতীত। পরিশেষে, কৃষির যন্ত্রিকরণের ফলে যে বহুসংখ্যক 
রূুষক বেকার হইয়৷ পড়িবে তাহাদের পুনশ্লিয়োগেব সমহ্যা হইল এই পদ্ধতির 
আর একটি প্রধান অন্থবিধা। 
সামাজিক দিক হইতে সন্দেহ প্রকাশ কর] হয় যে, সমবায় পদ্ধতির ফলে দেশের 
কষি-ব্যবস্থা সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণীধীন হইয়! সামগ্রিক আকার (০০11০০- 
0 010) ধারণ করিবে; কৃষিজীবিগণের স্বাতন্ত্য বলিয়। 
দা আর কিছু থাকিবে না। সমাজতন্ত্রের আদর্শ নীতি হিসাবে 
গ্রহণ করা হইলেও আমাদের দেশ এখনও যৌথ সম্পত্তির 
ধারণীয় অভ্যন্ত হইয়া উঠে নাই। স্ত্বতরাং কৃষির ক্ষেত্রে সামগ্রিক ব্যবস্থ! জোর 
করিয়া চাপানো! উচিত নহে ; চাপাইতে গেলে বিপ্লব ঘটিতে পারে। 
ভারতে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ষের সম্ভীবন। (7:950-৫5 ০£ ০০- 
00286:59  চ81:1701176 10 11019.) 2 উপরি-ব্িত সমর্থন ও বিরোধিতার 
ভিত্তিতেই ভারতে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের প্রসারের সম্ভাবন। বিচার করিতে 
হইবে। এই প্রসংগে প্রথমেই উল্লেখ কর] প্রয়োজন যে পারিপাশ্বিক অবস্থার 
পাঁধক্যের জন্য সোবিয়েত ইউনিয়ন, নয়। চীন, ইস্রায়েল বা অন্য কোন দেশের অন্ধ 
অনুসরণ কর। চলিতে পারে না। আমাদের রুষকগণের, অজ্ঞতা, সংক্কারান্ধতা 
এবং বিশেষ সামাজিক অবস্থার জন্য সমবায় কৃষি-পদ্ধতির সম্প্রসারণের কার্যক্রমকে 


২০৩ ার্তীয় অর্থবিষ্তা 


এমনভাবে প্রণয়ন করিতে হইবে যে তাহা যেন দেশের সর্বত্র প্রব্নযোগ্য হয়। 
অর্থাৎ উহ যেন প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে পরিবর্তনশীল (65112 ) হয়। যে-সকল 
অঞ্চলে সমবায়িক রুষি স্থুরু কর! যাইতে পারে তাহাদের একটি তালিকা প্রস্তত 
করিতে হুইবে এবং এই সকল «পথপ্রদর্শক পরিকল্নাঁগুলির' (01196 0:০16০05 ) 
উপরই লমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধের সফলতা নির্ভর করিবে। স্থৃতরাং স্থান-নির্বাচন 
ব্যাপারে বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করিতে হইবে। পূর্বেই বলা! হইয়াছে ঘে তৃতীয় 
পরিকল্পনায় এইভাবেই সমবাগ্িক কৃষির সম্প্রসারণের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। 

পরিবর্তনশীল কার্যক্রমে সম্বায়িক কৃষির পূর্ব-বণিত চারিটি রূপের মধ্যে কোন 
একটির উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ কর] চলিবে না। ভারত একটি বিশাল দেশ ; 
উহার অঞ্চলগত পার্থক্যও অতি গুরুত্বপূর্ণ। স্থতরাং একই প্রকার সমবায় কৃষি- 
পদ্ধতি চলিতে পারে না। উদাহরণন্বরূপ, যে-সকল অঞ্চলে পতিত।জমির পুমরুদ্ধার 
করিয়া ভূমিহীন কৃষি-শ্রমিকের পুনর্বাসন করা হইতেছে ঘে সামগ্রিক পদ্ধত্তে 
সযবায়িক কৃষির (001391869 ০০0116061 181:7105 ) প্রবর্তন করা যাইতে 
পারে এবং অন্ঠান্ত স্থানে সমবায় পদ্ধতিতে যৌথ কৃষিকার্ধ ব1 উন্নততর কৃষিকার্ধ বা 
কৃষি-গ্রজার দ্বারা কৃষিকার্ধ লইয়৷ পরীক্ষানিরীক্ষা চালানে। যাইতে পারে। যাহা 
হউক, অতি ধীরে ধীরে অগ্রসর হইতে হইবে এবং বত'মান অবস্থাকে যথাসম্ভব 
বজায় রাখিয়াই সমবায়িক কৃষির সম্প্রসারণে অগ্রসর হইতে হইবে । ভারতে 
সমবায়িক কৃষি-পদ্ধতির প্রসারের জন্য জামান বিশেষজ্ঞ ডক্টর অটে। শিলার্ও 
(101. 0৮০ 9০1:11161 ) অন্রূপ নির্দেশ দিয়াছেন। তাহার মতে, অভিজ্ঞতাকে 
সংগী করিয়! সমবায় কৃষিকার্ধের পথে ধীরে ধীরে অগ্রসর হওয়াই বাঞ্ছনীয়। 


অতএব, সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ষের সম্প্রসারণে ছুইটি নীতিকে সম্মুখে রাখিয়া 

চলিতে হইবে--(ক) কার্যক্রমের পরিবর্তনশীলতা (22য1011 ), 

ভে রা এবং (খ) উহার প্রবর্তন ব্যাপাপ্ে সতর্কতা । অবশ্য সমবায় 

অনুসরণীয় ছুইটি নীতি পদ্ধতিতে সামগ্রিক কৃষিকাঁ্ধই হইবে চূড়ান্ত লক্ষ্য। তবে এই 

এই পথে বিভিন্ন পর্যায় লক্ষ্যে পৌছিবাঁর জন্য বিভিন্ন পর্যায় অতিক্রম করিতে হুইবে। 

শ্রীনেহর এইরূপ চারিটি পর্যায়ের উল্লেখ করিয়াছেন-__যথা, 

সমবায়িক খণ, সমবায়িক সেবা, সমবায়িক যৌথ কৃষিকাঁ্ধ এবং সমবায়িক সামগ্রিক 
কৃষিকার্য। 


বর্তমানে এই মতই কার্য করা হইতেছে । সমবায়িক খণ (০90192190152 
০০৪16), সমবায়িক সেবা (০007901:861৮2 911০০) এবং সমবাঁয়িক যৌথ 
কৃষিকার্ধ (০09908186৮6 10176 81107175 ) স্বগঠিত করিয়া তবেই সমবায়িক 
সামগ্রিক খামার গঠনে দৃষ্টি দেওয়া হইবে এবং শেষ পর্যস্ত চূড়াস্ত লক্ষ্য সমবায়িক 
গ্রাম-ব্যবস্থু় পৌছিবার প্রচেষ্টা করা হইবে। সমবায়িক কৃষিতে যান্ত্রিক পদ্ধতি 
অবলম্বনের ফলে যাহাতে কৃষি-শ্রমিকগণ কর্মচ্যুত ন1 হয়, সের্দিকেও লক্ষ্য 
রাখা হইতেছে। 


ভূমি-সংস্কার ২০১ 


হমলান্তিক গ্রা-হ্যনবস্থা (0099218615০ ড111956 181795- 
10618) £ সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থার চুড়াস্ত লক্ষ্যকে সম্মুখে রাখিয়াই প্রথম ও 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার ভূমি-সংস্কারের কার্যক্রম প্রত্থত কর] হয়, এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় 
এই লক্ষ্যাভিমুখেই চল! হইতেছে । 
তারলোক মিং (78001. 91089 ) লরপ্রথম তাহার পারিভ্ত্য এবং সামাজিক 
পরিবর্তন” * নামক গ্রন্থে এই ব্যবস্থা গ্রহণের জন্য স্থপারিশ করেন। তিনি 
বলেন, জমির উপর সাম্প্রদায়িক মালিকানা ব্যতীত কৃষির উন্নয়নের কাম্য 
পটভূমিক1 গঠন কর] সম্ভব হইবে না । ভারতে কৃষিজমি সংক্রান্ত নানাবিধ সমস্য 
জারা? বহুদিন হইতেই সরকার ও অর্থবিষ্ভাবিদগণকে বিব্রত করিয়! 
করেন প্রতারলোক আসিতেছিল। খণ্ডীকূত ও অসন্বদ্ধ জোতের প্রতিবিধানকল্পে 
দিং সকলেই বৃহদায়তনে রুষিকার্ধের নির্দেশ করিলেও কোন্‌ পদ্ধতিতে 
৪ ইহা কার্ধকর কর] সম্ভব হইবে তাহা লইয়া যথেষ্ট মতবিরোধ 
ছিল। কেহ বা সোবিয়েত ইউনিয়নের অনুকরণে সামগ্রিক খামার প্রথা প্রবর্তনের 
প্রস্তাব করিয়াছিলেন, কেহ ব। চিরাচরিত প্রথায় সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকান্র্ধর 
স্থপারিশ করিয়াছিলেন। মধ্যপন্থা অন্নুরণ করিয়া তারলোক সিং বলিলেন, 
ভারতের পক্ষে প্ররুষ্ট পদ্ধতি হইল সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থা । ইহাতে সোবিয়েত দেশের 
মত কৃষকের জীবনের সমগ্র স্বতন্ত্র সম্পূর্ণতাবে বিলুপ্ত করিবার প্রয়োজন হয় নাঃ 
আবার ইহা সাধারণ সমবায় পদ্ধতির মত অসংহত ব্যবস্থাও নয়। 
বছ বিচারবিবেচনার পর পরিকল্পনা কমিশন তারলোঁক সিং-এর অভিমতকেই 
সমর্থন করে এবং ঘোষণা করে যে, ভারতের পক্ষে ইহাই হইল প্রকৃষ্ট পদ্ধতি। 
কমিশনের মতে, সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকার্ষের ছার। কৃষির উন্নতি করা সম্ভব হইলেও 
গ্রামীণ পুনর্গঠনের (14121 £5০0005+0906102 ) প্রশ্ন ব্যাপকতর পরিপ্রেক্ষিতে চিন্তা 
ও বিচার করিতে হইবে। গ্রামপর্যায়ে এরূপ একটি সংগঠন 
পট ত্া-্য বার অবশ্ই থাকিবে ধাহা। সমগ্র সম্প্রদায় হইতে প্রেরণা লাভ করিয়! 
গ্রামোন্নয়নের দায়িত্বকে বহন ও কার্কর করিবে । গ্রাম- 
পঞ্চায়েতই হুইল এই সংগঠন। ইহার অধীনে গ্রামের কৃষিজমি ন্তান্ত করা হইবে 
এবং ইহ। সকল প্রকার কৃষিগত ও অ-ক্ষিগত কার্ধ সম্পাদন করিয়া গ্রামের 
সর্বাংগীণ উন্নয়নের প্রচেষ্টায় নিযুক্ত থাকিবে ।** কিন্তু এই সংস্থা বা গ্রাম-পঞ্চায়েতের 
প্রাথমিক লক্ষ্য হইবে বুহদায়তন কৃষিকার্ধের ব্যবস্থা করিয়া গ্রামের কৃষিজমি ও 
অন্তান্ত সম্পদের সম্যক ও পূর্ণ ব্যবহার কর]। 
বৃহদাঁয়তন কৃষির দিক হইতে সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থার পর্ধালোচন। করিলে দেখা 
যায় যে, এই পদ্ধতি পরিচালনাকারী সংস্থা বা গ্রাম়-পঞ্ধায়েতের নির্দেশেই সুরু হইতে 
সমাপ্তি পর্যস্ত কষি সম্পকিত সকল কাধ সম্পাদিত হয়। সংস্থা নির্দেশ দে কিভাবে 


পর. [0৮৩1৮ 200 900191 017909 
কচ [71796 মা 95: 12101) ১৯৫-৯৬ পৃষ্ট। 


২০২ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


এবং কি কি ফসল উৎপন্ন কর! হইবে, বিশেষ বিশেষ খামারের আয়তন কি হইবে, 
ইত্যাদি । ইহা ছাড়! উন্নত বীজের যোগান, সারের ব্যবস্থা, সেচের ব্যবস্থা, প্রয়োজনমত 
হিতে যন্ত্রাদির সরবরাহ, রুষির পরিপূরক শল্পের সংগঠন প্রভৃতিও 
নি এই। হইল এইরূপ গ্রাম-পঞ্চায়েতের কর্মন্ুচীর অস্ততৃক্তি। পরিশেষে 
আছে রুষির যন্ত্রিকরণের প্রশ্ন। বস্তত, আধুনিক বৈজ্ঞানিক 
পর্ধতিতে যান্ত্রিক কুষিকার্থই (17060109012 28110016016 ) সমবায় গ্রীম- 
ব্যবস্থার চূড়ান্ত লক্ষ্য। এই লক্ষ্যে পৌছিবাঁর জগ্ত প্রয়োজন হইলে ইহা! গ্রামের 
সমগ্র কষিঙ্গমি একব্রিত করিয়া একটিমাত্র জোতে চাষের ব্যবস্থা করিতে পারে ; 
আবার কাম্য বিবেচনা করিলে এই একত্রিত জমিকে কয়েক খণ্ডে (019015 ) 
বিভক্ত করিয়া তাঁহাতেও কৃষিকার্ধ পরিচালনা করিতে পারে । জোঁতের সংহতিসাধন 
ছাড়াও ইহ1 পতিত জমির পুনরুদ্ধার করিয়া জমির মোট পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে 
চেষ্ট! করে। ও 
সমবায় পদ্ধতিতে কৃধিকার্ধের সহিত সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থার প্রধান পার্থক্য 
হইল এইখানে ষে, প্রথমোক্ত পদ্ধতিতে সমবাঁয়ী কৃষক ইচ্ছা! করিলে অপ্পিকাংশ ক্ষেত্রে 
নির্দিই সময়ের পর সমিতিব সভাপদ ত্যাগ করিতে পারে, কিন্তু দ্বিতীয় পদ্ধতিতে 
5 জমি চিরকালের জন্ত গ্রামীণ সংস্থার পরিচালনীধীনে 
কার্ধী দঠিতইাব স্যন্ত হয়। জমি গ্রামীণ সংস্থার পরিচালশাধীনে থাঁকিলেও যৌথ 
পার্থক। খামারের মত কৃষকের মালিকানা! বিলুপ্ত হয় না। নিদিষ্ট 
পরিমাণ জমিতে কৃষকের মালিকানা স্বীকৃত থাকে যদ্দিও ব 
কোন নির্দিষ্ট খণ্ডের উপর তাহার মালিকানা স্বীকার করা হয় ন1। 
সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থাকে যৌথ মূলধন প্রতিষ্ঠানের (10) 569০1. ০010091)5 ) 
সহিত তুলন। কর! চলে। যৌথ মূলধন প্রতিষ্ঠানে প্রত্যেক অংশীদীরেরই মালিকানা 
তাঁহার অংশ (97876 ) অনুসারে নির্দিষ্ট থাকে কিন্তু কাহারও প্রতিষ্ঠানের কোন 
নির্দিষ্ট সম্পত্তির উপর দাবি থাকে না। সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থাতে 
রা ডি 1 তেমনি ককের অংশ নির্দিষ্ট থাকিলেও জঙ্মির কোন নির্দিষ্ট 
ঠানের সহিত তুলনীয় অংশের উপর তাহার দাবি থাকে না। রুষকের মালিকান' 
নিদিষ্ট বলিয়। মে নিদিষ্ট লভ্যাংশ (০৬1)615121 0151061)0 ) 
পাইয়া থাকে এবং সে শ্রমিক হিসাবে কাজ করিলে শ্রমের জন্য অপর সকলের মত 
মছুরিও পাইয়] থাকে । 


গুণাগুণ ঃ আদর্শের দ্রিক দিয়া সমবায়িক গ্রীম-ব্যবস্থাকে কাম্যতম বলিয়া 
গণ্য করা হয়। ইহাতে কৃষির সর্বাংগীণ উন্নয়নের সর্বাধিক সম্ভাবনাই রহিয্বাছে, 
রর কারণ ইহাতে বৃহদায়তমে ও আধুনিক যান্ত্রিক পদ্ধতিতে কৃষির: 
মাধ্যমে উৎপাদনবুদ্ধি ও উৎপাদন ব্যয়হাস উভয়ই সম্ভব হইতে 

পারে। ইহ! ছাড়াও এই পদ্ধতিতে কিছু পরিমীণ সামাজিক ন্যায়ের প্রতিষ্ঠ! করা 
সম্ভব। জমবায় গ্রাম-বাবস্থার অধীনে সকলে একই সংস্থার সমমর্ধীদাসম্পন্ন সভ্য 


ভূমি-সংক্কার ২০৩ 


হিমাবে পরিগণিত হয় এবং উত্পাদনক্ষেত্রে উন্নয়নের জন্ভ সকলে একই স্থযোগ পায়। 
প্রথম পরিকল্পনায় বল! হইয়াছিল, ইহার ফলে সম্পত্তি বর্ণ ও সামাজিক মর্ধাদাজনিত 
সকল প্রকার সামাজিক ও অর্থ নৈতিক বৈষম্য তিরোহিত হইবে । উপরন্তু, গ্রামস্থ 
সকলেই একই সংস্থার সভ্য বলিয়৷ গ্রামের মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদ দূর হইবে । 
ইহাতে অর্থ ও শ্রমের বহু অপচয় রহিত হইবে এবং গ্রামবাঁদিগণ গঠন যূলককার্ধে 
নিজেদের নিয়োগ করিতে পারিবে । 

এইভাবে সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থ।র পক্ষ সমর্থন কর সম্ভব হইলেও ইহাকে প্রকৃষ্ট রূপ 
দান করিবার জন্য পদে পর্দে বিচারবিবেচনা! ও পরীক্ষার প্রয়োজন হইবে; 
প্রতিবন্ধক ভারতের গ্রামাঞ্চল অজ্ঞতা ও কুমংস্কারের আবান। াহা! 

কিছু ভাল তাহাকেই গ্রহণ করিবার জন্য গ্রামবাসীর! প্রস্তত 

নহে । স্ৃতরাং গ্রামীণ সমাঁজ-ব্যবস্থার এই ধরনের পুনর্গঠনের কার্ধে বিশেষ সতর্কতার 
সহিষ্ত অগ্রপর হইতে হইবে। দ্বিতীয়ত, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জোতকে একত্রিত করিয়' 
বৃহদায়তনে কৃষিকার্ধ সম্পাদন করিলে শ্রমের দিক দিয়! ব্যয়সংক্ষেপের (০০1010% 
0: 19100: ) জন্য বছমংখ্যক কৃষক পূর্ণ বা অর্ধ-বেকার হইয়া পড়িবে । তাহাদের 
নিয়োগের সমশ্যা হইল সমবায় গ্রাম-ব্যবন্থ৷ প্রবর্তনের বিরুদ্ধে আর একটি যুক্তি। 
এইজন্য অনেকে বলেন, এই উদ্বত্ব কুষি-শ্রমিকদের জন্য বিকল্প নিয়োগের ঘথোচিত 
ব্যবস্থ। না করিয়া সমবায় গ্রাম-পদ্ধতির পথে অগ্রপর হওয়! উচিত নয়। বামপন্থিগণ 
আবার এই ব্যবস্থায় জমির ব্যক্তিগত মালিকানার কোন যুক্তিলংগত কাঁরণ খু'জিয় 
পাঁন না। ইহাদের মতে, কেবলমাত্র শ্রমের জন্যই এবং শ্রমের অন্ুপাঁতে কৃষি 
হইতে লভ্যাংশ বন্টিত হওয়া উচিত, মালিকানার জন্য এবং মালিকানার অন্ুপাঁতে 
নহে। পরিশেষে, সাধারণ সমবায় পদ্ধতি অবলম্বনের বিরুদ্ধে চিরাচরিত যুক্তিগুলি ও 
সম্লায়িক গ্রীম-ব্যবস্থ(র বিরুদ্ধে অবতারণ। কর। হয়-- যথা, পরিচালনার জন্য 
পর্যাপ্ত সংখ্যায় উপযুক্ত লোকের অভাব, যৌথ উদ্যোগের ত্রুটি ও ব্যক্তিগত উদ্যোগের 
উৎকর্ষ, ইত্যাদি । 

পরিকল্পনা কমিশন অবশ্ঠ সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থার ক্রটিগুলি সম্বদ্ধে সচেতন 
হুইয়াই এ-সম্বন্ধে পরিকল্পন। করিয়াছে । ফলে, কমিশন লহসা কিছু না করিয়া ধীরে 
ধীরে বিভিন্ন পর্যায়ে এই ব্যবস্থা প্রবত্নের পরামর্শ দিয়াছে । প্রথমে সমবায়িক 
কৃষির প্রসারপাধন করিতে হইবে । এই সময় কৃষকগণ ব্যক্তিগতভাবে কিছু জমিতে 
কষিকার্ধ সম্পাদন করিতে পারে। ক্রমশ ব্যক্তিগত তত্বাবধানে জমির পরিমাণ 
কমাইয়া সমবায়িক সমিতির অধীন জমির পরিমাণ বাড়াইতে হইবে ; এবং পরিশেষে 
সকল সমবাঁয়িক কৃষি-সমিতি একত্রিত করিয়া গ্রামস্থ মকল কৃষিনিই সমবরিক 
গ্রাম-ব্যবস্থার দায়িত্বে অর্পণ করিতে হইবে । এইভাবে শেষ পর্যস্ত পরিকল্পিত 
সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থা সার্থকতাঁয় রূপাস্তরিত হইবে । 

পল্িকন্িত গক্ধর্তিতে জন্সিল্র ক্যবহাল্প $ নিলা [8709 
[092 )+ পরিকল্পিত অর্থ-্যবস্থাধীনে ভূমি-সংস্কীর কার্ধ বহুদূর অগ্রসর হইয়াছে। 


২০৪ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


কিন্ত পূর্ব-বণিত পদ্ধতিতে ভূমি-সংস্কারই এবিষয়ে শেষ কথ। নয়। যাহাতে অর্থ- 
৫নতিক পরিকল্পনার প্রয়োজনে জমি ঠিকমত ব্যবহৃত হয় তাহার দিকেও দৃষ্টি 
রাখিতে হইবে । নচে, বাজারের পরিবর্তনশীলতা অন্ুসারে জমি এক ব্যবহার হইতে 
অন্য ব্যবহারে হস্তাস্তরিত হইবে । এই উদ্দেশ্তে বত'মানে একটি 
জমির ব্যবহার সংক্রান্ত কমিশন (1220 056 00120215510 ) 
গঠন কর] হইয়াছে । এই কমিশনের সুপারিশ অনুসারে জমির 
ব্যবহার বিষয়ে ব্যবস্থা অবলম্থন করা হইবে । 
পশ্চিমবহগে ভুম্মিসহক্ফাল (1800 6005 10 ৬০5 
1321)581 ) ৪ ভারতে ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থার সংস্কার ব্যাপারে বাংলাদেশকে পথিকৃৎ 
হিসাবে নিশ্চয় গণ্য করিতে হইবে। অবিভক্ত বাংল প্রথমে ভূমি-রাঁজন্ব 
কমিশন নিয়োগ করিয়া এই দিকে সকলের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছিল। কিন্তু দুঃখের 
বিষয়, স্বাধীন ভারতে যখন বিভিন্ন প্রদেশ বা রাজ্য ভূমি-সংস্কার কার্ষে অগ্রীসর 
হইল, পশ্চিমবংগ তখন এ-বিষয়ে পশ্চাতেই পড়িয়া রহিল। এমনকি পরিকল্পন! 
কমিশনের রিপোর্টে ভূমি-স্বত্ব ব্যবস্থার পরিবর্তনের প্রয়োজনীয়তার উপর গুরুত্ব 
আরোপ করাঁর পরও পশ্চিমবংগ বেশ কিছুদিন একপ্রকার নিশ্চেষ্ট রহিল। অবশেষে 
যখন অবশিষ্ট রাজ্যসমৃহও ভূমি-সংস্কারের পথে পদসধার করিল 
এন রর এবং কেন্দ্রীয় ভূমি-সংস্কার কমিটি প্রতিষ্ঠিত হইল তখন পশ্চিম- 
ছি টা লিট বংগকে সংস্কারক রাঁজ্যগুলির অন্নবর্তী হইতে দেখা গেল। জমি- 
দীরীর বিলোপসাধনের জন্য ১৯৫৩ লালের অক্টোবর মানে পশ্চিম- 
ংগের বিধানসভায় উত্থাপিত বিল ১৯৫৫ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে আইনে পরি ণত 
হইল। এই আইন ১৯৫৩ সালের পশ্চিমবংগ ভূ-সম্পত্তি গ্রহণ আইন (1) 7 ০5 
[360621 7:508095 4৯০09151010 4১০6১ 1953 ) নামে পরিচিত | 
আঁইনটির মূল বিষয় হইল এইরূপ ঃ উক্ত তারিথ হইতে কলিকাতা পৌরপ্রতি- 
ষ্টানের অন্ততুক্তি অঞ্চল ব্যতীত সমগ্র পশ্চিমবংগে রাষ্ট্র এবং রায়ত অথবা ভূমির 
অন্যান্য প্রকার ব্যবহারকারীর মধ্যে সকল প্রকার মধ্যস্বত্ব- 
ভোগীর বিলোপসাধন কর। হইবে । জমিদার ও মধ্যন্বত্বভোগী 
জমি হইতে তাহাদের নাট আয় অনুসারে ক্ষতিপূরণ পাইবেন। ক্ষতিপূরণ নিধ্ণরণ 
ব্যাপারে গতিশীলতার নীতি (0101091016০ 01081253100.) অন্থমরণ করা 
হইবে। অর্থাৎ, নীট আয় যত অধিক হইবে, ক্ষতিপূরণের হারও তত 
কমিয়া যাইবে । মধ্যস্বত্বভোগীর। সর্বাধিক ২৫ একর জমি নিজ নিজ দখলে রাখিতে 
পারিবে ।* 
পশ্চিমবংগে জমিদারী প্রথার বিলোপসাধনের বিরুদ্ধে প্রধান সমালোচন। ছিল 
যে, বিল্কোপসাধনের জন্ত আইন ভূমি-সংস্কারের ছুইটি প্রধান উদ্দেশ্ট--ভূমির 


মূল আইনে ৩৩ একর নির্ধারণ কর! হইয়াছিল । পরে ইহাকে সংশোধন করিয়| ২৫ একর 
কর] হয়। 


জমির বাবহার 
সংক্রান্ত কমিশন 


আইনটির মূলকথা 


ভাম-সংস্কার সহ ০৫ 


পুনর্বটন এবং ক্লষিজীবীদের খাজনার ভার হ্রাস-_কোনটিরই ব্যবস্থা করে নাই। 
পশ্চিমবংগ ভূমিথহণ  স্থতরাং জমিদারী বিলোপের ফলে জমিদারশ্রেণীর পরিবর্তে 
আইনের সমালোচনা সম্পূর্ণ হ্বত্বভোগী হইয়! এীড়ায় সরকার । 

যাহা হউক, ১৯৫৫ সালের ১৫ই এপ্রিল তারিখে (বাংল! ১ল! বৈশাখ, ১৩৬২ ) 
১৭৯৩ সালে লর্ড কর্ণওয়ালিশ প্রবতিত চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের অবসান ঘটে। কিন্ত 
পরিকল্পন1 কমিশন নির্দেশিত ভূমির বণ্টনকার্ধ সমাধ। হয় নাই, রাঁয়তদের পক্ষে প্রদেয় 
রাঁজস্বের লাঘব ঘটে নাই এবং কলিকাতায় মধ্যন্বত্ব ব্যবস্থাও বিলুপ্ত হয় নাই। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার সুচনায় ।এই সকল কার্ধ সমাধার জন্য পশ্চিমবংগ ভূমি-সংস্কীর 
আইন পাস করা হয়। 

পশ্চিমবহগ ভুমি-সহক্ষা্স আইনন ( ভ/5% 8০189] 1,810 
[২017005 4৯০৮ 1956): পশ্চিমবংগ ভূমি-সংস্কার আইন পাস হয় ১৯২৬ 
সালের মার্চ মাসে। এই আইনের উদ্দেশ্ঠ ভূমি-সংস্কারের তিনটি প্রধান নীতিকে 

রর কার্ধকর করা--ষথা, (১) ভূমির পুনর্বণ্টন, (২) ভূমির স্বত্বভোগ 
৬১৬৬ বা জমি দখলের উধ্বতন মাত্র নির্ধারণ, এবং (৩) রায়তদের 

রাজস্বভারের লাঘব। ভূমি-ন্বত্বভোগের উধ্বতন মাত্রা নির্ধারণ 

কর হইয়াছে পূর্বত্তন মধ্যন্বত্বভোগীদেরই মত। অর্থাৎ, প্রত্যেক রায়ত এবং অন্যান্থ 
ভূমির প্রত্যক্ষ ভোগকারিগণ সর্ববমেত্‌ অনধিক ২৫ একর করিয়া জমি নিজ নিজ 
দখলে রাখিতে পারিবে । এইভাবে যে উদ্ধৃত্ত জমি পাওয়! যাইবে তাহা অন্যান্য 
কষিজীবীর মধ্যে পুনর্বটিত করা হইবে। 

তৃমি-রাজন্ব নির্ধারণ ব্যাপারে পশ্চিমবংগ ভূমি-নংস্কীর আইন এক নৃতন অধ্যায়ের, 
ভূমি-বাজন্ব নির্ধারণে সুচনা! করিয়াছে। ইহা হইল গতিশীলত] ( 6:098255102 )।' 
গতিগীলতার প্রবর্তনের ভারতের কোন রাজ্য এখনও পর্যস্ত গতিশল হারে ভূমি-রাজন্ব 


প্রচেষ্টা নির্ধারণের পথে অগ্রসর হয় নাই। পশ্চিমবংগে ভূমি-রাঁজন্বকে 
নিয়লিখিতভাবে গতিশীল করার ব্যবস্থা আইনে পরিণত করা হইয়াছে £ 
রাজন্বের পরিমাণ 
প্রথম ২ একর রাজস্বের হারের শতকর। ১০ ভাগ' 
পরবর্তী ৩ » এ 
£% ৫ [০ ১ এ] রি 5 
৫ % ৬ %» ২৫ 5 
অবশিষ্টাংশের গর ৩০ 


এখন 'রাজন্বের হার” (15561509 186) বলিতে কি বুঝায় বল! প্রয়োজন । 
রাজত্বের হার বিভিন্নভাবে নিধর্ণরিত হইবে । প্রধানত ইহা জমির উৎপাদিকা শক্তি, 
গড় উৎপাদন, উৎপন্ন শন্তের বাজার-দাম, জমির বাজার-দাম প্রভৃতি অনুসারে 
নিধ্ধরিত হইবে। সাধারণত উৎপন্নের 5-8ই অংশ এবং জমির বাজাব-দামের. 
শত্তকর। ২ ভাগ রাঁজন্বের হার বলিয় ধর। হইবে । 


২০৬ ভারতীয় অর্থাবিচ্ধা 


আইনে ভাগচাষী বা বর্গার্দার এবং জোতের মালিকের মধ্যে উৎপন্ন ফসলের বণ্টন 
সুত্রও নিধারিত হইয়াছে । মালিক যদি কষিকার্ষের ব্যয় (শ্রম ছাড়) বহন করে 
তবে ফসলের শতকর। ৫* ভাগ এবং ব্যয় বহন ন। করিলে শতকরা ৪* ভাগ পাইবে । 
১৯৬২ সালের ভূমি-রাজস্ব আইনের স'শোঁধন দ্বারা পশ্চিমবংগে শ্বল্প ক'ষ-জমির 
মালিকদের ভিটাবাড়ী সংলগ্ন জমির উপর খাঁজন! বিলোপের ব্যবস্থাও কর হইয়াছে । 


প্রশ্নোত্তর 


1, 10159980000 1410 7১91100 80)09৮ 0 010)2109 00910200520 মাচ ৫৮৩0৮ 002১ 
179 19110) 19001) 170])1071)01)606] ৯০ [টা 2 ( ৯৮৮-৯৯৪ পৃষ্ঠা ) 
2, 1)1088৯ 0100 11110701৮৮ %91)00 02 000 11585020910 0£131705 9১1111725 01) 25730916511 
1)0160111)07 11) 11101, (0. ঢি. 13, 0010. 1959) (১৯২-৯৯৪ পৃষ্ঠ] ) 
3, ৮1000 & 5102৮ 00909920000 09111116010 190 10019011195, (0, ঢা, 03,001, 19015 68) 
(১৯২-১৯৪ পৃষ্ঠা ) 

4. 10150055600 08580 107 21১0 811156 0001)01৮6150 ভা210116 210 10) 02৮, ১০1 
1361:095 ০914 ৮০৮, ১0৫565197 002 00010100815 01 09019016156 (21010100520 01015 
০০৪৮ ? 00. 0. 9. 4. 1959, 161 7 13, 0970৮ 1961) (১৯৭২০ পৃষ্ঠা) 
5,.:101501700151) ৫৮091) 091100630 210 0901078৮1৮0 1010001106৮ 910 5০0৮ 
1000101)01)0] 0091)01110 00101011)5107 11011 (3. ঢা, 00) 1963) ( ১৯৬-২০০ ুষ্ঠা ) 
6. 1221201700 0100 0৮53 090 0 20110506119 110900৮1915 91 099109162৮0 25110005 

11 [11010, (0. ঘা, 7, এ, (7 চা) 1963) (১৯৭-২০৯ পৃ ) 


পঞ্চদশ অধ্যায় 
লাষ্ট্র ও ক্ুম্বিলপ পুনগ্গন্ন 


(2106 ১680০ 2100 &.619118.0 0২০০018501:0001018 ) 


কৃষির উন্নয়ন ও পুনর্গঠনে ভারতে রাষ্ট্র যে-ভূমিক] গ্রহণ করিয়া আসিয়াছে 
পূর্ববর্তী অধ্যায়সমূহে প্রধানত তাঁহার আলোচনা করা হইলেও নিয়ে উহার একটি 
সংক্ষিপ্সার দেওয়। গেল। 


ল্বুক্রেনাক্মত দেশ্পে কুমির গ্গুনর্গল্নন (21100160191 [২০- 
001850-0001017 11) [010061965%619760 00010:125) £ শিল্পের অনগ্রসরতা 
ও কৃষির প্রাধান্য ভারতের ন্যায় স্বল্পোন্নত দেশের অথনৈতিক জীবনের অন্যতম প্রধান 
বৈশিষ্ট্য । কৃষিই এই সকল দেশের প্রধান জাতীয় শিল্প। 
ভারতের জনসংখ্যার শতকর। ৭০ ভাগ কষিজীবী এবং মাত্র 
শতকরা৯১* ভাগ শিল্প হইতে জীবিকার্জন করে। বাঁকী অংশ চাঁকরি প্রভৃতির 
উপর নির্ভরশীল। মোটামুটি মোট জাতীয় আয়ের অধেকের মত অঞ্জিত হয় কৃষি 


কৃষির গুরুত্ব 


রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন . ২০৭ 


ও অনুরূপ কার্ধসমূহ হইতে । সংগঠিত_কারথানা শিল্প ও ক্ষুদ্র শিল্প হইতে সংগৃহীত 
হয় ষথাক্রমে জাতীয় আয়ের শতকর] ৮ ও ১০ ভাগ। বাকিটা অন্যান্য স্থন্র হইতে 
পাওয়। যায়। 
স্বল্পোন্নত দেশের অর্থনৈতিক জীবনে কৃষির ভূমিকা এইরূপ গুরুস্বপূ হইলেও 
রুষিই সর্বাপেক্ষা পশ্চাৎপদ দেখা যায়। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অনন্বদ্ধ'ভোত, জমিদারী প্রথা ও 
বহুমংখ্যক কৃষকের ভূমিহীনতা, কষিকাঁধের আদিম পদ্ধতি, কৃষিজ 
ভ্রব্য বিক্রয়ের অব্যবস্থা, জলমেচ বীজ সার প্রভৃতির অভাব, 
ধণ সরবরাহ ব্যাপারে মহাজন ও ব্যবসায়দারের প্রাছুঙাব, প্রভৃতি এই সকল দেশের 
রুষি-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য । 
এই সমস্ত সমস্তার সমাধান ভিন্ন কৃষির এবং স্বতই ইহার উপর নির্ভরশীল 
জাতীয় অর্থ ও সমাজ ব্যবস্থার উন্নতিসাধন করাঁর কথা চিন্তা কর! যাঁর না। এই 
এ এ কাধ ষে রাষ্্রকেই সম্পাদন করিতে হুইবে ইহাঁও বর্তমানের 
নী মাপ অন্যতম স্বীকৃত নীতি। বস্তত, রাষ্্ীয় উদ্যোগে কৃষির সুসংগঠন 
নত স্বল্পোন্নত দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রাথমিক উপাদান 
(01115018০00 0৫ 0৬910910100) ) বলিয়া পরিগণিত 
হয়! সোবিয়েত ইউনিয়নই এই দিকে পথিকৃতের কার্য করে। জাঁরের সময় 
রাশিয়ায় কৃষি ও কৃষকের অবস্থ্‌! ছিল ভারতেরই মত। সোবিয়েত আমলে 
কৃষকগণকে রাষ্ট্রীধীন যৌথ খামারের অন্তভূক্তি করিয়া কৃষির অভাবনীয় উন্নতিসাধন 
কর! সম্ভব হইয়াছে । নয়! চীন এই দিকে আর একটি দৃষ্টান্ত । অবশ্য একথাও 
মনে রাখ! প্রয়োজন যে বিচ্ছিন্নভাবে কোন কৃষিনীতি সফলতা] অর্জন করিতে পারে 
না। দেশের সামাজিক ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের বুহত্তর পরিকল্পনার অংগীভৃত 
করিয়। কৃষির উন্নয়ন পরিকল্পনাকে কাধকর কর হইলে তবেই কৃষির উন্নতিাধন 
কর] সম্ভব হয়। সোবিয়েত ইউনিয়ন ও নয়] চীনে ইহাই করা হইয়াছে, এবং 
বর্তমানে সকল হ্ব্নোন্গত দেশই এই পথে অন্নবিস্তর পদপঞ্চার করিয়াছে বল। যায়। 
স্বল্পোন্নত দেশে কৃষির স্থমংগঠনের জন্য সরকারকে যে-যে ব্যবস্থ! অবলম্বন করিতে 
হইবে তাহার ইংগিত কৃষিকার্ধের বর্তমান পদ্ধতির ত্রুটি হইতে সহজেই পাওয়া 
যায়। প্রথমত, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অনন্বদ্ধ কষি-জোতকে একত্রিত করিয়! জলসেচ বীজ সার 
প্রভৃতির স্থব্যবস্থা করিয়! বৃহদায়তনে উৎপাদনের ব্যবস্থা করিতে 
০৭ হইবে। দ্বিতীয়ত, ভূমি-্বত্ব ব্যবস্থার সংস্কার করিয়া রুূষককে 
. জমিতে চিরস্থায়ী অধিকারপ্রদান এবং প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে খাজন। 
হা করিতে হইবে। খণের জন্য কৃষককে গ্রামীণ মহাঁজনের উপর নির্ভরশীল রাখ। 
চলিবে না। যাহাতে কৃষক সহজে এবং স্বল্প হথদে খণ পায় তাহার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে । এই উদ্দেশ্টে প্রয়োজনমত সমবায় সমিতি গঠন, গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার 
প্রসার প্রভৃতির দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে । তারপর কৃষিজ পণ্যের বিক্রা-ব্যবস্থার 
উন্নতিসাঁধন করিতে হইবে । সমবায় সমিতি এ-বিষয়েও শ্রেষ্ঠ পন্থা। পর্যাপ্ত সংখ্যায় 


কমর অনগ্রসরত! 


২০৮ ভারতীয় অথাবষ্ঠা 


সমবায় বিক্রয় সমিতি স্থাপন কর! হইলে ফড়িয়া, ব্যাপারী, আড়তদার, মহাজন 
প্রভৃতির মত মধ্যবর্তাঁ ব্যবসায়িগণের পক্ষে আর মোট শস্তমূল্যের মোটা অংশ হস্তগত. 
করা সম্ভব হইবে ন!॥ ইহ! ছাঁড়া হাটবাজারের ওজন প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করা এবং শন্য 
মজুত রাখার জন্য গুদামঘর স্থাপন কর। প্রয়োজন । 
উপরি-উক্ত ব্যবস্থাসমূহ কিন্তু বিশেষ কার্যকর হইবে ন1 যদি-ন] 'কৃষকের মধ্যে 
নৃতম পদ্ধতি এবং নৃতন জীবন সম্পর্কে উৎসাহ ও উদ্দীপনার সৃষ্টি করা যায়। এইজন্য 
একটি সম্প্রসারণ সেবা। (6:06175100 52151০০ ) গঠন কর৷ প্রয়োজন ।*. এই সেবায় 
একদল কর্মী থাকিবে যাহার! গ্রামাঞ্চলের দারে দ্বারে ঘুরিয়া 
ও উদ্দীপন নবজীবনের বার্তা বহন করিয়। বেড়াইবে। সংগে সংগে অবশ্থ 
ৃষ্টির প্রয়োজনীয়তা অন্যান্ততাবেও গ্রচান্ধকাধ চালাইতে হইবে। পরিশেষে, কয়েকটি 
নির্দিই অঞ্চলে সর্বাংগীণ গ্রামোননয়নের ব্যবস্থা করিয়া নৃতন 
জীবনের কয়েকটি উজ্জ্বল দৃষ্টান্ত গ্রামবাসীদের সম্মুখে ধরিতে হইবে। প্রধানত এই 
ছুই উদ্দেশ্তেই তারতে জাতীয় সম্প্রপারণ সেব। ও সমাজোন্নয়ন পরিকল্পন1 কেন্দ্রগুলি 
খোলা হয়। বর্তমানে অবশ্ঠ জাতীয় সপ্প্রসারণ সেবা ও সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার 
মধ্যে পার্থক্য অপসারণ করিয়া উভয়কে একই কার্যক্রমের অস্ততূক্ত কর! হইয়াছে। 


ভান্পতে ক্রি সম্পর্কে ল্লাঙ্ত্র (7052 30566 |) 161200) 
€0 4১৫11001655 100 10019 ) £ বহুদিন পর্যন্ত কৃষি সম্পর্কে ভারতে বিদেশী 
সরকারের নীতি ছিল নিক্ষিয় স্বাতন্ত্রযবাদ বা স্বাচ্ছন্দ্য নীতি 
এতিহামিক পরিক্রম। £ ৃ্‌ ও 
বিদেশী সরকারের (74588627679 0০1105 )। ইংরাজর। এদেশে আসিবার পর 
নিক্ষি়্তার নীতি  ইংল্যাণ্ড ও অন্যান্য দেশে যে-শিল্পবিপ্রব সংগঠিত হয় তাহা 
ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোতে বিশেষ আঘাত হানে। প্রথা 
ও স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রামীণ জীবনের নীতির উপর ভিত্তিশল কৃষি-ব্যবস্থাকে হঠাৎ 
আস্তর্জাতিক বাজারের প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে হয়। এই নৃতন অবস্থার 
সহিত সামগ্রস্তবিধানের জন্য বিদেশী সরকার কৃষি-উন্নয়নের বিশেষ কোন প্রচেষ্টা 
বীর দাজা করে নাই । তবে নিজ স্বার্থে ও অবস্থার চাপে বিদেশী শাক 
কিছু মনোনিবেশ. বিভিন্ন সময় বিচ্ছিন্নভাবে কিছু কিছু উন্নয়নমূলক কার্য করিয়াছে, 
একথ| অনন্বীকার্ধ। ইহাদের মধ্যে ইংল্যাণ্ডের কাপড়ের কল- 
গুলির স্বার্থে ভারতে তুলা উত্পাদনের প্রচেষ্টা, দুতিক্ষত্ত্রাণের জন্য কৃষিদপ্তর স্থানটি, 
ইত্যার্দিই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই সকল উন্নয়ন-প্রচেষ্টা করা হয় 
উনবিংশ শতাবীতে । 
বিধ্শ শতাব্দীর প্রথম দশকে সরকার উন্নয়নমূলক কার্ধে আরও অগ্রসর হয় ॥ 
১৯*৪ সালে সমবায় খণদান সমিতি আইন পাঁস কর1 এবং ১৯৯৬ সালে সর্ব-ভারতীয় 


* ভারতে এই ধরনের কর্মী গ্রামসেবক এবং তাহাদের কাধ 'জাতীয়' ব1 'কৃবি সম্প্রসারণ 
€ 8610705] 03 46710018918] 723:068702 ) বলিয়া অভিহিত। 


রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন ২০৯ 


কৃষি কত্যকের (£11-115018 4901০816015] 92151০5 ) হৃষ্টি করা হয়। প্ুসাতে 
পরবর্তী উল্লেখধোগয (958) একটি কেন্ত্রীয় গবেষণা! প্রতিষ্ঠানও খোলা হয়। 
প্রচেষ্টা ইহার সহিত সংযুক্ত কর! হয় একটি কৃষি-খামার এবং একটি 

কৃষি-কলেজ। স্থানে স্থানে প্রাদেশিক গবেষণাগার ও পরীক্ষা - 
মূলক কৃষি-খামারও প্রতিষ্ঠিত করা হয় । 

১৯১৯ সালের শাসন-সংস্কারের দ্বারা কৃষির উন্নয়নের প্রধান দায়িত্ব স্তাস্ত হয় 
প্রাদেশিক সরকার গুলির উপর | কেন্দ্রীয় সরকারের কার্ধ হয় কৃষি সংক্রাস্ত গবেষণ। 
পরিচালন] এবং গাঁছপাল। ও পশুরোগ সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বন করা। তবে প্রদেশ 
গুলিতে অর্থের অভাবে কৃষির উন্নয়ন সম্পর্কে বিশেষ কিছু করা সম্ভব হয় নাই। 

১৯২৬ সালে ভারতীয় কৃষির উন্নয়নের পন্থ নির্দেশ করিবার জন্য একটি রাজকীয় 
কমিশন ( £:০5৪] 00095195101 028 [10197 4১511081086 ) নিষুক্ত করা হয়। 
রি রর কমিশন তাহার রিপোর্টে কৃষির উন্নয়ন ও রাষ্ট্রের কষিনীতি 
কমিশন সম্পর্কে বহু সুপারিশ করে। ক্থপাঁরিশের অধিকাংশই গৃহীত 

হয়, কিন্ত ১৯২৯ সাল হইতে স্থরু করিয়। বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের 
দরুন উহণদ্িগকে কার্ধকর কর! স্ব হয় নাই । 

১৯৩৭ সালে প্রাদেশিক স্বায়ত্বশীসন প্রবতিত হইবার পর সরকার কৃষির উন্নয়ন 
সম্পর্কে পূর্বের তুলনায় অধিক যত্ববান হয়। কিন্তু ভূমি-্বত্ব আইন বা৷ খণ বিষয়ে 

ংস্কার ভিন্ন আর বিশেষ কিছু কর] হয় না । ইহার পর দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ সরু হইলে 
ভারতীয় কৃষির ছুর্বল্তা প্রকট হইয়া পড়ে। খাগ্োৎপাঁদনে ঘাটতি দেখা! দেয়। 
অবস্থার চাপে সরকার ১৯৪৩ সালে “অধিক খাঁগ্ত ফলাও" অভিধান স্থরু করে। কিন্তু 
ইহাতে বিশেষ কোন স্থফল ফলে না। 

পরবর্তী যুগ স্থরু হয় দেশবিভাঁগ ও স্বাধীনত] হইতে । স্বাধীনতা'লাঁভের পর 
সরকারী কৃষিনীতিও পরিবতিত হয়। সরকার সক্রিয়ভাবে কৃষির উন্নতিসাঁধনের জন্য 
রানি ব্যবস্থা অবলম্ধন করিতে প্রবৃত্ত হয়। উপরম্ত, দেশবিভাগের 
বিরদ্ধে অভিযান ফলে বিভিন্ন কৃষি অঞ্চল পাকিস্তানের অস্ততূক্তি হওয়ায় খাদ্য ও 

অন্যান্ত কৃষিজ পণ্যের অভাব দেখ! দেয়। ফলে সরকারকে 
এ-বিষয়ে অধিকতর যত্ববান হইতে হয়। সরকার খাদ্য ব্যাপারে ভারতকে স্বয়ংসম্পূর্ণ 
করিয়া তোলার জন্য নৃতনভাবে আন্দোলন চালাইতে আরম্ভ করে।* 

পল্লিকক্ঙ্লিত অর্থন্যলস্থাম্ হলি (42010016916 01)061 
[218101)60 171500010% )€ মোটামুটিভাবে দেশবিভাগের তিন বৎসর পরে, 
কা 38255-হার হইতে স্থরু হয় পরিকল্পিত অর্থ-বাবস্থার যুগ। 
পরিকল্পনায় কৃষি প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় আসিয়া আমর! দেখিতে পাই 

অর্ম-ব্যবস্থার অন্তান্ত দিকের সহিত কুষির সর্বাংগীণ উ্সয়নের 
পরিকল্পিত প্রচেষ্টা । স্বল্পোন্নত দেশের উন্নয়ন পরিকল্পনার নীতি অহ্থসারে প্রথম 
.৮.১৬৮-১৬১ পৃষ্টা দেখ। 
১ম--১৪ 


২১০ ভারতীয় অর্থবিদ্। 


পরিকল্পনায় কৃষিকে সর্বপ্রধান স্থান নির্দেশ কর] হয়। পরিকল্পনায় কৃষি, 
সমাজোন্নয়ন ও জলসেচ খাতে বরাদ্দ কর! হয় মোট বরাদ্দের শতকরা ৩২ ভাগ। 
কষিকে অগ্রাধিকার প্রদানের সপক্ষে যুক্তি ছিল যে, অধিক খাগ্য ও শিকল্পদ্রব্যের জন্ত 
প্রয়োজনীয় কাচামীলেপ উৎপাঁদনবৃদ্ধি ব্যতিরেকে অন্যান্ত দিকের প্রসারসাধন: 
সম্ভব নয়। 

পরিকল্পনার ফলাফল আলোচনা করিলে দেখা যায় ষে, খাগ্যশশ্তের উৎপাদনবৃদ্ধি 
ঘটে প্রায় শতকর] ৩ ভাগ এবং কৃষিজ পণ্যের সকল ক্ষেত্রেই উৎপাদনবুদ্ধি অন্গমাঁন- 

মত না ঘটিলেও মোট কৃষিজ উৎপাদনের সুচকসংখ্য। (10063 
280 06 2801০810015) 0:00০007) ) পরিকল্পনাপূর্ব সময়ের তুলনায় 
শতকরা ১৯ ভাগ বৃদ্ধি পায়। মোট কধিত জমির মধ্যে সেচ- 

সমন্বিত জমির পরিমাণ শতকরা ১৬ ভাগ হইতে বুদ্ধি পাইয়া ১৮ ভাগের উপর 
আসিয়া দাড়ায়। পতিত জমির পুনরুদ্ধারের ফলে নীট কধিত জমির পরিমাণ 
(17066 81:59 5015 ) ২৫ কোটি একরের উপর বুদ্ধি পাঁয়।* ইহা ছাড়! প্রায় 
৮ কোটি জনসংখ্য। সমম্বিত ১'৪* লক্ষ গ্রাম সমাজোন্য়ন পরিকল্পনা! ও জাতীয় 
সম্প্রসারণ সেবার অধীনে আসে। 

ছিতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় প্রথমে ঠিক কর। হয় যে, ১৯৫৫-৫৬ সালে প্রথম 
পরিকল্পনার তুলনায় খাগ্যশস্তের উৎপাদন শতকর! ১৫ ভাগ এবং সামগ্রিক কৃষিজ 
উৎপাদন শতকর। ১৮ ভাগ বুদ্ধির প্রচেষ্টা করা হইবে। পরে 
খাগ্যসংকট হেতু খাছ্যশস্তের উৎপাদনবৃদ্ধির লক্ষ্যকে শতকরা 
২৫ ভাগে এবং মোট কৃষিজ উৎপাদনবুদ্ধির লক্ষ্যকে শতকর 
২৮ ভাগে লইয়! যাওয়া হয় । ফলে খাগ্যশন্তের উৎপাদন-লক্ষ্য দাড়ায় ৮'*৫ কোটি 
টনে। সেচ-ব্যবস্থা সম্বন্ধে লক্ষ্য ছিল ২১ কোটি নৃতন একর জমিকে সেচসমঘ্িত 
করা। ইহা ছাড়া অধিকতর সার ব্যবহার, সংরক্ষণকারী খাছ্য (7:00 
19০90 ) উৎপাদনের গুরুত্ব প্রদান এবং সমাজোরয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবার অধীনে সমগ্র গ্রামৰাসীকে আনয়ন করিবার লক্ষ্য নির্দিষ্ট করা হয়। পরে 
অবশ্ঠ সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার গঠন-পদ্ধতি 
ও লক্ষ্যের কিছু পরিবর্তন করা হয় এবং বৈদেশিক মুদ্রাসংকটজনিত কারণে 
১৯৫৮ সালের সেপ্েম্বর মাসে পরিকল্পনার যে ছাটকাট ও রদবদল করা হয়, 
তাহাতে কৃষি ও সমাজোন্য়ন খাতে কিছু ব্যয় হ্রাস করাহয়। ব্যয়হাস সত্বেও 
খাগ্যোৎপাদন ও সামগ্রিক কৃষি উৎপাদনবৃদ্ধির লক্ষ্যের কোন পরিবর্তনসাধন 
কর! হয় নাই। অবশ্ত এ লক্ষ্যে পৌছানো সম্ভব হয় নাই। শেষ বৎসরে 
দেখা যায় যে খাছ্যশস্তের উৎপাদন-লক্ষ্য ৮০৫ কোটি টন থাকিলেও শেষ পর্বত 
উৎপাদন হয় ৭৯৩ কোটি টন। তবে ইহা অবশ্ঠ স্বাধীন ভারতে খাগ্যশস্তের 
রেকর্ড উত্পাদন । 
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দ্বিতীয় পরিকল্পন!র 
লক্ষ্য ও ফলাফঙ্গ 


রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন ২১১ 


তৃতীয় পরিকল্পনার স্থুরু হইতেই কৃষিকে অগ্রাধিকার প্রদান কর] হইয়াছে। 
পরিকল্পনায় মোটামুটি ৩২% খাগ্ঠোৎপাদনবৃদ্ধির এবং ৩*% সামশ্রিক কুষিজ 
উৎপাদনবৃদ্ধির লক্ষ্য নির্দিষ্ট হইয়াছে । এই লক্ষ্যে পৌছিবার 
জন্য বিশেষ প্রচেষ্টা করা হইতেছে। কিন্তু জনসংখ্য!বৃদ্ধির 
হার বিবেচন। করিলে এই লক্ষ্যই পর্যাপ্ত হইবে কি না, মে-ব্ষিয়ে 
যথেষ্ট সন্দেহের অবকাশ রহিয়াছে । 

তিনটি পরিকরনায় কুষির পুনর্গঠনের জন্য অবলঙ্বিত পদ্ধতিসমূহ মোটামুটি 
একই। ইহার্দিগকে নিয়লিখিতভাঁবে শ্রেণীবিভক্ত কর। যাইতে পাঁরে £ (১) সেচ- 
ব্যবস্থা ও সার প্রয়োগের প্রসার; (২) গো-পশ্বাদির জাতের উন্নয়ন ; (৩) পতিত 
জমির পুনরুদ্ধার ; (৪) বনভূমি ও মৃত্তিকা সংরক্ষণ; (€) 
জোতের সংহতিসাধন, ভূমি-সংস্কার, সমবায়িক কৃষিকার্ধ, 
সমবায়িক গ্রাম-ব্যবস্থা প্রভৃতি) (৬) কৃষিখণের স্বব্যবস্থা ) 
(৭) উন্নততর বীজ ব্যবহার, জাপানী পদ্ধতিতে ধান্য চাষ এবং অন্যান্ত পদ্ধতিগত 
উন্নয়ন ; (৮: সমবায় আন্দোলনের পুনগঠন ; এবং (৯) সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও 
(জাতীয় ) সম্প্রসারণ সেবার মাধামে গ্রামোন্নমনের ব্যবস্থা । 

ইহাদের মধ্যে প্রথম আটটি পদ্ধতি সম্বন্ধে আলোচন। বিভিন্ন অধ্যায়ে ইত্তিমধ্যেই 
করা হইয়াছে। এখন সমাজোন্নয়ন, পরিকল্পনা ও | জাতীয় ) সম্প্রারণ সেবার 
পর্যালোচন1 করা হইতেছে। 

সমাজোলস্্রন পল্িকঞ্সন। শু (জাতীম্ব) সম্প্রসাব্রণ 
০ন্বা (00101001015 1)০৬6101912061)6 110919065 2100 (8110091) 
1/66108100, ১2:৮1০৪ ) 2 'সমাজোনয়ন” শবটি ব্যবহৃত হইতেছে অপেক্ষাকৃত 
সাম্প্রতিক কাঁল হইতে । পূর্বে ইহার পরিবর্তে "গ্রামোন্নয়ন “সংগঠনমূলক কাধ 
ইত্যাদি শব্ধ বা শবসমষ্টি ব্যবহার কর] হইত। ইংরাজী এব 'কমিউনিটি বলিতে 
আবার পূর্বে ধর্মীয় বর্ণগত বা অথ নৈতিক সম্প্রদায় বুঝাইত। বর্তমানে কমিউনিটি 
শবটি দ্বার] সমগ্র গ্রামীণ সমাজকে বুঝানো হয়। গ্রামীণ সমাজের উন্নয়নে জাতিধর্ম 
ও অর্থনৈতিক গোষ্ঠী নিবিশেষে সকলেরই স্বার্থ ষে এক-_সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার 
ইহাই হুইল প্রতিপাদ্য বিষয়।* সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার মুখা 
উদ্দেশ্ত দুইটি; (১) গ্রামাঞ্চলের অধিবাসিগণকে তাহাদের 
নিজেদের সাহাধ্য করিতে সহায়তা করা) (২) গ্রামীণ 
জীবনের সর্বাংগীণ ক্রটি দূর কর1। উদ্দেশ্ঠদ্বয়ের ব্যাখ্যা এইভাঁবে করা হইয়াছে £ 
সমাজোনয়ন পরিকল্পন। “সমগ্র সমাজের সহায়তাঁয়,। এবং সম্ভব হইলে সমাজেরই 
উদ্যোগে জাবনযাত্রীর মানের উন্নয়নসাধন করিতে চায়; সমাজের পক্ষে উদ্যোগ 
সম্ভব না হইলেও উহাকে অন্তত সক্রিয় সহষে।গিতার আহ্ব!নে সাড়া দিতে হইবে ।*% 
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তৃতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষ্য 


কৃষির উন্নয়নের জঙ্য 
অবলম্বিত পন্থা! 


সমাজোনয়ন 
পরিকল্পনার উদ্দেশ্য 


২১২ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


এখানে “সমাজ' (০5972000105 ) বলিতে গ্রামীণ দমাজকেই বুঝাইতেছে। অতএব, 
গ্রামাঞ্চলের জীবনষাত্রীর মান উন্নয়ন ও গ্রামীণ সমাজকে আত্মনির্ভরশীল করিয়া 
তোলাই সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার উদ্দেশ্য । 
ভারতে গ্রাম ও কৃষির উন্নয়নের প্রচেষ্টা মোটেই নৃতন নহে। গুরগীও-এ 
সমাজনেবী ব্রায়নে, বৌলপুরে রবীন্দ্রন।থ, পশ্চিমবংগের সিংগুরে সর্ব-ভারতীয় স্বাস্থ্য 
ও স্বাস্থ্যবিগ্াার (/4৯1]1-717012 [7500006 0£ [7০810 ৪00 
নিতে [755157০ ) প্রতিষ্ঠাতৃগণ গ্রাযোক্নয়নের এবং সরকার বিক্ষিপ্ত- 
| ভাবে কৃষির উন্নয়নের প্রচে১ করিয়াছিলেন মহাত্মা গান্ধীও 
গ্রামে ফিরিয়া যাওয়ার আদর্শকে তাহার গঠনমূলক কার্ধ কমের অংগীভূত করিয়া- 
ছিলেন। ইহাদের ফল কিন্তু বিশেষ কিছু হয় নাই। 
সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার স্ত্রপাতের সন্ধান পাওয়া যায় ১৯৪৬ সালে। এ 
বস সংযুক্ত প্রদেশের ( বর্তমানে উত্তর প্রদেশ ) সেবাগ্রাম, গোরক্ষপুর ও এটা ওয়াতে, 
বোম্বাই-এর পর্বোদয় কেন্দ্রসমূহে এবং মাদ্রাজের ফরাককা 
মাঞোনয়ন পু , 
পরিকল্পনার উন্নয়ন পরিকল্পনায় আত্যন্তিক ( 10,05151০ ) গ্রামোন্নয়নের 
সুত্রশাত ব্যবস্থা করা হয়। এই সকল প্রচেষ্টার সফলতাঁয় উৎসাহিত 
হইয়া পরিকল্পনা কমিশন সমাজান্নয়ন পরিকল্পনাকে প্রথম 
পঞ্চবাঁধিকী পরিকপ্পনার অংশীভূত করিয়া ১৯৫২ সালের ২র] অক্টোবর তাঁরিখে উহার 
প্রন্তন করে। 
আত্যন্তিক গ্রামোন্নয়নের এই লকল প্রচেষ্টার সফলতা এবং পূর্বতন গ্রাম ও কষি 
উন্নয়নের প্রচেষ্টার বিকলতার ফলে পরিকল্পনা কমিশন এ-বিষয়ে নিশ্চিত হইয়াছিল 
যে, কৃষকের জীবনের বিভিন্ন দিক পরম্পরের সহিত অংগাঁ গি- 
ভাবে জড়িত; স্থতরাঁং বিক্ষিপ্তভাবে এই দিক বা এ দিকের 
উন্নয়নের প্রচেষ্টা বিফল হইতে বাধ্য । গ্রামীণ জীবনের যদি কাঁয্য 
হস্কারসাঁধন করিতে হয়, কৃষিকে ষদ্দি সার্থকভাবে পুনর্গঠি £ করিতে হয় তবে নকল 
দিক দিয়াই সমস্তাঁদমুছকে আক্রমণ করিতে হইবে, গ্রামীণ জীবনের সর্বাংগীণ উন্নয়নের 
প্রচেষ্টায় নিযুক্ত হইতে হইবে। উপরস্থ, জনপাঁধারণের সমবায়িক সহযোগিতার 
ভিত্তিতে এইরূপ উন্নয়ন পরিকল্পনাকে প্রতিষ্ঠিত না করিলে, কৃষকগণের মধ্যে 
উৎমাহ 'ও উদ্দীপনার স্থষ্টি করিতে না পারিলে ইহ] সার্থক হইতে পারে না। ইহার 
জন্য গ্রামবাসিগণকে বুঝাইতে হইবে যে, এইরূপ প্রচেষ্টা তাহাঁদেরই বৃহত্তর কল্যাণের 
জন্য । স্মবারিক ভিত্তিতে গ্রামবাদিগণের সহযোগিতা এবং উত্সাহই অবশ্ঠ পর্যাপ্ত 
নহে। ইহার উপর চাই সংগঠন এবং প্রয়োজনমত অর্থপাহীয্য। এই দুইটি হুহল 
সরকারের কার্ধ। সরকার অর্থ দিয়! সাহাঁধ্য করিবে এবং কার্ধক্রম গড়িয়া! তুলিয়া 
প্রচেষ্টাঢুক সার্থকতার পথে পরিচালিত করিবে ।* পরিশেষে আছে গ্রাম-পর্ধায়ের 


সনাজোনয়ন 
পরিকল্পনার শ্বরূপ 


ক. 19৩ 091000101৮5 [05910192060 7১198510009 20 100187 1030759 3010 90114৮15 
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রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন ২১৩ 


কর্মীর (৬111986-1661 ₹/০]6]) ভূমিকা] । কৃষককে গ্রামোন্নয়নের কার্ষে 
কানা উৎসাহিত করিবে, কৃষির উন্নয়নের জন্য তাহার গৃহের দ্বারদেশে 
কর্মীর ভূখিক! আধুনিক বিজ্ঞানের বার্তা পৌছাইয়া দিবে উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারী নহে-_ গ্রাম-পর্যায়ের কর্মী । প্রকৃতপক্ষে, এই গ্রাম- 
পর্যায়ের কমীই হইল স্মাজোন্নয়ন পরিকল্পনা সংগঠনের প্রথম ও প্রধান সোপান। 
বল! হইয়াছে, সমাজোনয়ন পরিকল্পনার মৌলিক উদ্দেশ্য হইল সর্বতোভাবে 
গ্রামীণ জীবনের সর্বাংগীণ উন্নয়ন । এই সর্বাংগীণ উন্নয়ন নিমললিখিত বিষয়গুলির উপর 
নির্ভরশীল; (১) নকল প্রকার সম্ভাব্য প্রচেষ্টার দ্বার কৃষিজ উতপাদনবুদ্ধি ) 
(২) গ্রামীণ পরিবহণ-ব্যবস্থার প্রসার ও উন্নতিসাধন; (৩) গ্রামাঞ্চলে বেকার ও 
অর্ধনিয়োগ ( 819067-61011050677 ) সমস্তাঁর সমাধানের প্রচেষ্টা ; (৪) প্রাথমিক 
রী শিক্ষার বিস্তার) (৫) জনন্বাস্থ্য উন্নয়ন ; ৬) আমো"?প্রমোদের 
নয়নের বিভিন্ন 
দিক ব্যবস্থা; (৭) উন্নততর গৃহনির্ীণের ব্যবস্থা) (৮) হস্তচালিত 
ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের পুনর্বাসন; এবং (৯) সমবায়ের গ্রসার। 
ইহাদের অবশ্ঠ পরিকল্পনা কমিশনের নির্দেশে ১৯৫৬ সাল হইতে কৃষিজ উত্পাদন- 
বৃদ্ধির উপরই সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইতেছে । 
বর্তমানে মমাজোন্নয়নের কার্যক্রমকে রূপদাঁনের প্রচেষ্টা কর হয় বিভিন্ন উন্নয়ন 
বকের? মাধ্যমে । ৬০-৭* হাজার জনসংখ্যাসমন্বিত ১৫০-২০* বর্গমাইল আয়তনের 
যর ১০০-র মত গ্রাম লইয়া এক-একাট উন্নয়ন ব্লক গঠিত হয়। 
প্রত্যেক উন্নয়ন ব্লকে প্রয়োজনীয় সংখ্যায় উপযুক্ত শিক্ষাপ্রাপ্ত 
গ্রামসেবক” বা গ্রাম-পর্ায়ের কর্মী নিযুক্ত আছে। সে-ই দ্বারে দ্বারে গ্রামোনয়নের 
বার্তা বহন করিয়া বেড়ায়, গ্রামবাসিগণকে সমবায়িক সহযোগিতায় উদদ্ধ করে, 
মহিল! মহল প্রভৃতি গঠনে উৎসাহ প্রদান করে, ইত্যার্দি। পূর্বে উপর হইতে নির্দেশ 
প্রদান কর হইলেও বর্তমানে পরিকল্পন। প্রণয়ন ও কার্কর করার ভার পঞ্চায়েত 
সমিতি বা! জনসাধারণের সংগঠনের (7009016,3 01580150100, উপর ন্যন্ত। 
গ্রামীণ পঞ্চায়েত সমিতিগুলি ছাড়াঁও প্রত্যেক ব্লকে একটি করিয়। ব্লক পঞ্চায়েত 
সমিতি আছে। পঞ্চায়েত সমিতির সহিত সহযোগিতা করেন মহিল1 মহল, 
সমবায় সমিতি, গ্রামীণ শিক্ষক (06 ৮111955 6০৪০1১০:) ইত্যাদি । গ্রামসেবক 
এবং অন্ান্ত সমাজোন্নয়ন কর্মচারী পঞ্চায়েত সমিতির সহযোগেই কাজ করে। 
সমাজোন্নয়ন কার্ষে পঞ্চায়েতের এইরূপ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকার জন্ত সমগ্র দেশব্যাপী 
পঞ্চায়েত-ব্যবস্থার প্রলার এবং পঞ্চায়েতগুলির মধ্যে নৃতন প্রাণপঞ্চারের ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । পঞ্চায়েতের এই সম্প্রসারণকে প্ঞ্চায়েতী রাঁজ' প্রতিষ্ঠা বলিয়। বর্ণন। 
কর! হইয়াছে । 
সরকারের পক্ষ হইতে তত্বাবধান অর্থপাহাঁষ্য বণ্টন এবং পরামর্শদা্ের জন্য 
প্রত্যক ব্লকে একজন করিয়] ব্লক উন্নয়ন কর্মচারী (819০1. 106৮6107010617 
027০০) আছেন। তাহাকে এবং পঞ্চায়েত সমিতিগুলিকে পরামর্শ দিবার জন্য 


২১৪ ভারতীয় অর্থবিগ্যা 


প্রত্যেক জিলায় একটি করিয়া “জিল। পরিষদ” এবং প্রত্যেক ব্লকে একটি করি৷ 
ব্রক উন্নয়ন কমিটি (91090 [0০৮61010610 0000001066০ ) আছে। 
প্রতোক রাঁজ্যে জিল। পরিষদের উপরে আছে একটি করিয়া বাজ্য উন্নয়ন 
কষিট (9026 105৬1912001) 00200710066 )। এই কমিটি নীতি ও 
কার্ধক্রম সম্বন্ধে নির্দেশ দেয় এবং বিভিন্ন পরিকল্পনাকেন্দ্রের কার্ধে সমন্বয়- 
সাধনের দায়িত্ব বহন করে। দৈনন্দিন তত্বাবধান ও নির্দেশের ভার অবশ্য রাজ্যের 
উন্নয়ন কমিশনারের ([95৮61097903606 (00700015510091) হস্তে স্থান্ত। উন্নয়ন 
কমিশনারকে সহায়তা করিবার এবং পরামর্শ দিবার জন্ত কৃষিবিদ্া, পশুপালন ও 
পশু-চিকিৎস1, সমবায় ও পঞ্চায়েত? সামাজিক শিক্ষা, পথনির্মীণ, জনন্থাস্থা প্রভৃতিতে 
বিশেষজ্ঞদের লইয়া গঠিত একটি উপদেষ্টা কমিটিও (10০০1051081 4১0৮15010 
(00170101666 ) আছে। 
সমাঁজোন্নয়ন পরিকল্পনার মূল নীতি নির্ধারিত হয় সর্ব-ভাঁরতীয় ভিত্তিতে £ এই 
কার্ধ সম্পাদনের জন্য গ্রধান মন্ত্রীর সভাপতিত্বে এক্টটি কেন্দ্রীয় কমিটি (0677031 
টিটি 00000166) আঁছে। পরিকল্পনা কমিশনের সদস্যগণ, 
তি রি কয়েকজন কেন্দ্রীয় মন্ত্রী প্রভৃতি লইয়! এই কমিটি গঠিত। 
পরিকল্পনা কার্ধকর করিবার দায়িত্ব অবশ্য ১৯৫৬ সালে গঠিত 
সমাজোন্নয়ন মন্ত্রিদঞ্তরের (701101505০0? 00100120191 109৮০10117616) 
উপরন্যন্ত। ১৯৫৯ সালে সমবায় দপ্তরের সমাজোনয়ন মন্ত্িপ্তরের (15111505 
0 00172008001 10552190001 80. 09008186107.) অন্ততুক্ত করিয়। 
সমবায় ও সমাজোন্নয়নকে একই কার্ধক্রমতৃক্ত করা হইয়াঁছে। 
বলা হইয়াছে, সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ১৯৫২ সালের ২রা অক্টোবর তারিখে 
প্রবতিত হয়। ২রা! অক্টোবর হইল মহাত্মা গান্ধীর জন্মদিন। গান্ধীজীর অন্যতম 
প্রবর্তন ও প্রসার. প্রধান আদর্শ ছিল ভারতের অগণিত গ্রামের উন্নয়ন। স্ৃতরাং 
শুভদ্দিনেই কার্ধারস্ত হয়। মাত্র ২৭,৩৮৮টি গ্রাম ও ১৬৭ কোটি 
জনসংখ্যাসমন্বিত £৫টি উন্নয়ন ব্লক লইয়া সমাজোনময়ন পরিকল্পনার কার্ধ স্থুরু কর! 
হয়। ১৯৬৩ সালের মার্চ মাপে দেখা যায় যে এই পরিকল্পনা ৫'৫৬ লক্ষ গ্রাম 
এবং ৩২*৯১ কোটি জনসংখ্য।সমন্থিত ৫১৪৯টি ব্রকে পরিব্যাপ্ত হইয়াছে । ফলে 
ভারতের গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীদের শতকরা] ৯৯ ভাগ এই পরিকল্পনার অদীনে 
আমিয়াছে। আর মাত্র ৭৬টি রক খুলিলেই ভারতের সমগ্র গ্রামাঞ্চল পরিকল্পনাটির 
অন্তভূক্ত হইবে।* আশা করা যায়, নির্দিষ্ট সময়ের ( অক্টোবর, ১৯৬৩) 
মধ্যেই ইহা! সম্ভব হইবে। 
জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা ৫ 86801781 [75661551010 90:51০6 ) 2 প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সমাজোনয়ন ও জাতীয় সম্প্রসারণকে গ্রামসমূছের সামাজিক 
ও আধিক সংগঠনের রূপান্তরের যথাক্রমে পদ্ধতি (029০৫ ) এবং এজেন্সী 
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রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন ২১৫ 


(৪০0০9 ) বলিয়া! বর্ণনা কর হইয়াছিল ।* এই এগ্েন্সী বা মাধ্যমের সুব্রপাত 
হয় 'অধিক থাগ্য ফলাও অভিযান" সম্পকিত কষ্ণমাচাঁরী কমিটির (১৯৫২) সুপারিশের 
ফলে। কষ্ণমাচারী কমিটি গ্রামোন্নয়নের ব্যাপারে পল্লীবাঁসিগণকে পরামর্শ দিবার জন্য 
বা একটি সেবামূলক সংগঠন সৃষ্টি করিবার সুপারিশ করিয়াছিলেন। 

এই জসংগঠনের কাধ ব। দেবার উদ্দেশ্য হইবে গ্রামবাসিগণকে 
গ্রামোন্য়নে পরামর্শ দেওয়া ও উদ্বুদ্ধ করা। এই স্থপারিশ অনুলারে জাতীয় 
সম্প্রপারণ সেবাকার্ধ স্থরু করা হয় সমাজোন্ময়ন পরিকল্পন] প্রবর্তনের ঠিক এক 
বৎসরস পরে--১৯৫৩ সালের ২র] অক্টোবর তারিখে । 

১৯৫৮ সালের মার্চ মাপ পর্যস্ত সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা! ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবার মধ্যে একটি বিশেষ পার্থক্য ছিল। সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ছিল গ্রামাঞ্চলের 

উন্মতিনাধনে (17102125195 ৫৬6101100্) নিযুক্ত, কিন্ত 
সনদ ও জাতীর জাতীয় সম্প্রারণ সেবার কাঁপ্রককৃতি ছিল অপেক্ষাকৃত অগভীর 
সম্প্রসীবণ দেবার মধ্যে (1555 1651081৩ )। সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনায় পরামর্শ দেওয়া 
গুরবতন পার্থকা হইত, বীজ মার যন্ত্রপাতি গ্রভৃতির দ্বারা অথবা! সরানরি 

আঘধিক সাহাধ্য করা হইত; কিন্ত জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার 
ক্ষেত্রে উৎসাহ ও পরামর্শই ছিল প্রধাঁন। উৎসাহ ও পরামর্শের ফলে সেবাকেন্দ্র 
বেশ কিছুটা উন্নতিসাধন হুইলে পর ইহাকে পুরাপুরি সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা 
কেন্দ্রে পরিণত করা হইত। এইভাবে সম্ীজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবা ছিল একই উন্নয়ন কার্যক্রমের দুইটি পর্যায় ।** সুতরাং সমাজোন্নয়নের আদর্শকে 
সম্মুখে রাখিয়া! জাতীয় সম্প্রসারণ সেব! দ্বার৷ পথ প্রস্তত করা হইত। 

১৯৫৮ সালের এপ্রিল মাস হইতে এই পার্থক্য দূর করিয়! জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবাকে সমাজোন্নয়নের অন্তভূক্ত কর] হইয়াছে । এখন জাতীয় সম্প্রলারণ সেবা 
দান দ্বার] সমাজান্নয়নের পথ প্রস্তত কর হয় না, কোন অঞ্চলে 
অপসারিত হইয়াছে সমাজোন্নয়ন কেন্ত্র খুলিবাঁর পূর্বে এ স্থানকে এক বদর ধরিয়া 

প্রাকৃ-উন্নয়ন পরধীয়ে (01:০-0%06105101) 017839 ) রাখা! হয় 
মাত্র। তারপর প্রত্যেক ক্ষেত্রে ৫ বংসর করিয়৷ ছুই পর্যায়ে যথাক্রমে আত্যস্তিক ও 
ব্যাপক উন্পয়ন প্রচেষ্টা করিয়। যাঁওয়া হয়। 

প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমাজোনয়ন ( জাতীয় সম্প্রসারণ পেবা সহ) খাতে 
বরাদ্দ কর! হয় মোট ২৯০ কোটি টাকা এবং কার্যক্ষেত্রে বায় হয় ২৪০ কোটি টাকার 
মত। ইহা দ্বারা ১৯৬১ সালের মার্চ মান পর্বস্ত পরিকল্পনা ৩'৭* লক্ষ গ্রামসমন্থিত 
৩১০০ ব্লকে পরিব্যাপ্ত হয়। 

বর্তমান লক্ষ্য অনুসারে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসের 
মধ্যেই দেশের সমগ্র গ্রামাঞ্চলে পরিব্যাপ্ত হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনায় স্মাজোন্নয়ন 


ক ঢা1196 1০ 0, 0190 ২২৩ পৃষ্ঠা 
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২১৬ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


খাতে বরাদের পরিমাণ হইল ২৯৪ কোটি টাকা। ইহা! ছাড়া পঞ্চায়েত খাতে 
বরাদ্দের পরিমাণ হইল ২৮ কোটি টাক11*% 
সমাজোন্স্রন পলিকলনা ও ৫জ্াতীম্ব ১ সম্প্রসারণ 
লেলান ম্ল্যান্ন্ন ( হড৪1996101 01 00101001215 70150052130 
(501079] ) [য09051018 961:51০6 ) ই সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় 
সম্প্রসারণ সেবার কার্য কতদূর অগ্রসর হইয়াছে, গ্রামবাসীর! ইহার দ্বারা কতদূর 
উপকৃত হুইয়াছে__ইত্যাঁদি বিষয় নিয়মিত বিচাঁরবিবেচনা করিয়া দেখা হয়। ইহার 
জন্য সমাজোনয়ন ও সমবাঁয় মন্ত্রিদগ্তরের সহিত সম্পর্কিত একটি কার্যক্রম মূল্যায়ন 
সংগঠন (1010518101076 চ:521026102 0:891515960102 ) আছে। 
প্রথম পরিকল্পনার চুড়াস্ত বা তৃতীয় মূল্যায়ন রিপোর্টে বলা হইয়াছিল ষে, 
প্রথম পরিবন্পনায়  সমাজোনয়ন কার্যক্রম গ্রামবাসীদের জীবনযাত্রীর মানের উন্নয়নে 
ড়া মূল্যায়ন ততটা সার্থক হয় নাই, ষতট। সার্থক হইয়াছিল জনগণ ও সরকারী 
কর্মচারীদিগের দৃষ্টিতংগির পরিবর্তনের । “সমাজোনয়ন বকের 
জনসাধারণ সমাজোন্নয়ন পদ্ধতির কার্ধকারিতায় আজ সম্পূর্ণ বিশ্বাসী হইয়া উঠিয়াছে।” 
কিন্তু ইহা সত্বেও প্রথম পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনাধীন.সময়ে গ্রামবাসীদের দৃষ্টিভংগির 
পরিবর্তনের প্রচেষ্টা অপেক্ষা পথঘাট বিছ্ভালয় গৃহনির্মীণ জনম্বাস্থ্য উন্নয়ন 
জলসরবরাহ প্রভৃতির দিকেই অধিক দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছিল। রিপোর্ট অন্থসারে 
প্রথম পরিকল্পনার ব্রট ইহা! ছিল সম্পূর্ণ ভুল। ভবিষ্যতের সমাজোন্নয়ন প্রচেষ্টায় 
গ্রামবাসীর দৃষ্টিভংগির পরিবর্তনসাধনের উপরই অধিক গুরুত্ব 
আরোপ করিতে হইবে, এইরূপ হপারিশই কর] হয়। কারণ, এই কার্য অপেক্ষাকৃত 
বপন দৃষ্টি-আকর্ষক হইলেও ইহার ফলাফল দীর্ঘস্থায়ী । 
দ্বিতীয়ত, সমাজোন্নয়ন প্রচেষ্টার ফল সকল উন্নয়ন ব্লকের সকল গ্রামে সমান হয় 
নাই। উক্ত রিপোর্টে এই উক্তি কর] হইয়াছিল যে, পরিকল্পনা পরিচালকগণ দৃ্টি- 
আকর্ষক বাহিক উন্নয়ন ছ্বার। প্রলুব্ধ হইয়া যেসকল গ্রাম হইতে সহজেই 
সমাজোনয়নের ডাঁকে সাড়। পাইয়াছিলেন, সেই সকল গ্রামেই অধিকতর অর্থ ও 
কর্মশক্তি নিয়োগ করিয়াছিলেন ৷ ইহার ফলে ব্লকতুক্ত অন্যান্ত গ্রামের মধ্যে একটা 
হতাশার সঞ্চার হইয়াছিল । ভবিষ্যতে এইরূপ কেন্দ্রীভূত প্রচেষ্টার বিরুদ্ধে রিপোর্টে 
সতর্ক করিয়া দেওয়! হইয়াছিল । 
তৃতীয়ত, এ মূল্যায়নের রিপোর্ট অনুসারে জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার ক্ষেত্রে 
সফলতার পরিমাঁণ ছিল অতি সামান্যই । 
ভবিষ্যতে যাহাঁতে সমাজোনয়ন পরিকল্পন1 ও জাতীয় সম্প্রনীরণ সেবার কাধ 
টা রাতে কারিতা বৃদ্ধি পায় তাহার জন্য আরও কয়েকটি উপায় অবলম্বন 
নির্দেশ করিতে নির্দেশ দেওয়া হয়-যথা, (১) টেকনিক্যাল বিভাগ" 
সমূহকে ( 6০1001০8. 106721:071600 ) শক্তিশালী করা, (২) জনপ্রিয় প্রতিষ্ঠানের 
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রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন ২১৭ 


(20০09120 17506901005 ) সংগঠন এবং (৩) সম্প্রসারণ এজেন্সী, টেকনিক্যাল 
বিভাগসমূহ ও জনপ্রিয় প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে সমন্বয়সাধন। 

পর্বালোচনাক্ষান্ী দলেলন্র স্প্াক্রিস্প (756০010176100511015 
01 006 50007658910 ) £ প্রধানত এই সকল স্থপারিশের ভিত্তিতেই দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার 
পুনর্গঠনের ব্যবস্থা করা হয়। কিন্তু কিছুদিন অতিবাহিত হইতে না হইতে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা কার্ধকরকরণের অস্থবিধার জন্য বিভিন্ন উন্নয়ন কার্যক্রমের পর্যালোচনার 
প্রয়োজন হইয়া পড়ে। ফলে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার 
সংগঠনগত সংস্কার সম্বন্ধে স্থপারিশ করিবার জন্য ১৯৫৭ সালে শ্রীবলবন্ত্রে রাও মেহতাঁর 
নেতৃত্বে একটি পর্যালোচনাকারী দল (৪ 568৫5 7681) ) নিযুক্ত হয়। ইহা সংক্ষেপে 
বলবন্ত্রে মেহত। কমিটি (39157812095 1৬0০1)0. 00100716696 ) নাঁমে পরিচিত । 
ববন্ত্রে মেহতা কমিটির রিপোর্টে ষ্বে-সকল স্থপারিশ কর! হয় তাহার মধ্যে 
নিয়লিখিতগুলিই প্রধান £ 

(১) প্রতি সমাজোন্নয়ন ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবাকেন্দ্রে সামাজিক কল্যাণ 
অপেক্ষা অর্থনৈতিক উন্নয়নের উপর অধিক গুরুত্ব আরোঁপ করিতে হইবে; 
(২) কৃষির পদ্ধতিগত উন্নয়ন করিতে হইবে) (৩) জিলা-মংগঠনে পরিবর্তনসাধন 
করিতে হইবে । 

প্রথমটি সম্পর্কে বলা হয় যে এ-পর্যস্ত সমাজেন্নয়ন এবং জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবাকেন্দ্রে প্রধানত পথঘাট নির্মাণ, শিক্ষাবিস্তার, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতি সমাজ-কল্যাঁণকর 
বিষয়ের উপরই অধিক দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে, কারণ এগুলিই বিশেষ জনপ্রিয়, 
সহজ্সাধনষোগীয এবং চমকপ্রদ । কিন্তু এগুলি অপেক্ষা প্রয়োজনীয় হইল রুষি 
ও গ্রামীণ শিল্পের উন্নয়নের মাধ্যমে আথিক সমৃদ্ধিসাধন। আধিক সমৃদ্ধি 
সাধিত হইলে সমাঁজ-কল্যাণকন কাধাবলী সহজেই এবং একবূপ আপন হইতেই 
সম্পাদিত হইবে । 

দ্বিতীয় বিষয়টি সম্পর্কে বক্তব্য ছিল ঘে যেখানেই জলসেচের সুবিধা আছে 
সেখানেই তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে ; চাউল ও গম উৎপাদনের দিকে অধিক 
দৃষ্টি দিতে হইবে ; এবং সকল সম্ভাব্য ক্ষেত্রে সমবায়িক পদ্ধতিতে উন্নত কষিকার্ধের 
ব্যবস্থা করিতে হইবে। 

তৃতীয় ক্ষেত্রটিতে জিলার সংগঠনের গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রিকরণের ( ৫6100907710 
060630811596101] ) কথা বলা হয়। প্রতি ৮* হাঁজার জনসংখ্যার জন্য একটি 
করিয়া! 'পঞ্চায়েত সমিতি থাকিবে । এই পঞ্চায়েত সমিতির হস্তে কৃষির 
উন্নয়ন, ছোটখাট সেচ-ব্যবস্থা নির্মীণ, স্থানীয় শিল্প সংগঠন, প্রাথমিক শিক্ষা 
পরিচাঁলন। প্রভৃতির ভাঁর থাকিবে । রাজ্য সরকার মাত্র বিভিন্ন পঞ্চায়েত সমিতির 
মবো সংহতিসাধনের কার্ধ করিয়া যাইবে, সমিতির দৈনন্দিন কার্ষে হস্তক্ষেপ 
করিবে ন!। 


২১৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


ইহা ছাঁড়াও পর্যালোচনাকারী দল সমাঁজোন্নয়ন পরিকল্পনাকে ভারতের সমগ্র 
গ্রামীঞ্চলে পরিব্যাপ্ত করিবার সময় ৩ বৎসর বর্ধিত করিবার-_অর্থাৎ্, তৃতীয় 
পরিকল্পনার তৃতীয় বৎসরে লইয়। যাইবার স্থুপারিশ করে। 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীন সময়ে “মূল্যায়ন সংগঠন" ( 7৮৪149500) 
9:881159007.) দ্বারা চারিবার এবং সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মূল্যায়ন দল 
(চ৮81986101 10155100.) দ্বারা! একবার সমাজোন্য়নের পরিকল্পনার মূল্যায়ন 
কর। হয়। 

এই সকল রিপোর্টে সমাজোন্নয়ন পরিকরনার ষে-সকল ক্রটিবিচ্যুতির উল্লেখ 
করা৷ এবং উহাদের প্রতিবিধানের জন্য ষে-সকল স্থপার্িশ কর! হয়। তাহার সংক্ষিপ্ত 
বিভি্ ক্রিবিচ্যুতি ও বিবরণ নিয়ে প্রদত্ত হইল £ পঞ্চম মূল্যায়ন রিপোর্টে বলা হয় ষে 
হুপারিশ ব্লকগুলির আয়তন অপেক্ষারুত বৃহৎ হওয়ার জন্ত উন্নয়ন প্রচেষ্টা 

বিক্ষিপ্ত এবং ফলে ব্যাহত হইতেছে। স্ৃতরাং ব্রকগুক্জিকে 

ক্ষদ্রতর আকারে পরিণত কর প্রয়োজন। উপযুক্ত শিক্ষাপ্রাপ্ত কর্মীর স্বলতাও 
উন্নয়ন কেন্দ্রগুলির সফলতার পথে আর একটি বিশেষ অন্তরায় হিসাবে পরিগণিত 
হয়। দেখ! গিয়াছিল, ব্রক উন্নয়ন অফিসার (819০1 [0০০19010010 087০6: ) 
শতকর। ৪০ ভাগ কেন্দ্রেই ছিলেন না; আবার যেখানে ছিলেন সেখানে তাহাদের 
শিক্ষা পর্যাঞ্ধ ছিল না। বিশেষজ্ঞদের অন্গপাত ছিল আরও কম। সুতরাং ব্লক 
উন্নয়ন অফিসার ও বিশেষজ্ঞদের সংখ্যাবৃদ্ধি এবং তাহাদের মধ্যে প্রয়োজনীয় শিক্ষা- 
বিস্তারের ব্যবস্থা করার হ্ৃপারিশ কর! হয়। 

তৃতীয়ত, মাথাপিছু ৩'৬* টাঁকা করিয়! ব্যয়ের কথা থাকিলেও কার্ষক্ষেত্রে 
ব্যয় কর] হয় মাথাপিছু ২ টাকা করিয়া । চতুর্থত, জনগণের অংশগ্রহ্ণর পরিমাণও 
দিন দিন কমিয়া যাইতেছে । ১৯৫৬-৫৭ সালে জনগণ শ্রম ও অন্যান্য দানের মূল্য 
ছিল মোট ব্যয়ের শতকর। ৪১ ভাগ । ১৯৫৯-৬০ সালে উহা কমিয়! শতকরা ২৮ 
ভাগে দাড়ায় ।* 

কাধসম্পীদনের দ্ষেত্রে দেখ! যাঁয় ষে, ব্লক উন্নয়ন অফিলারগণ পঞ্চায়েত ও সমবায় 
সমিতি গঠন অপেক্ষা! কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধি ও নির্মাণকার্ষের ( ০01/500501909] 
109005 ) উপরই অধিকতর দৃষ্টি নিবদ্ধ করিয়াছেন। কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য যে- 
যে পদ্ধতি অবলম্বন কর] হইয়াছে তাহা| ধানচাঁষের ক্ষেত্রে জাপানী পদ্ধতি অন্ুনরণই 
প্রধান। নির্মাণকার্ষের মধ্যে প্রধান স্থান অধিকার করিয়া! আছে পথ সেতু প্রভৃতি 
নির্মাণ; কূপ খনন, বি্যালয়গৃহ নির্মাণ প্রভৃতির দিকেও কিছু কিছু দৃষ্টি দেওয়া 
হইয়াছে। 

কিন্তু উন্নততর বীজ ও সার সরবরাহ কার্য ঠিকমত কর! হয় নাই। প্রয়োজন” 
মত বীজন্উৎপাদন কেন্ত্রও (5260. £9109 ) স্থাপন করা সম্ভব হয় নাই। উন্নততর 
বীজ ষোগানের ক্রটি ছিল প্রধানত বীজের অপ্রতুলতার জন্ত) অপরদিকে 
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রাষ্ট্র ও কৃষির পুনর্গঠন ২১৯ 


সারের যোগাঁন ঠিক সময়মত আসিয়া পৌছায় নাই বলিয়া উহা! বণ্টন করিতে 
পারা যাঁয় নাই। 

মোটামুটিভাবে দেখ! গিয়াছে, যে-সকল স্থানে বৃষ্টিপাত গ্রচুর বা সেচ-ব্যবস্থা 
ভালভাবে গড়িয়৷! উঠিয়াছে মাত্র সেই সকল কেন্দ্রগুলিতেই রুষি সংক্রান্ত কার্যক্রম 
সকল হইয়াছে! প্রধানত এই সকল কেন্দ্রের জন্যই ১৯৫১-৫৭ সালের মধো 
সমাজোন্নয়নতুক্ত অঞ্চলসমূহে খাগ্চোৎপাদন শতকরা প্রায় ১১ ভাগ বৃদ্ধি পায়।* 

গ্রামসেবক, বিশেষজ্ঞ এবং ব্লক উন্নয়ন অফিসারদের মধ্যে প্রয়োজনীয় সংযোগের 
অভাবের উল্লেখ কয়েকটি রিপোর্টে করা হয় এবং এ-বিষয়ে আশু প্রতিবিধানের 
প্রয়োজনীয়তা দিকে নির্দেশ করা হয়। পরিশেষে, পঞ্চায়েত সমিতিগুলির উপর 
সরকারী নিয়ন্ত্রণহাঁদ এবং পর্ধায়েত সমিতির সদশ্তগণকে শিক্ষাদানের ব্যবস্থার 
হুপারিশ করা হয়। 
* মোটামুটিভাবে প্রত্যেক মূল্যায়ন রিপোর্টেই স্বীকার কর। হইয়াছিল ষে 
সমাজোরয়ন সম্প্রারণের গতি অতি মস্থর এবং সম্প্রারণ ব্যবস্থাও সকল সময় 
কাম্য পাথ চলে নাই। ১৯৫৯ সালে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মুল্যায়ন দলের রিপোর্টে 
বলা হয় ঘষে ১৯৫-৫৬ সালের পর হইতে ভারতে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার কার্ষে 
ও প্রপারে বিশেষ মন্দ! দেখ! দিয়াছে । ১৯৬০ সালে সপ্তম 
মূল্যায়ন রিপোঁটে বল! হইয়াছে, “সমাজোন্নয়ন কার্ষের মূল্যায়ন 
হইতে এই ধারণাই কর! যাইবে যে, ইহা হইল এক অপ্রচুর ও অসংহত উন্নয়ন 
প্রচেষ্টা । ইহাতে জনগণের উতৎমাহ অপেক্ষা! সরকারী ভূমিকাই অধিক গুরুত্বপূর্ণ; 
এবং সবলতা৷ অপেক্ষা সফলতার আশাই ইহার বৈশিষ্ট্য |” 

সফলতার জন্য প্রয়োজন হইল পুনর্গঠনের । “পুনর্গঠিত সমাজোন্নয়ন ব্যবস্থা 
ভারতের ন্যাঁয় দেশে অপরিমেয় সম্তাবনাপূর্ণ হুইয়া উঠিতে পারে।”** 

সম্মাজো নুতন পল্লিকজ্সনাল্র গুনগগ-ম্ন ( 2০০5৪ 01986107) 
01 00017210102165 [)521019170176) ৪ দ্বিতীয় পঞ্চবাঁষিকী পরিকল্পনাধীন 
সময়ে বলবন্থে রাঁও মেহত। কমিটির স্থুপারিশ ও বিভিন্ন মূল্যায়ন রিপোঁ্ট অনুসারে 
সমাঁজোন্নয়ন পরিকল্পনার কিছু কিছু পুনর্গঠন কর] হয়। যেমন, সমবাঁয়কে 
সমাজোন্য়ন মন্ত্রিদপ্তরের অন্তভূক্ত কর! হয়, উন্নয়ন কর্মচারীদের শিক্ষা প্রদীনের 
ব্যবস্থা কর! হয়, রুধিজ উতৎপাদনবৃদ্ধির দিকে অধিক দৃষ্টি দেওয়। হয়, ইত্যাদি। 
উপরন্ত, গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রিকরণের কাধও স্কুরু হয়। এই সকল কার্ধ সমাপ্ত হইবে 
তৃতীয় পরিকল্পনাঁধীন সময়ে । সম্প্রতি ঘোঁষণা করা হইয়াছে, অল্প সময়ের মধ্যেই 
পশ্চিমবংগ ও কেরল ছাঁড়া সকল রাজ্যে প্রতিষ্ঠিত পঞ্চায়েতী রাঁঞ্জ সমাজোন্নয়নকে 
সফল করার দা্সিত্ব গ্রহণ করিবে। উপরন্ত, এই পরিকল্পনায় সমাজোন্নয়ন ও 
লমবায় সহ কৃষির পুনর্গঠনের লকল কার্যক্রমকে পরম্পরের সহিত গ্দংযুক্ত করা 


উপ্নংহাঁর 
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২২০ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


হইয়াছে। আঁশা কর! হইতেছে, এই নৃতন সর্বাংগীণ কার্যক্রমের মধ্যে সমীজোন্লয়নের 
সফলতার সন্ধান পাওয় যাইবে । 

মূল্যায়নের উপসংহার গ্রামীণ ভারতকে এক বিরাট মরুভূমির সহিত তুলন। 
কর! চলে। ইহার উপর সামান্য জলসিঞ্চন করা৷ হইলে কিছু দিন পরে তাহার আর 
চিহ্ন পাওয়া যায় না। অতীতে গ্রামীণ ও কৃষির উন্নয়নের সকল প্রচেষ্টার পরিণতি 
এইরূপই হইয়াছে । অনেকের মতে, বর্তমানে সমাজোন্নয়নের 
ক্ষেত্রেও ইহা ঘটিয়াছে বল। চলে। সমাজোন্নয়ন পরিক্নন। ও 
জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা ব্যাপক হইয়াছে সন্দেহ নাই ঃ কিন্ত 
ইহারা গ্রামীণ জীবনে গভীর দাগ কাটিতে পারে নাই-_গ্রামবাঁসীদ্দিগকে আত্মনির্ভর- 
শীলতা ও পারস্পরিক সহযোগিতার শিক্ষায় শিক্ষিত করিতে পারে নাই । স্থতরাঁং 
প্রয়োজনমত পুনর্গঠন না করিতে পারিলে এই আন্দোলনের ভবিষ্যৎ উজ্জল বলিয়। 
মোটেই বর্ণনা কর। যাঁয় না। 

প্রথম পরিকল্পনায় সমাজোন্নয়নকে গ্রামাঞ্চলের পুনগঠন পদ্ধতি বলিয়া বর্ণনা করা 
হইয়াছিল ।* একবার এই পদ্ধতি কার্ধ হুরু করিলে ভবিষ্যতের কার্ধক্রম ইহাঁর 
গতিবেগ ও অভিজ্ঞতা হইতে একরূপ আপনা-আপনিই প্রস্তত হয়। «ইহা যতই 
সম্প্রসারণের পথে চলে ততই পুরাতন অভাব পূরণ ও নূতন অভাব স্থ্টি হইতে 
থাকে |” কিন্তু কার্কক্ষেত্রে দেখা গিয়াছে, আন্দোলন যে-যে স্থানে সরু হইয়াছে 
তাহাদের অধিকাঁংশেই ইহ। নিশ্চল অবস্থায় আসিয়! দাড়াইয়াছে। 

ংগঠনগত ক্রটির দিক হইতে দেখা যাঁয় যে সরকারী নিয়ন্ত্রণের মাত্রাধিক্য, 

চমকপ্রদ কার্ধে সরকারী কর্মচারীদের আগ্রহ, গ্রামমেবকদের উপর মাত্রাতিরিক্ত 
ভারাপ্পণ, সমাজোন্নয়ন শিক্ষা-ব্যবস্থার অসম্পূর্ণত] প্রভৃতি বিশেষ স্থম্পষ্ট। ইহার 
উপর বর্ণগত ও অস্পৃশ্যতাঁজনিত বাধা, সম্পদ ও দারিজ্র্যের সহ-অস্তিত্ব সমাজোন্নয়নের 
সফলতার পথে বিরাট বাধান্বপ। এইরূপ ব্যাপক প্রতিবন্ধকের পটভূমিকায় 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ দলের সুপারিশ মত ভারতের সমগ্র গ্রামাঞ্চলকে সমীজোন্নয়নের 
অধীনে আনয়ন করিবার সময়কে ১৯৬৩ সালের পরিবর্তে ১৯৬৭ সালে লইয়া যাইবার 
কথ। পুনরায় বিবেচনা করা যাইতে পারে। 


অন্দোোলন ব্যাপক 
হইলেও গভীর হয় নাই 
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পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার পরিপ্রেক্ষিতে কৃষির উন্নয়ন-ব্যবস্থা, বিশেষ করিয়া মমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা! ও 
জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার প্যালে।চনা! কর |-**এবং ২০৮.২২* পৃষ্ঠ! ] 
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ষোড়শ অধ্যায় 
ক্ষুত্রীম্রতন্ন গু কুটিল স্পিন 


€91018)1-56819 ৪110 0966806 11018911198 ) 


ভারতের ইতিহাসের দিকে দৃষ্টিপাত করিলে দেখ] যাঁইবে যে, অতীতে কুটির 
শিল্প এক গৌরবময় স্থানাধিকাঁর করিত। দেশবিদেশে তাহার শিল্পজাত দ্রব্যসম্তার 
সমাদৃত হইত। বিদেশী পর্যটকগণ ভারতীয় শিনসীদের কলা- 

ঠা গৌঁববোচক্ছদ. কৌশল ও কাকুকার্ধ দেখিয়া চমত্রুত হইয়াছেন এবং ইহার 
ভূয়মী প্রশংস। করিয়াছেন। এই গৌরবময় ইতিহাসের কথ! 

উল্লেখ করিয়াই ১৯১৮ সালের শিল্প কমিশন (1106 17700500191] 00001019510 ) 
মন্তব্য করেঃ “আধুনিক শি্-পদ্ধতির জন্মভূমি পশ্চিম ইয়ৌোরোপ যখন অসভ্য 
উপজাতি কর্তৃক অধ্যুষিত, ভারত তখন তাহার শানকগণের সমৃদ্ধি ও এশ্বর্য এবং 
শিল্পীদের কলাঁকৌশলের জন্য খ্যাতি অর্ভন করে; এবং এমনকি পরবর্তী সময়ে যখন 
পাশ্চাত্য দেশ হইতে ভাগ্যান্বেধী বণিকগণ ভারতে প্রথম পদার্পণ করে তখনও 
পশ্চিমের অধিক উন্নত জাতিগুলির তুলনায় ভারতের শিল্পপ্রমার কোনক্রমেই নিকৃষ্ট 
ছিল ন1।” প্রাচীনকালে রোম পারশ্ সিরিয়া আরব প্রভৃতি দেশে ভারতের শিল্পজাত 
বহু দ্রব্য চালান যাইত। নিপুণ কুটির শিপ্সিগণ বিভিন্ন ধরনের ভ্রব্য উত্পাদন 
কিত। প্রাচীন ভারতের তুলা পশম রেশমের বসব, পিতল ও কাঁসার ভ্রব্য, 
ইস্প।ত, কাগজ, স্থগন্ধি দ্রব্য, কাঁচের সামগ্রী, অলংকার প্রভৃতি সমধিক প্রপিদ্ধিলাঁভ 


২২২ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


করিয়াছিল। ঢাকার সুক্ম মসলিন আস্তর্জীতিক খ্যাতি অর্জন করিয়াছিল। দিলীর 
অশোক স্তস্ত লৌহশিল্েের এক গোব্নবময় ইতিহাসের বার্তা যুগ যুগ ধরিয়া বহন 
করিয়া চলিয়াছে। বয়ন শিক্প সম্পর্কে রমেশ দত্ত মহাশয় মন্তব্য করিয়াছেন, 
“জনপাধারণের জাতীয় শিল্প ছিল বয়ন শির এবং অপংখ্য স্ত্রীলোক স্থৃতাকাটায়, 
নিযুক্ত থাকিত।”» 

ভাল্পসতীম্ হুভিল্ল শ্পিল্লেল্র প্রনহুসেন্স কাল্রশ (080593 ০ 
[60116 ০ 0:0668£6 [170050065 )£ ভারতের কুটির শিল্পের ধ্বংস স্থুরু 
হয় অষ্টাদশ শতাঁবীর মধ্যভাগ হইতে । যে-যে কারণে ভারতের কুটির শিল্প ধ্বংস.- 
প্রীপ্ত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে নিশ্নলিখিতগুলি হইল প্রধান £ 

(১) রাঁজদরবারের বিলুপ্তি : বিত্তশালী রাজঙভাসদগণ ও অভিজাত সম্প্রদায়, 
কুটির শিল্পের বিশেষ পৃষ্ঠপোষকতা! করিতেন। ইহাদের বহু সৌখিন দ্রব্যের চাহিদ। 
পূরণ করিত বিভিন্ন কুটির শিল্প। ভারতে ব্রিটিশ শক্তির প্রসার হইবার পরু 
দেশীয় রাজ। ও নবাবগণ ক্রমশ অন্তহিত হইতে থাকায় কুটির শিল্পেরও অবনতি 
ঘটিতে থাকে । 

(২) প্রতিকূল বৈদেশিক প্রভাব £ ব্রিটিশ শাসনের বিস্তারের পর ভারতের 
নৃতন ধনিকশ্রেণী ও শিক্ষিত সম্প্রদায় বিদেশী শাসকের সব কিছুকে অন্থকরণ করিতে 
এবং বিদেশী দ্রব্যাদি ব্যবহার করিতে স্থুরু করেন। ইহার ফলেও কুটির শিল্পের 
দুরবস্থ। উত্তরোত্তর বুদ্ধি পাইতে থাকে । 

(৩) বিদেশী শাসকের নীতি ঃ ইংরাঁজর। বণিক সম্প্রদায় হিসাবে ভারতে 
আসে। বাণিজ্য প্রসারের জন্য ইষ্ট ইঙ্িয়া কোম্পানী প্রথমে ভারতীয় শিল্পকে 
উৎসাহিত করে; কিন্তু শীপ্রই কায়েমী ব্রিটিশ স্বার্থ কোম্পানীকে তাহার নীতি 
পরিবর্তন করিতে বাধ্য করে। অষ্টাদশ শতাব্দী, বিশেষ করিয়া! এ শতাব্দীর শেষ- 
ভাঁগ, এবং উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম দিক হইতে ব্রিটিশ সরকার ভারতীয় শিল্পের 
দমন ও ইংল্যাণ্ডের শিল্পের প্রপারসাধনের নীতি ছিধাহীনভাবে প্রয়োগ করিতে 
থাকে । যাহাঁতে ভারতীয় শিল্পজাত দ্রব্যাদি ইংল্যাণ্ডের বাজারে প্রবেশ না করিতে 
পারে তাহার জন্ত উচ্চ হারে শুন্ক বসানে! হয়। এই অত্যধিক শুক্ধের সাহায্যেই 
ভারতীয় তুল! ও রেশম জাত দ্রব্য ইংল্যাণ্ডের বাঁজার হইতে বিতাড়িত কর! হয় । 
অনেক ক্ষেত্রে আবার ইংল্যা্ড আইন করিয়া ভারত হইতে পণ্য আমদ্ীনি নিষিদ্ধ 
করিয়া দেয়। অপরদিকে ইংল্যাণ্ড হইতে আমদানিকৃত পণ্য বিন। শুক্কে অথব। 
নামমাত্র শুক্ধে তারতীয় বাজারে প্রবেশ করিতে পারিত। এই প্রসংগে অধ্যাপক 
হোরেস উইল্লন (7:০£ 170780৪ ৬/:15০2) যে-মস্তব্য করিয়াছেন তাহা 
উল্লেখযোগ্য । তিনি বলিয়াছেন, “এই প্রকারের উচ্চ হারে শুদ্ধ ও নিষিদ্ধকারী 
আইনকানুন না থাকিলে পেইজলী (81915) এবং ম্যানচেষ্টারের (18001768661) 
মিলগুলি প্রাঞীন্ভেই বন্ধ হইয়। যাইত এবং বাপ্পশক্তির সাহাধ্য সত্বেও ইহাদের চালন। 
করা সম্ভব হইত ন1।” এইভাবে ভারতীয় শিল্পের ধ্বংসসাধনের সাহায্যে যে 


ক্ুদ্রোয়তন ও কুটির শিল্প ২২৩ 


যন্্রচালিত শিল্প প্রতিষ্ঠিত হইল, তাহার ছারা উৎপাদিত তুলাজাত ভ্রব্যে অচিরেই 
ভারতের বাজার ছাইয়। গেল। ১৮৫* সালের মধ্যে ইংল্যাণ্ড হইতে বিদেশে কাপড় 
রধ্ধানির মৌট পরিমাণের এক-চতুর্থাংশ ভারতীয় বাজারেই বিক্রীত হইতে লাগিল। 
18) যন্ত্রোৎ্পার্দিত দ্রব্যের প্রতিতন্দিতা ঃ ইংল্যাণ্ডের শিল্পবিপ্রবের (১৭৭৬- 
১৮২* ) ফলে শিল্পজগতে স্থদূরপ্রসারী পরিবর্তন সংঘটিত হয়। বৃহদীকারের যন্ত্রপাতির 
প্রবর্তন, সুক্মতর শ্রমবিভাগ, অধিক মুলধন নিয়োগ, উন্নততর সংগঠন, বৃহদাঁয়তনে 
উৎপাদন প্রভৃতির ফলে অভূতপূর্বভাবে উৎপ|দনক্ষমতা সম্প্রসারিত হয় এবং 
উত্পাদন-ব্যয় হ্রাস পায়। যন্ত্রোৎপার্দিত দ্রব্যাদি ভারতীয় বাজারে অবাধে আমদানি 
হইতে থাকে । প্রতিযোগিতায় টিকিয়া থাকিতে না পারিয়! দেশীয় শিল্প ধ্বংসের 
মুখে পতিত হয়। পথমাটের উন্নতি ও রেলপথ নির্মাণের ফলে স্বল্প মূল্যের বিদেশী 
ব্য স্থুদুর পল্লী অঞ্চলে গিয়া! গৌছায়। ভারতীয় শিল্পিগণ নিজেদের পেশা হইতে 
বিচ্যুত হইয়া! কৃষিতে যাইয়া ভিড় করিতে বাধ্য হয়। ভারত কাচামাল ক্রয়ের এবং 
বিদেশী শিল্পজাত দ্রব্যাদি বিক্রয়ের বাজারে পরিণত হয়। 
এই প্রসংগে আমাদের মনে রাখিতে হইবে, ইংল্যাণ্ডের মত দেশেও শিশ্প- 
বিপ্লবের ফলে কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্প ধ্বংপ্র/প্ত হয়। হাঁজাঁর হাঁজার তস্তবায় ও 
অন্ান্ত কারিগর চিরাচরিত বৃত্তি হারাইয়। পরিবর্তনের মুখে ছুর্দশাগ্রস্ত হইয়! পড়ে । 
কিন্তু ভারতের সহিত এঁ সমস্ত দেশর একটি বিশেষ পার্থক্য রহিয়াছে । এ সমস্ত 
দেশে শিল্পবিপ্রবের ফলে বুহদায়তনের কলকারখান? প্রতিষ্ঠিত হয় এবং অভূতপূর্ব 
.. সমৃদ্ধি দেখা দেয়। দুর্দশাগ্রন্ত কারিগরগণ অচিরেই নৃতন 
পল কলকারখানায় স্থান পায় এবং সহরাঞ্চলে আলিয়া ভিড় জমায়। 
জনসংখ্যার চাপবৃদ্ধি ভারতের ছূর্তাগ্য হইল যে, ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পগুলি ধ্বংসপ্রাপ্ত 
হইল অথচ বৃহৎ যন্ত্রশিল্প গড়িয়! উঠিল না। স্থতরাং ক্ষুদ্র কুটির 
শিল্পিগণ নিজেদের পেশ। হারাইয়া কৃষি ভিন্ন জীবনধারণের অন্ত কোন অবলম্বন 
খুঁজিয়। পাইল না। স্বাভাবিকভাবেই তাহারা গ্রামাঞ্চলের দিকে ধাবিত হইল । 
ভ্ডাল্রতে ুটিল্ল শ্পিক্স সম্পুর্ণল্গপে বিল্নুপ্ত না হইাল্ল, 
বশ ল্রশ। (08056501006 901:5152] ০1 006 0০0009£6 11390090165 
118 11719 ) £ উপরি-উক্ত ধ্বংসাত্মক শক্তির মুখে পতিত হইয়াও কতকগুলি 
কুটির শিল্প দুর্দশাগ্রন্ত অবস্থায় নিজের অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সমর্থ হইয়াছে।, 
কতকগুলি কারণ বর্তমান থাকার দরুনই ইহা! সম্ভব হইয়াছে । 
রর রর অর্থ প্রথমত, কারখানার শ্রমিকের তুলনায় কুটির শিল্পী অধিকতর: 
শিল্পের গুরুত্ব সুস্থ পরিবেশের মধ্যে কাজ করিয়া থাঁকে। পরিবারবর্গের 
সাহচর্ষে স্বাধীনভাবে নিজ বৃত্তি অন্গনরণের আকর্ষণ সে সহজে 
ত্যাগ করিতে পারে না। দ্বিতীম্নত, উদ্যোগ ও উৎসাহের অভাব গৃহের আকর্ষণ 
এবং নিয়োগের স্থযোগ্থবিধাঁর অভাবও কুটির শিল্পকে তাহার চিরাচরিত পেশাঁতে 
আবছ করিয়া রাখে । তৃতীয়ত, প্রথার প্রভাবের ফলেও অনেকে বর্ণগত পেশায়, 


২২৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


ব্যাপৃত থাকে । চতুর্থত. জনসংখ্যার শতকরা ৬৫ ভাগ লোক কৃষিজীবা । কিন্তু 
কষিকার্য অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বৎসরে ৭-৮ মাসের অধিক চলে নাঁ। সুতরাং অবসর 
সময়ে অনেক কৃষকই তাহাদের সামাগ্ত আয়কে বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্তে বিভিন্ন প্রকার 
কুটির শিল্পকে অন্থপুরক ব। পার্খজীবিক1 হিসাবে অবলম্বন করে। পঞ্চমত, গমনা- 
গমনের হ্ৃব্যবস্থা না থাকায় অনেক অঞ্চল আবার এখনও বিচ্ছিন্ন অবস্থায় আছে। 
এই সকল অঞ্চলে যন্ত্রোৎ্পাদ্দিত দ্রব্যাদদির প্রতিযোগিত৷ তীব্র না হওয়ায় অনেক 
মিলান কুটির শিল্প এখনও টিকিয়। আছে। যষ্ঠত, অনেকের মধ্যেই 
কুধিধা প্রচলিত ধারণা আছে যে, কুটির শিল্পজাত ভ্রব্যাদি যন্ত্রোৎপাদিত 
সামগ্রা অপেক্ষা অধিক টেকসই । এই কারণেও অনেক 

ক্ষেত্রে কুটির শিপ্জাত দ্রবের চাহিদা! দেখা ষায়। সপ্তমত, কুটির শিল্পীর! অস্তিত্ব 
বজায় রাখিবার উদ্দেশে পরিবতিত অবস্থার গহিত খাঁপ খাওয়াইয়া চলিতে চেষ্টা 
করিতেছে । তাহার! উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি ও কাচামাল ব্যবহার করিতেছে । 
উদ্দাহরণন্বর্ূপ, তত্তবায়গণ মিলজাঁত স্থৃতা ও উন্নত ধরনের মাকু, রঞ্তকগণ উন্নত 
ধরনের রং করিবার ভ্রব্যার্দ/ এবং দরজীর। সেলাঁই-এর কল প্রবর্তন করিয়! 
উৎপাদনের উন্নতি করিতে চেষ্টা করিতেছে । অষ্টমত, এমন অনেক দ্রব্য আছে 
যাহ! কলকাঁরখানায় প্রস্তত কর! অলমভ্ভব বা অস্বিধ(জনক | উদাহরণস্বরূপ 
যে-সমত্ত দ্রব্য কারুকার্খচিত অথবা যাহা কেবল স্থানীয় চাহিদাই মিটাইয়। 
থাকে সেই সমন্ত দ্রব্যাদি হস্ত শিল্প ব৷ কুটির শিক্পের সাহায্যেই উৎপাদিত হইয়! 
থাকে। উপরন্ত, এখনও বহু শিল্পরমিক আছেন যাহার! 
পূর্বেকার শি্নকলার পৃষ্পোধকতা করিয়া থাঁকেন। ইহ! ব্যতীত 
প্রচারকার্ষের ফলে কুটির শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদা কতকটা! 
বাড়িয়াছে। পরিশেষে, বর্তমানে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকাবরগুলি নানাভাবে 
কুটির শিল্পকে সাহাঁধ্য করিতেছে। এ-বিষয়ে পরে বিশদ আলোচনা কর] হইতেছে। 
ক্ষু্রাস্্তনন ও লুভিল্প শিকল হত (10995216005 ০৫ 
9175811-50816 2100. 0:000856 [500507165 ) 2 সকল প্রকারের শিল্পকে তিন 
'শ্রেণীতে বিভক্ত কর! হয়--যথা, (১) বৃহদায়তন শিল্পা (1.8215০-50815 
[1১00560195), (২) ক্ষদ্রায়তন শিল্প (52991]-50916 100056128 ), এবং (৩ 
কুটির শিল্প (0০9৮0986 [700500195 )। ব্যাংককে অনুষ্ঠিত 'ইকাফেো'র (200& ঢা) 
তৃতীয় অধিবেশনে কুটির শিল্পের এইরূপ সংজ্ঞা প্রদান করা হয় । আংশিক বা পৃ 
বৃত্তি হিসাবে যে-শির্প কাঁরিগর সম্পূর্ণভাবে ব৷ প্রধানত পরিবারের 
অন্যান্ত সকলের সহষোগিতাঁয় পরিচাপিত করে তাহাকেই 
কুটির শিল্প বলা হয়ঃ ১৯৪৯ ৫০ সালের ভারতীয় ফিস্ক্যাল 
কমিণন এই সংজ্ঞা অনুমোদন করে। অপরদিকে ক্ষুদ্রায়তন শিল্প গম্পর্কে কমিশন 
বলে যে সম্পূর্ণ এরূপ শিল্প প্রধানত ভাড়াটিয়া শ্রমিকের সাহায্যে পরিচালিত হয়। 
অন্তভাবে বলিতে গেলে, ক্ষুত্রায়তন শিল্পের উৎপার্দনকার্য শ্বল্লায়তন কারখানায় 


প্রিবতিত গরকারী 
দৃষ্টি তংগি 


কুটির ওক্ষুদ্রায়তন 
শিল্পের সংজ্ঞা 


ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২২৫ 


শ্রমিকের সাহাঁষ্যে পরিচালিত হয়। ব€মানে '্বরায়তন” বপিতে ৫ লক্ষ টাক অবধি 
বিনিয়োগকারী সকল প্রতিষ্ঠানকে বুঝায় ।* 

নুডিন্র ও ক্ষুজাস্মতন্ন ম্পিক্সে্ শ্রেনীনিভ্ভাগ (018551505- 
007৮ ০ 20665868100 500911-50816 [0)050:165 )£ কুটির ও 
কুদ্রায়তন শিল্পগুলিকে (১) গ্রামীণ ও (২) পৌর-_-এই ছুই ভাগে বিভক্ত করা যায়। 

গ্রামীণ কুটির ও ক্ষুদ্রারতন শিল্প ঃ গ্রামীণ কুটির শিল্পের মধ্যে কতকগুলি 
আছে যাহা কৃষকগণ কৃষিকার্ষের সংগে পার্খববর্তী উপজীবিক1 হিসাবে পরিচালন 
করে। কৃষিকাঁধ সকল সময় চলে ন! বলিয়! অবসর সময়ে সে তাহার আয়বৃদ্ধি ও 
গৃহে আবশ্যকীয় ভ্রব্যাদদি যোগানের জন্য নিজ গৃহের কোন- 
না-কোন শিল্প পরিচালন করিতে পারে । এই প্রকারের শিল্পের 
মধ্যে স্থৃতাঁকাটা ও বয়ন, মক্ষিকা পাঁলন, ঝুড়ি ঠতয়াঁরি, দড়ি 
প্রস্তুত, বেতের কার্ধ প্রভৃতির কথা বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । ইহাঁদের মধ্যে 
ক্থতাকাট। ও বয়ন শিল্প অধিক প্রসিদ্ধ। পরে হস্তবয়ন বা তাতশিল্প সম্পর্কে 
বিশেষভাবে আলোচনা! করা হইবে। 

গ্রামীণ কুটির শিল্পের মধ্যে আবার কতকগুলি শল্ন আছে যাহা। গ্রামের বিভিন্ন 
চাহিদা মিটাইতে সাহাষ্য করে এবং কাঁরিগরগণ ইহাঁদ্দিগকে জীবিকার্জনের প্রধান 
অবলম্বন হিসাবে গ্রহণ করে। গ্রামে গ্রামে কামার, কুমীর, ছুতার-মিস্ত্রী, ততী 
প্রভৃতি দেখিতে পাওয়া যায়। এই শিল্পিগণ গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থার সহিত 

ংগাংগিভাবে জড়িত। এক সময় ছিল যখন স্বক্পংসম্পূর্ণ গ্রামীণ জীবনের 

ইহারা ছিল অপরিহার্ধ অংগ। অনাঁড়ম্বর গ্রামীণ জীবনের প্রয়োজনীয় 
দ্রব্যাদি সরবরাহ করিত এই গ্রামীণ খিল্িগণ। বিগত অর্ধশতান্দীর মধ্যে 
অবস্থার পরিবর্তন ঘটিয়া গিয়াছে । যন্ত্রশিল্পে উৎপাদিত দ্রব্যাদির প্রতিযোগিতা! 
গ্রামীণ শিল্পকে প্বংসের মুখে ঠেলিয়া দিয়াছে। অনেক গ্রামীণ শিল্পী 
জীবিকার্জনের জন্য সহরাঁঞ্চলে চলিয়া আমিতে বাধ্য হইয়াছে । ইহা হইলেও 
গ্রামাঞ্চলে এখনও অনেক শিল্প দেখা যায়। শিনিগণ পরিবতিত অবস্থার সহিত 
খাপ খাওয়াইয়া৷ চলিতে চেষ্টা করিতেছে। গ্রামীণ শিল্পঙগাত অনেক দ্রব্যের 
চাহিদাও যথেষ্ট রহিয়াছে । 

উপরি-উক্ত ধরনের শিল্প ব্যতীত গ্রামাঞ্চলে বহু সুকুমার কলাশিল্প আছে। 
বাংলা, কাশ্মীর ও মহীশুর রাজ্যে রেশমশিল্প বিশেষভাবে সমাদৃূত। মির্জাপুর ও 
বেনারসের কার্পেট-বুনন, বাংল! ও বিহারের ধাতুশিল্পও সমধিক 
প্রসিদ্ধ। উত্তরপ্রদেশের কাচের চুড়ি ও বাংলার সুস্ম স্থচিকর্ম- 
বিশিষ্ট বস্ত্ররদি অন্যাঁন্ত দেশে পর্যন্ত চালান যায়। কাশ্মীরের শাল 
স্থদূর ইয়ৌোরোপ ও আমেরিকায় পর্যন্ত খ্যাতি অর্জন করিয়াছে । মাটির খেলন! ও 
ন্ময় মৃত্তি নির্মাণকার্ষেও বহু মুৎশিল্পী নিযুক্ত রহিয়াছে। | 
.* [83০1962 ৩২৫ পৃষ্ঠ! 

১ম-১৫ 


গ্রামীণ শিল্পলমূহের 
প্রকৃতি 


গ্রামাঞ্চলে হকুমার 
কলাশিল্প 


২২৬ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


গ্রামাঞ্চলে যে-সমস্ত হ্ষুক্ধায়তন শিল্প আছে তাহার কাজকারবার প্রায় ক্ষেত্রেই 
বৎসরের নির্দি্ই সময় চলে এবং প্রধান কৃষিজ পণ্যকে বিক্রয়োপষোগী করিবার 
গ্রামাঞ্চলে ু্রারতন পন্ধতির (0:095233175 ) সহিত এই শিল্পগুলি স্ংঙ্লিষ্ট। 
শিল্প যেমন, চীউলের কল, ময়দার কল, ইক্ষু হইতে গুড় ও খান্দসারী 

প্রস্ততের কারখানা ইভ্যাদি। পূর্ণ সময়ের জন্য নিয্বোগের সংস্থা 

হিসাবে স্থায়ী হ্ুদ্রায়তন শিল্প গ্রামাঞ্চলে কদাচিৎ দেখা যায়। সম্প্রতি অবশ্য এইরূপ 
শিল্প-প্রতিষ্ঠার দিকে অধিক দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে । 

পৌর কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প 3 প্রাচীনকাল হইন্তেই ভারতের নগরগুলি 
শিল্পকলার কেন্দ্র হিসাবে খ্যাতিলাভ করিয়। আসিতেছে । অভিজাতশ্রেণীর পৃষ্ট- 
পোষকতা ধনাঢ্য ব্যক্তিদের মধ্যে বিলাসত্রব্যের চাহিদ। ও কারিগরদের শিল্পনৈপুণ্য 
নগরাঞ্চলের শি্কলাকে সম্প্রসারিত করিতে সাহায্য করিয়াছে। পৌর কুটির 
শিল্পের উদাহরণ হিসাবে হাতীর দীত ও কাঠ খোঁদাই-এর কাজ, ৃচীশিল্প, খেলন। 
নির্মাণ, জরির কাঁজ প্রভৃতির কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। কুটির শিল্প 
ছাপাখানা ব্যতীত নগরাঞ্চলে স্বল্লায়তন গেপ্ীর কারখানা, যন্ত্রপাতির কাঁরখান। 
প্রভৃতি বু রকমের ক্ষুত্রায়তন শিল্পও আছে। 

ুলাত্ভাত ল্পিক্ম (1১০ 0০600 [72010008 [00056 ) £ 
কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্পগুলির মধ্যে তাঁতশিল্পই প্রধান। ইহাতে নিযুক্ত লোকের 
সংখ্যা প্রায় সংগঠিত শিল্পে নিযুক্ত লোকের সংখ্যার সমান । 
স্থতরাঁং নিয়োগের সংস্থা হিসাবে তাতশিম্লের স্থান কৃষির পরই । 
মোটীমুটিভাবে ভারতের আভ্যন্তরীণ বস্ত্রের চাহিদার এক-তৃতীয়াংশ পূরণ হয় 
তাঁতের কাপড়ের ঘার1।* 

এরূপ গুরুত্ব সত্বেও তীাতশিল্প বর্তমানে একটি বিশেষ সমস্যার সম্মুখীন । ইহা! 
হইল কাপড়ের কলগুলির প্রতিযোগিতা । যুদ্ধাবস্থায় ও যুদ্ধের অব্যবহিত পরে 
মিলে প্রস্তত কাপড়ের দুর্মূল্যতা ও দুশ্রাপ্যতার জন্য তাতশিল্প বিশেষ সমৃদ্ধিলাভ 
করে। কিন্তু পরে মিলের সহিত প্রতিযোগিতায় তাতশিল্প সংকটাপন্ন অবস্থায় 
পতিত হয়। এই সংকট প্রতিবিধানকল্পে কি কি ব্যবস্থা অবলম্বন কর হইয়াছে 
এবং এঁ সকল ব্যবস্থা কতটা ফলপ্রস্থ হইয়াছে তাহার আলোচনার পূর্বে দেখা 
প্রয়োজন যে, ভাতশিক্প যন্ত্রচালিত বন্ত্রশি্নের তুলনায় কোঁন বিশেষ স্থৃবিধা ভোগ 
করে কিনা, এবং ভারতীয় অর্থ ব্যবস্থায় তাতশিল্পকে বাচাইয়। রাখিবার সপক্ষে কোন 
সংগত যুক্তি আছে কিনা। 

কতিপয় ক্ষেত্রে তাতশিল্প যন্ত্রচালিত বস্ত্রশিল্পের তুলনায় কয়েকটি স্থবিধা ভোগ 
করে। প্রথমত, তাতে বিভিন্ন নক্মার কাঁপড় যেভাবে উৎপন্ন কর যায় যন্ত্রশিল্পে 
আতা শস্তব নয়। ব্যক্তিগত অভিরুচি ও পছন্দ অনুযায়ী উৎপাদনে তাত 


আস 


তাতশিল্পের গুরুত্ব 
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ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২২৭ 


অধিকমাত্রায় সমর্থ। দ্বিতীয়ত, অতি সুক্ষ স্থৃতার কাপড় বয়নে ঘন্ত্রশিল্প ভীতের 
ঘন্্রচালিত বন্ত্শিল্পের সহিত প্রতিযোগিতায় পারিয়া উঠে না। তৃতীয়ত, ইহা 
তুলনায় ঙাতশিল্পের ব্যতীত এরূপ ধারণ! প্রচলিত আছে যে, মিলের কাঁপড়ের 
সবিধ। তুলনায় তাঁতের কাপড় অধিক টেকসই। ফলে অনেকেই 
মিলের কাপড়ের পরিবর্তে তাঁতের কাপড় পছন্দ করিয়া থাকে । 

তাঁতিশিল্পের উপরি-উক্ত স্থবিধ! ব্যতীত আরও কতকগুলি বিষয় আছে যাহা এ 
শিল্পের ভবিষ্বৎ বিবেচন। প্রসংগে মনে রাখা প্রয়োজন । প্রথমত, তাতশিল্লে অধিক 
মূলধন বিনিয়োগের প্রয়োজন হয় না। স্থৃতরাঁং সহজেই উৎপার্দনবৃদ্ধি কর] সম্ভব । 
দ্বিতীয়ত, পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি যে, তীতশিল্প হইতে অসংখ্য লোক জীবিকার্জন 
করে। অনেক ক্ষেত্রে কষকও সামান্য উপার্জন-হেতু এই শিল্পকে পার্ববতাঁ উপজীবিকা 
হিসাবে গ্রহণ করে। যে-ছারে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে এবং বেকাঁর ও অর্থ- 
বেকারের সংখ্য। ঘে-আকার ধারণ করিতেছে তাহাতে নিয়োগের সংস্থা হিসাবে 
হারার তাঁতশিল্পের মত কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্পের গুরুত্ব অনন্বীকার্ধ। 
উপ্রে তৃতীয়ত, ক্রেতা হিসাবে তাতশিপ্প প্রস্তুত সুতার চাহিদার 

স্্টি করে। অতএব, বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে বিচারবিবেচন। 

করিয়! দেখিলে বলিতে হয় যে, তীতশিল্পের ভবিষ্যৎ আশাঁপ্র্দ এবং ভারতীয় আধিক 
কাঁঠামৌতে ইহার একট] বিশিষ্ট স্থান অবশ্তই আছে। 

তবে তাতশিল্লের কতকগুলি লমন্যা আছে যাহার সমাধান এই শিল্পের প্রসার- 
রর ১ সাধনের জন্য একাস্ত প্রয়োজন । এই সমস্ত সমস্তার মধ্যে মূলধনের 
তা কোনে শ অভাব, সংগঠনের অব্যবস্থা, বিক্রয়করণের অন্থবিধা, চিরাচরিত 

অনুন্নত উত্পাদন-পদ্ধতি ও কলাকৌশল এবং যন্ত্রচালিত 

বস্ত্রশিল্পের প্রতিযোগিতাই হইল প্রধান । 

অধিকংশ ক্ষেত্রেই তন্তবায়কে দারিদ্র্য ও খণগ্রস্ত অবস্থার মধ্যে জীবনযাপন 
করিতে হয়। মহাজন বা ব্যবসায়ী তাহার দুর্বলতার পূর্ণ স্থযোগ গ্রহণ করিয়] 
থাকে। স্বল্প মূল্যে বিক্রয়ের সর্তে ব্যবসায়ী তাহাকে খণপ্রদ্ান করিয়! থাকে। 
হিসাব করিয়া দেখ! গিয়াছে, অনেক ক্ষেত্রে মধ্যবতী ব্যবসায়ীর লাভ শতকরা ৪৭ 
ভাগ পর্যস্ত উঠে। 

বিক্রয়করণের অস্থবিধা হইল তীাতশিল্পের দ্বিতীয় সমস্তা। বিক্রয়করণের 
অন্থবিধার জন্য মধ্যবর্তী ব্যবসায়ীদের শোষণের পরিমাণ এখনও অধিক। ফলে 
তাতখিন্নীও উতপার্দনবৃদ্ধিতে বিশেষ উৎসাহিত হয় ন1। 

তৃতীয়ত, যন্ত্রপাতি এবং উৎপাদন-পদ্ধতিও অন্থন্ঘত এবং শিক্ষা ও গবেষণার 
ব্যবস্থা অপ্রচুর। ফলে উৎপন্ন দ্রব্য উৎকৃষ্ট ধরনের হুয় না । 

পরিশেষে আছে উল্লিখিত যন্ত্রচালিত বস্ত্রশিক্পের সংগে প্রতিযোগিতা | কাহুনগো। 
কমিটি হিসাঁব করিয়াছিল ষে ১৯৬০ সালে আভ্যন্তরীণ চাহিদার জন্য মোট ৪০* 
কৌঁটি গজ এবং বঞ্চানির জন্য ১০০ কোটি গজ-_এই মোট ৫০* কোটি গজ মিলের 


২৮ ভারতীয় অর্থবিগ্া 


কাপড়ের প্রয়োজন হইবে। কিন্তু মিলগুলি ১৯৫৭ সালেই ৫৩৭ কোটি গজ বস্ত 
উৎপাদন করে। অপরদিকে আবার রপ্তানির পরিমাণ কিয়া মোট ৬, কোটি 
গজে দাড়ায়। উভয়ের সমন্বিত ফলে তাতশিল্পের ক্ষেত্রে যন্ত্রগালিত বস্ত্রশিল্পের 
প্রতিযোগিতার সমস্থ৷ সংকটে পরিণত হুয়। সংকটের সম্াধাঁনকল্লে তাতশিল্প মিলের 
উৎপাদন নৃতনভাবে সীমাবদ্ধ করিয়! দিবার দাঁবি জানাঁনো হয়। এই সম্পর্কে পরে 
আলোচন। কর] যাইতেছে । 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সুচনায় তাতশিল্প বর্তমান অপেক্ষাও সংকটাপন্ন 
অবস্থায় ছিল। সেই সময় হইতে ইহার পুনরুদ্ধার ও প্রসাঁরসাধনের জন্য বিভিন্ন 
ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইতেছে । এই নকল ব্যবস্থাকে প্রধানত দুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত 
করা চলেঃ (ক) তত্তবায়গণের ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা, এবং (খ। সরকারী প্রচেষ্টা । 
নিজদ্ব বুদ্ধিবিবেচন। ও শিক্ষা-সংগতি অনুসারে উন্নততর কলাঁকৌশলের প্রবর্তনই 
হইল তস্তবায়গণের ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা। তাতশিক্পের পুনরুদ্ধারকল্পে তন্তবায়গণ 
বকে ক্রেতাদের রুচি ও ফ্যাঁসানের দিকে লক্ষ্য রাখিয়! বস্ত্র উৎপাদনে 
জতভগানরাতোত বৈচিত্র্য আনয়নের চেষ্টা করিতেছে, উন্নত ধরনের মাকু ও তাত 
প্রচেষ্টা প্রবর্তন করিতেছে এবং বস্ত্রাদি রং করিবার জন্ রাসায়নিক রঞ্জন 
দ্রব্য ব্যবহার করিতেছে । উপরস্ত, তাহার! স্বতঃপ্রবুত্ত হইয়! 
মূলধন, সংগ্রহ ও বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নতিসাধনের জন্য সমবায় সমিতিতে সংঘবদ্ধ 
হইতেছে। 
তাতশিল্পের পুনরুদ্ধার উন্নয়নকল্লে মরকারী গ্রচেষ্টা হইল বিতিন্রম্খী। গ্রথম ও 
দ্বতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে এই প্রচেষ্টার সংক্ষিপ্ঠ বর্ণন] নিয়ে প্রদত্ত হইল : প্রথমত, 
তাতশিল্পের সমস্যা সম্পর্কে বিচারবিবেচনার জন্য ১৯৫২ সালে 
খ। প্রথম ছুই একটি সর্-ভারতীয় তাতশিল্প বোর্ড ( £11-17019 [791701001 
পরিকল্পনায় সরকারী 
টেট 7০810 ) গঠন করা হয় এবং ১৯৫৪ সালে এই বোর্ড পুনর্গঠিত 
হয়। পরবর্তী বংসরে খাদি ও গ্রামীণ শিল্পের প্রসারসাধনের 
জন্য একটি খাঁদ্ি ও গ্রামীণ শিল্প বোর্ড (4১11-117015 1017801 20. ড11192৩ 
[7305965163 7081. ) প্রতিষ্ঠিত হয় । এই ছুই বোর্ড শিক্ষাদান, যন্ত্রপাতি সরবরাহ, 
পরামর্শপ্রদীন, বিক্রয়করণ প্রভৃতি বিষয়ে পরিকল্পন! গ্রহণ করিয়া তাহাকে কাধকর 
করে। তীতশিল্পল বোর্ডের অধীনে একটি কেন্দ্রীয় নক্সা কেন্দ্রও আছে। দ্বিতীয়ত, 
তন্তবায়গণের মধ্যে যাহাতে সমবাঁয়িক প্রচেষ্টা বৃদ্ধি পায় তাহার প্রতি বিশেষ দৃষ্টি 
দেওয়! হয়। ইহার ফলে ১৯৬১ সাঁলের মার্চ মান পর্যস্ত সমবায় সমিতির অধীনে 
তীঁতের সংখ্য। ৬ লক্ষ হইতে বাঁড়িয়া ১৩'৪২ লক্ষে আমিয়! দাড়ায় ।* তৃতীয়ত, দেশে 
বিক্রয় ও বিদেশে রপ্তানি প্রসারের জন্য একটি তীতজাত ভ্রব্য বিক্রয়করণ সমিতি 
(:211-117618. [7910010012] ঢ201155 17191120786 9০০1০ ) গঠিত হয়। 
ইহার উপর সমবাঁয় পদ্ধতিতে বিক্রয়-ব্যবস্থা সংগঠনের জন্ত ১৯৫৩ সালে সর্ব-ভারতীয় 
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তাতশিল্প বোর্ডের অধীনে একটি কেন্দ্রীয় বিক্রয়করণ সংগঠন (0677651 11211551105 
91820198010 ) স্থাপন করা হয়। এই সংগঠনের প্রধান কার্ধালয় মাত্রাজে। 
বিভিন্ন শহরে ইহার শাখাও আছে। চতুর্থত, খাদি ও তাতশিল্পের উন্নয়নকল্পে 
অর্থনাহাষ্য করিবার জন্য উৎপন্ন মিলের কাপড়ের উপর টাকা প্রতি ২ নয় পয়সা 
হারে সেস্‌ ব৷ শুক্ক বসানে৷ হয়। এই স্থত্র হইতে প্রাপ্ত অর্থ সেস্‌ তহবিলে (0555 
ঢ0)] ) জম] হয় এবং তহবিল হইতে প্রয়োজনমত খাদি ও তাতশিল্পকে অর্থসাহাষ্য 
কর] হয়। পঞ্চমত, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অন্যতম গৃহীত নীতি অনুসারে মিল কর্তৃক 
ধুতি কাপড় উৎপাদন সীমাবদ্ধ করিয়। দেওয়া হয়। ইহাতে তাঁতজাত ধুতির বিক্রয় 
বৃদ্ধি পায় । যষ্ঠত, তাতজাত ও খাদি দ্রব্যের বিক্রয়ের জন্য সরকারী ব্যয়ে রেয়াৎও 
(7508599) দেওয়। হয়। পরিশেষে, তাতশিল্পের উন্নতিকল্পে আরও নানাভাবে 
অর্থলাহায্য কর! হয়। উদাহরণস্বরূপ, সর্ব-ভ।রতীয় স্থতাকাট। সমিতিকে (4১11-77019 
9011375019) 4৯559012101) ) অর্থসাহায্যের উল্লেখ করা যাইতে পারে। রাজ্য 
সরকার গুলিও আঁপনাপন অঞ্চলে তাতশিল্পকে অর্থ ও 'মন্তান্ত উপায়ে সাহাঁষ্য করে। 
এ ছুই পরিকল্পনায় তাঁতশিল্পের জন্য মোট ব্যয় কর] হয় প্রায় ৪২ কোটি 
বন টাক।। এই সকল ব্যবস্থ। অবলম্বন ও ব্যয়ের ফলে পরিকল্পনার 
প্রথম ১০ ব্সরে ( ১৯৫১-৬১ সাল) তাতবস্ত্রের উত্পাদন ৭৪ 
কোটি গজ হইতে (বৃদ্ধি পাইয়। ১৯০ কোটি গজে দাড়ায় ।* 
তৃতীয় পরিকল্পনায় তাতশিল্পের জন্য বরাদ্দ করা হইয়াছে ৩৪ কোটি 
টাক1। এই পরিকল্পনায় শক্তি ও হন্তচালিত তাতবস্ত্র এবং খাদির উৎপাঁদদনকে 
১৫০ কোটি গজের মত বধিত করিবার লক্ষ্য নিদিষ্ট আছে। ইহার মধ্যে 
তৃতীয় পরিকল্পনা. হস্তচালিত ভাতের অংশে কতটা বাড়িবে তাহা নির্দিষ্ট কর! হয় 
নাই। তৃতীয় পরিকল্পনায় অর্থপাহাধ্য, রেয়াৎ ও নংরক্ষিত 
বাজারের ব্যবস্থার ধীরে ধীরে বিলোপসাধন করিয়! ক্ষুত্রায়তন ও কুটির শিক্পগুলিকে 
আত্মনির্ভরশীল করিয়1 তুলিবার নীতি ঘোষিত হইয়াছে । এই উদ্দেশ্যে কৌশল 
ও সংগঠনগত উন্নয়নের উপরই গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । তাতশিল্পের ক্ষেন্্ে 
এই ব্যবস্থা কতট! কার্ধকর হইবে সে সম্বন্ধে অবশ্য ভবিষ্যদ্বাণী করা৷ কঠিন। 
ভ্ডাব্রতীন্র অর্থৃন্যবন্ছাস্স লুহভিল্প ও হ্ষুত্রাস্্রতনন শ্পিলেল্ 
ভহান্ন (01905 06 0০900986200 ১100811-90912 10073507125 11) 
7100121. [100920015% ) 2 ভারতীয় অর্থ-ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্পের 
স্থান কি হইবে, তাহা লইয়৷ সম্প্রতি অনেক বাদান্থবাদ হইয়। 
রে পল গিয়াছে । প্রশ্ন উঠিয়াছিল, বৃহ্দীকার যাল্ত্িক শিল্পের যুগে কুটির 
লইয়! বাদানুবাদ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পকে বীচাইয়! রাখিবাঁর কোন সার্থকতা আছে 
কিনা? অনেকে বিরুদ্ধ মত প্রকাঁশ করিলেও বলিতে হয় যে, 
ভারতের বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থার বিভিন্ন দিক বিচারবিবেচনা করিলে কুঁটির ও কত 
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২৩০ ভারতীয় অর্থবিগ্া 


শিল্পকে এক বিশেষ স্থান নির্দেশ কর] ছাড়া অন্ত কোন উপায় থাকে না। এমনকি 
অস্ান্ত শিল্পপ্রধান দ্নেশেও কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প বিশিষ্ট স্থান 
৮৭ * অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে। উদাহরণস্বরূপ, মাঁকিন 
স্থান রহিয়াছে যুক্তরাষ্ট্রের শতকর1 ৯* ভাগের উপর এবং জাপানে শতকর1 ৮০ 
ভাগের মত শিল্প-প্রতিষ্ঠান ক্ষুত্রায়তন। ইংল্যাণ্ডে কষুদ্রায়তন শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলি দ্বারাই মোট উৎপাদনের এক-পঞ্চমাংশ দ্রব্যাদি উৎপন্ন হয় ।* 
শুধু এই তুলনামূলকভাবেই নহে, অন্যান্য দিক দিয়াও ভারতে কুটির ও ক্ষুত্রায়তন 
শিল্প সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণের প্রবল যুক্তি রহিয়াছে। প্রথমত, নিয়োগের সংস্থা 
হিসাবে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের গুরুত্ব অতুলনীয় বলিলেও 
ভারতের কুটির ও | 
গু্রার়তন শিল্পের. চলে । ভারতে শুধু কুটির শিল্পসমূহে নিযুক্ত লোকের সংখ্যা 
সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণের ২ কোটির মত এবং মাত্র হস্তচালিত তীাতশিল্পে নিধুক্ত লোকের 
যুক্তি ঃ সংখ্যা ৫০ লক্ষ, যাহা সকল ্থসংগঠিত শিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকৃ- 
খ্যার সমান। ইহার সহিত ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলি ধরিলে 
নিয়োগের পরিমীণ যে বহুগুণ অধিক হইবে তাহা সহজেই অন্গমেয় । 
আমাদের পরিকল্লিত অর্থ-ব্যবস্থায় কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা যখন দিন দিন বৃদ্ধি 
পাঁইতেছে তখন নিয়োগ সব্প্রসারণের প্রয়োজনে অম-প্রাধান্ত (12004116512515 
কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলির উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
১। নিয়োগের সংস্ক! টা 
হিসাবে ইহাদের গুরুত্ব অপরিহার্য । তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা ২৬ 
কোঁটির মত হইবে বলিয়া ধর! হইয়াছে। ইহাঁদের মধ্যে ৯ 
লক্ষের নিয়োগের ব্যবস্থা মাত্র কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলিতেই হইতে পাঁরে। কুটির 
ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলির মত স্বল্প মূলধন নিয়োগ করিয়া কর্মপংস্থানের ব্যাপক ব্যবস্থা 
বৃহদায়তন শিল্পক্ষেত্রে করা কখনই সম্ভব নয় ।** 
দ্বিতীয়ত, মূলধন-সংগতির সীমাবদ্ধতার জন্যও আমাদিগকে কুটির ও ক্ষুত্রায়তন 
শিল্প-ব্যবস্থার সম্প্রসারণের দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে । মূল শিল্পগুলিতে যাহাতে 
মূলধন নিয়োগ ব্যাহত না হয় তাহার জন্য ভোগ্যব্রব্য উৎপাদনের ভার অধিক 
মূলধন-প্রয্লোগকারী কারখান শিল্পের উপর না দিয়] স্বল্প মূলধন-প্রয়োগকারী 
(০901681-116170) কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের উপর দেওয়া প্রয়োজন । উপরস্ত, 
মূল শিল্পের প্রসার ও অন্যান্য অর্থনৈতিক কাজকর্মের ফলে 
৯৭ ধান যে অধিক কয়শক্তির ্্টি হইতেছে, তাহার ফলে যাহাতে 
ইত]াদির যুক্তি ভোঁগ্যদ্রব্য ছুমূ্ল্য না হয় এবং মুত্রাম্ষীতি ন। ঘটে সেজন্যও 
কুটির ও হস্ত শিল্পের সাহায্যে অধিকমাত্রায় ভোগ্যদ্রব্য 
উৎপাঁদনের ব্যবস্থা করা অপরিহার্য । এই শিল্পগুলিতে বস্ত-উত্পাঁদন কার্ধ দ্রুত স্থুরু 
কর! সম্ভব, হয়। কারণ ক্ষুদ্র শিল্পের ক্ষেত্রে বস্ত-উতৎ্পাদনের প্রারস্তিক পর্বের 
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কক [7700199 19629 


ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প [২৩১ 


(£550801010 02100.) সময়-ব্যবধান ( 0100০-185 ০0 07010010-185 ) অপেক্ষা- 
কৃত স্বল্প। ফলে €ভোগ্যন্রব্যের চাহিদীবৃদ্ধির সংগে সংগতি রক্ষ। করিয়। উহাদের 
যোগানবৃদ্ধি কর] সহজনাধ্য হইবে। 
তৃতীয়ত, বর্তমানে যন্ত্রশিল্পের জন্য শিল্প-পদ্ধতি ও শিল্প-সংগঠন সম্পর্কে বিশেষ 
অভিজ্ঞ ব্যক্তির অভাব রহিয়াছে। এই দিক হইতে কুটির ও ক্ষুত্রায়তন 
শিল্পের সুবিধা হইল যে, ইহাতে বিশেষ সংগঠনদক্ষতা ও কলাকৌশল 
প্রয়োজন হয় না। বস্তত, ইহ] স্বল্প কলাকৌশল-প্রয়োগকারী (5211-116176) 
শিল্পরূপে পরিচিত । 
চতুর্থত, মাত্র কয়েকটি সহরে বা অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত বৃহৎ শিল্পগুলির কতকগুলি 
দুর্বলতা থাঁকিবেই । গত যুদ্ধের অভিজ্ঞতা হইতে ইহা বল! হয় 
বিকেন্দ্রিকরণের ্ 
চিটিডে জা ষে, যুদ্ধের সময় শিল্পাঞ্চলের উপর আক্রমণ হইলে দেশের আথিক 
জীবনে সহজে বিশৃংখলা আসে। সমগ্র দেশব্যাপী কুটির ও 
দ্রায়তন শিল্প ছড়াইয়। দিতে পারিলে এই বিপদের সগ্ডাঁবন1 ততট। থাকে না। 
পঞ্চমত, বৃহৎ শিল্প কয়েকজন পুঁজিপতির হাঁতে দেশের সম্পদ কেনত্রীতৃত ক্ধিতে 
সাহাঁষ্য করিয়াছে । ফলে বৈষম্য ও দারিদ্র্য প্রকট রূপ ধারণ করিয়াছে । অনেকের 
ধারণা যে, কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের প্রসারের সাহাষ্যে 
আসিকমশ এই আধিক' বৈষম্যকে অনেক পরিমাণে দূরীভূত করা সম্ভব 
হইবে। স্থৃতরাং আমাদের সমাজতান্ত্রিক সমাঁজের লক্ষ্য 
হিসাঁবে কুটির ও ক্ষুত্রীয়তন শিল্পের ভিত্তিতে বিকেন্ত্রীকৃত শিল্প-ব্যবস্থার ( 4০০০1- 
6:811560 11300500191 35501 ) সংগঠন কর] হইল আশু কর্তব্য। আরও বল! 
হয় যে, বৃহৎ শিল্লোদ্তবের ফলে যন্ত্র মাছষকে আজ চাপিয়। 
বাস্ত্রিক জীবন 
হইতে মুক্তির দাবি ধরিয়াছে। তাঁহার মন্থ্বত্ব, তাহার স্বাধীনতা, তাহার 
7 সৌন্দর্যবোৌধ, তাহার ত্ৃষ্টির প্রেরণা ও তৃপ্তিবোধ সমস্তই অতি 
নিষ্ঠরভাবে যন্ত্রদানব কর্তৃক নিশ্পেষিত হইতেছে । মুক্তির একমাত্র উপায় হইল 
সমবায়িক সংগঠনের ভিত্তিতে শিল্পের বিকেন্দ্রিকরণ। 
ষষ্ঠত, ভারতের ন্যায় দেশে কৃষির উপর জনসংখ্যার চাঁপ কমাইবার জন্যও কুটির ও 
ক্ুদ্রায়তন শিল্পের প্রসার প্রয়োজন। এই দেশে শতকর]। ৬৫ ভাগ লোক জীবিকার 
টা জন্য কৃষির উপর নির্ভরশীল, কিন্তু কৃষি মাত্র অস্তিত্ব বজায়ের 
বেটা ভিত্তিতে সংগঠিত--ইহা হইতে দিন গুঞ্জরানও করা চলে না। 
শিল্পের গুরুত্ব ইহ] ছাড় কৃষককে বৎসরে কয়েক মাস বসিয়া থাকিতে হয়। 
এ-ক্ষেত্রে কুটির শন্সকে পার্খবর্তা উপজীবিক1 হিসাবে গ্রহণ করিয়া 
কৃষক তাহার সামান্য আয়ের বৃ্ধি এবং অবসর সময়ের সদ্যবহাঁর করিতে পারে। 
উপরস্ত, কোন বৎসর শশ্তহাযনি ঘটিলে কৃষক জীবনধারণের জন্য কুটির ও হস্ত শিল্পকে 
শেষ অবলম্বন হিসাঁবে গ্রহণ করিতে পারে । এইজন্য দ্বিতীয় পঞ্চবার্িকী পরিকল্পনায় 
ক্ুম্পষ্টতাৰে বল৷ হইয়াছিল যে, গ্রামাঞ্চলে ক্ষুত্র শিল্পের প্রসারের প্রাথমিক 


২৩২ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


উদ্দেশ্য হইল কর্মসংস্থানের সুযোগ, আয় ও জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি করা এবং 
গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থাকে পূর্ণাংগ করিয়া তোলা । তৃতীয় পরিকল্পনায় উহারই 
প্রতিধ্বনি কর! হইয়াছে ।* 
সপ্তমত, বৃহদাকারে উৎপাদন সর্বক্ষেত্রেই সম্ভব ব! স্ববিধাজনক বা! কাম্য বলিয়া 
মনে কর! ভুল । সুক্স সুচীকার্ধ, হস্তীদস্তের কার্য, কারুকার্ধখচিত শাল ও বস্ত্র গ্রভৃতির 
মত দ্রব্যাদি বৃহদায়তন কারখানায় উৎপাদন সম্ভব নয়। আবার বিড়ি প্রস্তত, বোতাম 
তৈয়ারি, মক্ষিক৷ পালন প্রভৃতিতেও কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প এবং বুহদাঁয়তন 
কারখান। শিল্পের মধ্যে প্রতিযোগিতার সম্ভীবন! নাই। ইহা! 
ক্ুত্র শ্ল্প বৃহদায়তন ৃস্ক রর 
শিল্পের পরিপূরক. ব্যতীত অনেক ক্ষেত্রে ক্ষুদ্রায়তন শিল্প বৃহদায়তন কারখানা 
| শিল্পের পরিপূরক হিপাঁবে কার্ধ করিতে পারে। বৃহদাবৃতন 
কারখানাঁয় উৎপন্ন হইতেছে এইরূপ দ্রব্যের অংশবিশেষ অথবা কোন বিশেষ স্তরের 
উৎপাদন ক্ষুত্রায়তন শিল্পের উপর ছাড়িগ্ন দেওয়1 যাইতে পারে । উদীহরণস্বরপ্ৰ, 
সাইকেলের অংশ ক্ষুদ্রায়তন শিশল্ে প্রস্তুত হইতে পারে | এবিষয়ে জাপান বিশেষ 
সাফল্য অর্জন করিয়াছে । সেখানে বৃহৎ শিল্পের প্রসার সত্বেও অধিকাঁংশ শ্রমিক 
সুত্র ও মধ্যমাকারের শিল্পে নিযুক্ত রহিয়াছে । 
অষ্টমত, আবার উত্পাদন-বায়ের দিক হইতে বৃহদীয়তন কারখানা! শিল্প এবং 
কুটির ও ক্ষুদ্বায়তন শিল্পের স্থবিধ! বিচারবিবেচনা করিবাঁর সময় কেবল উৎপাদকের 
ব্যক্তিগত ব্যয়ের (71195 ০০9 ) কথ। চিন্তা করিলেই চলিবে 
না, সমাজকে কি ব্যয়ভার বহন (5০০1৪1০099৮ ) করিতে হয় 
তাহার কথাও চিন্তা করিতে হুইবে। এই দৃষ্টিভংগি লইয়া 
বিচার করিলে দেখা যাইবে যে, বুহৎ কারখানা শিল্পের সামাজিক ব্যয়ভার 
অধিক। সহরাঁঞ্চলে কেন্দ্রীভূত বৃহৎ যন্ত্রশিল্পের ফলে স্বাস্থ্যঃ বাঁসগৃহ, বেকারত্ব 
প্রভৃতি সংক্রান্ত সমম্যাঁর উদ্ভব ঘটে। এই সমস্ত সমস্যার সমাধানের জন্য 
সমাজকে যথেষ্ট ব্যয়ভার বহন করিতে হয়। স্ুতরাঁং সামাজিক ব্যয়ভারকে গণ্য 
করা হইলে বৃহৎ শিল্প ও ক্ষুত্র শিল্পের মধ্যে উৎপাদন-ব্যয়ের পার্থক্য অনেক 
কমিয়া যাইবে |** 
নবমত, বর্তমানে শিল্প সংক্রান্ত কলাকৌশল ও যন্ত্রপাতির এতদূর উন্নতি সাধিত 
হইয়াছে যে, উৎপাঁদকের ব্যক্তিগত ব্যয়ের দ্রিক হইতেও অনেক প্রেত্রে ক্ষুদ্র শিল্পের 
হ্বিধাই প্রমাণিত হয়। বোরসোদির (২৪101) 73925091) 
মত বিশেষজ্ঞগণ অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, মোট দ্রব্য 
উৎপাদনের মধ্যে মাত্র এক-তৃতীয়াংশের ক্ষেত্রে বৃহদায়তনে 
উৎপাদন স্থবিধাজনক ৷ অবশিষ্ট ছুই-তৃতীয়াংশের বেলায় ব্যক্তিবিশেষ বা সমবায় 
সংগঠন কর্তৃক স্বল্লায়তনে উৎপাদন ব্যয়সংক্ষেপ করে। 


আস 
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ক্ষুত্র শিল্পের সামাজিক 
ব্যয়ভার শ্বল্প 


উৎপাদন-ব্যপ়ও 
অনেক ক্ষেত্রে স্বল্প 


ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৩৩ 


পরিশেষে, ভারতীয় অর্থ-ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের স্থান ও গুরুত্‌ 
নরন নির্দেশ করিবার সময় ক্ষুত্র শিল্পজাত দ্রব্যের বিক্রয়করণের 
বির) সম্ভাবনার প্রশ্নও স্বাভাবিকভাবে আসিয়া পড়ে। দেশের 
অভ্যন্তরে এবং বাহিরে কুটির ও ক্ষুন্র শিল্পজাত দ্রব্য বিক্রয়করণের 
যে বিরাট সম্ভাবন। রহিয়াছে তাহা অনস্বীকার্য । 
গ্রামীণ ও ক্ষুত্র শিল্পের প্রসার সম্পর্কে বিচারবিবেচনার জন্য যে ফোর্ড 
ফাউগ্ডেশন আন্তর্জাতিক পরিকল্পনা দলটিকে (16 ঢ0. ঢ091)0961010 [1601 
192101592] 10191271776 9810. ) ১৯৫৩ সালে ভাবতে আমন্ত্রণ করিয়া আনা হয়, 
সেই বিশেষজ্ঞ দলও দেশের অভ্যন্তরে ও বাহিরে ক্ষুদ্র শিল্পজাত দ্রব্যের এই বৃহৎ 
বাজারের কথা উল্লেখ করে। দলটির মতে, বিক্রত্বব্যবস্থা স্থসংগঠিত করিতে 
পাঁরিলে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পঙাত ব্যের চাহিদার অভাব হইবে না। 

* উপরি-উত্ত আলোচনা হইতে ইহা হুস্পটভাবেই বুঝা যায় যে, ভারতের 
অর্থ-ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের যথেই গুরুত্ব এবং সম্ভংবন। রহিয়াছে । প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় গ্রামোন্নয়ন ও নিয়োগ সংস্থানের প্রসার- 
সাধনের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্পের সংরক্ষণ ও 
সম্প্রসারণের কথ! বিশেষভাবে উল্লিখিত হয়। এই উদ্দেশ্টে অন্যান্যের মধ্যে যে-ছুইটি 
প্রবান পন্থা অৰলঘ্বন করা হয় তাহ! হইল-_(১) গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্পের জন্য যথেষ্ট 
টিকার পরিমাণে অর্থসাহায্য করা) এবং (২) খাদি ও গ্রামীণ শিল্প, 
গ্রামীণ ও কু শিল্প তীতশিল্প, হস্তচালিত শিল্প, ক্ষুদ্র শিল্প প্রভৃতি সমস্যার 

বিচাঁরবিবেচন। ও প্রতিবিধাঁন নির্দেশ করিবার জন্য কয়েকটি 
সর্ব-ভারতীয় বোর্ড স্থাপন কর1। অধিকতর সরকারী মনোযোগ এবং এই সকল 
সর্ব-ভারতীয় বোর্ডের বধিত কার্ষের ফলে উক্ত শিল্পসমূহের অনেকগুলিতে উৎপাদন 
ও নিয়োগের পরিমাণ আশানুরূপ বৃদ্ধি পায় ।* 
ইহার উপর দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময় হইতে গ্রামীণ ও ক্ষুদ শিল্পকে অর্থ- 
ব্যবস্থার বিকেন্দ্রীকৃত (9৩০70081150 ) গুরুত্বপূর্ণ ও 
দ্বিতীয় ও তৃতীয়. জম্প্রসারণশীল অংশ হিসাঁবে দেখ! হইতেছে । অর্থ-ব্যবস্থার এই 
পরিকল্পনায় গ্রামীণ টি 
ও ক্ষত শিল্প অংশ একদিকে কৃষি এবং অপরদিকে বৃহদায়তন যন্্রশিল্পের 
সহিত গভীরভাঁবে সম্পকিত। ইহার পরিধিকে উত্তরোত্তর 
বধিত করাই আমাদের অর্থ-ব্যবস্থার লক্ষ্য, কারণ ইহা সমাঁজতন্ত্রেদ অন্যতম 
গ্যোঁতক 1** 
নুভিন্স ও ক্ষুভান্তন্ন শ্শিঞ্সেল্স অস্ঞন্নবিত্থা এলহ তাহাদেন্র 
প্রর্তিবিথানেক্স উপান্ত (70880816065 ০£ 00£0882 2190 570811- 
90815 11010567195 2130. 09611 [২০10০9165 ) 3 বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থায়, 


ক. 3000100. ঢ4 ০2] 10 ৪১৭ পৃষ্ঠ। 
কক 17110 7159 5827: 7১190 ৪২৬ পৃষ্টা 


ভপসংভার 


২৩৪ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পপমূহের সম্প্রসারণ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও সম্প্রসারণের পথে 
কয়েকটি বিশেষ প্রতিবন্ধক রুহিয্নাছে। মূলধনের অভাব, অন্ুরনত উতৎ্পাদন-পদ্ধতি 
প্রধান প্রধান অঙ্থবিধা বা কলাকৌশল, বিক্রয়করণের অব্যবস্থা, শিল্পীদের অজ্ঞতা 

এবং উপযুক্ত ধরনের কীঁচামাল সরবরাহের সুব্যবস্থার অতাবই 
হইল প্রধান প্রতিবন্ধক £ 

(১) কাচামাল সংগ্রহে অস্থবিধা £ নিয়মিতভাবে এবং পর্যাপ্ত পরিমাণে 
উৎকৃষ্ট ধরনের কীঁচামীল সরবরাহের স্থব্যবস্থা না থাকায় কারিগরদের বিশেষ 
অস্থবিধা ভোগ করিতে হয়। অনেক ক্ষেত্রে এই কাচামাল মিল বা কারখানা 
হইতে সংগ্রহ করিতে হয়। কিন্তু সময়মত এবং পর্যাপ্ত পরিমাণে উহ পাইবার 
কোন নিশ্চয়তা থাকে না। উদাহরণন্বরূপ বলা যাইতে পারে, তাতশিল্ন 
মিলে বুনা স্বুতা ব্যবহার করিয়া! থাকে এবং অনেক ক্ষেত্রেই স্বতাকল নিজন্ব কাপড়ের 
মিলের চাহিদা সর্বাগ্রে পূরণ করে। ইহা! ব্যতীত মধ্যবর্তী ব্যবসায়িগণ থাঁক্রর 
জন্যও কাঁচামালের দ্ীম অধিক হয়); এবং ফলে উৎপন্ন ভ্রব্যের দামও বাড়িয্। যায়। 
স্থতরাঁং শিশ্পিগণকে উপযুক্ত ধরনের কাঁচামাল সরবরাহের ব্যবস্থা করা প্রয়ৌজন। 
মধ্যবর্তী ব্যবসায়িগণের হাত হইতে মুক্তি পাইবার জন্ত প্রয়োজন সমবায়িক পন্থার 
সাহায্যে কাচামাল সংগ্রহ করা। সমবায়িক পন্থা যে শুধু কাচামালের যোগান 
নিশ্চিত করে তাহাই নহে, উহাতে দামেও সুবিধা হয়। 

(২) পর্যাপ্ত পুঁজির অভাব: কৃষকদের মতই কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
কারিগরগণ দারিদ্যক্িষ্ট । সম্বলহীন বলিয়া তাহারা মহাজন ব। কারখানাদারের 
শরণাঁপন্ন হইতে বাধ্য হয়। চড় হৃদ আদায় ব্যতীত কারখানাদার স্বল্প দামে 
উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়ের সর্তে খণদান করিয়া! থাকে । এইভাবে শিল্সিগণ তাহাদের 
প্রাপ্য লাভ হইতে বঞ্চিত হয়। অন্যান্ত দেশে সমবায় সংগঠনগুলি ক্ুত্্ 
শিল্পকলা সংরক্ষণ করিতে সাহাধ্য করিয়াছে । ভারতে কিন্তু শিল্প সংক্রান্ত 
সমবায়িক আন্দোলন বিশেষ প্রপারলাভ করে নাই। অথচ এই সম্পর্কে সমবায়িক 
সংগঠন ভিন্ন অন্ত কোন অনুসরণযোগ্য পন্থা নাই। রাস্ত্রীয় অংশগ্রহণের 
ভিত্তিতে শক্তিশালী সমবায় সংগঠন গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির এই 
হুপারিশ বিশেষ সমর্থনযোগ্য । আন্তর্জাতিক পরিকল্পনা! দল (707০ ০10 
70010086101) [10217790108] 01812011706 0280) সুপারিশ করে যে, 
পুজির অভাব (ক) সমবায়িক ব্যাংকগুলিকে কুটির ও।কুত্র শিল্পের প্রতি অধিক 
দুরিকরণের জন্য দৃষ্টি দিতে হইবে ; খে) প্রত্যেক রাজ্যেই রাঁজ্য অর্থ করপোরেশন 
টি দলের (90585 172019]  00:501:206100) প্রতিষ্টা করিয়। 
রি ক্ুত্রায়তন শিল্পকে সাহায্যের ব্যবস্থা করিতে হইবে, 
(গ) বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলিকে অধিক পরিমাণে কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পগুলিকে খণদান 
বারা সাহাধ্য করিতে হইবে ; এবং (ঘ) সম্পতির ভিতিতে খণদানের ব)বস্থা' করিতে 
হইবে। দ্বিতীয় পরিকল্পনা সম্পকিত "গ্রামীণ ও ক্ষুত্র শিল্প কমিটি' যাহা সাধারণত 


ক্ষুত্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৩৫ 


“কার্ডে কামটি? (172 757৮৩ (000210099 ) নামে স্পবিচিত, তাহার জুপারিশও 
এই প্রসংগে বিশেষ উল্লেখযোগ্য । কমিটির মতে, যন্ত্রপাতি ক্রয় ও শিকল্পস্থাপনার জন্য 
সিরা কেন্দ্রীয় বা রাজ্য সরকার যে-অর্থসাহায্য করিবে তাহ] রাজ্য অর্থ 
কুপারিশ করপোরেশনের মাধ্যমে করা সমীচীন। এই করপোরেশন 

দীর্ঘমেয়াদী খণদান করিবে । যে-সর্ভে বর্তমান শশ্য-খণ 
(0:09 10293 ) দেওয়। হয় অন্রূপ সর্তে কেন্দ্রীয় সমবায্িক প্রতিষ্ঠান গ্রামীণ ও 
কষুদ্রায়তন শিল্পকে চলতি মূলধন যোগান দেওয়ার ব্যবস্থা করিবে । ভারতের বাস্ট্রীয 
ব্যাংককে (7776 356 21205 ০৫ [0015 ) গ্রামীণ ও ক্ষুদ্রায়তন ।শল্পের উন্নয়নের 
দিকে অধিক লক্ষ্য রাখিতে হইবে । এ দ্বিতীয় পরিকল্পনারই 
প্রাক্কালে বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মূলধন-সমস্তা তদন্ত কমিটি 
বা অফ কমিটি (918:02 0010000160698 1954) মন্তব্য করে যে, সরকার 
কুত্রায়তন শিল্পজাত যে-সকল দ্রব্য ক্রয় করে তাহার মুল্য পরিশোধ করিতে 
অযথা বিলম্ব করে। ইহাতে স্বল্প সম্বলসম্পন্ন উৎপাঁদককে কার্ধকরী মূলধন সম্পর্কে 
অস্থবিধায় পড়িতে হয়। স্থতরাং যথাসম্ভব শীঘ্র মূল্য পরিশোধের ব্যবস্থা 
করিতে হইবে। 

(৩) অনুন্নত উতপাদন-পদ্ধতি ও কলাকৌশল £ এখনও অনেক ক্ষেত্রে কুটির ও 
ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের কারিগরগণ অনুন্নত প্রাচীন পন্থ(কে আকড়াইয়। পড়িয়া! আছে। 
আধুনিক পদ্ধতি বা যন্ত্রপাতির ব্যবহার প্রপারলাভ করে নাই। গবেষণা ও শিক্ষার 
স্থযোগন্থবিধাও প্রয়োজনের তুলনীয় অকিঞ্চিংকর। বিভিন্ন শিল্পের পরিচালনা ও 
সংগঠিত করা হয় নাই। চাহিদা! সম্প্রসারণের জন্য আধুনিক রুচি ও ফ্যাসান 
অনুযায়ী বিভিন্ন ধরনের পণ্য উৎপাদনের চেষ্টা বিশেষ দেখা যায় না। ফলে 
দীড়াইয়াছে যে, কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পগুলির উন্নয়ন সম্ভাবন1 থাকা সত্বেও ইহার! 
মৃতপ্রায় অবস্থায় রহিয়াছে । সুতরাং স্বল্প উৎপাদন-ব্যয়ে অধিক পরিমাঁণে উতৎ্কষ্ঠতর 
দ্রব্য উৎপাদন এবং বিক্রয়বাঁজারের সম্প্রসারণ করিতে হইলে বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে 
অবলঙ্বনীয় প্রতিবিধান এই শিল্পগুলিকে সংগঠিত করিতে হইবে, আধুনিক উন্নত 

ধরনের ছোটখাটে। যন্ত্রপাতির ব্যবহার প্রবর্তন করিতে হইবে 
এবং দেশী ও বিদেশী বাজারের চাহিদার প্রতি লক্ষা রাখিয়া ডিজাইন ও প্যাটার্ণের 
বিভিন্নত৷ প্রবর্তন করিতে হইবে । 

এই সমস্ত কথ! চিন্তা করিয়া পূর্বোক্ত আস্তর্জাতিক পরিকল্পন। দল কয়েকটি 
মূল্যবান স্থপারিশ করে। এই দল ভারতের বিভিন্ন স্থাঁনে চাঁরিটি শিল্পকল! সংক্রান্ত 

প্রতিষ্ঠীন (11756160055 0£ 19011009195% ) স্থাপনের প্রস্তাব 
আহক করে। এই প্রতিষ্ঠানগুলি ক্ষত্রায়তন ও কুটির শিল্পের কলাকৌশল 
সুপারিশ এবং অন্যান্য সমস্যা সম্পর্কে গবেষণা পরিচালনা করিবেঃ 

গবেষণার ফলাফল, উন্নততর পদ্ধতি ও কলাকোঁশল, উন্নত 
ধরনের যন্ত্রপাতি প্রভৃতি সম্পর্কে তথ্যাদি ক্ষুদ্র শিল্প ও কারিগরগণকে জানাইয়! দিবে। 


শ্রফ কমিটির মন্তব্য 


২৩৬ ভারতীয় অর্থবিগ্া 


ইহা ব্যতীত আস্তর্জাতিক পরিকল্পন। দল 'ভিজাইন' বা নঝ্সাঁর উন্নয়নের জন্য “ডিজাইন” 
সম্পকিত একটি জাতীয় স্কুল প্রতিষ্ঠারও স্থপািিশ করে। 

সম্প্রতি অবশ্ঠ সর্ব-ভারতীয় খাদি ও গ্রামীণ শিল্প বোর্ড, সর্ব-ভারতীয় হস্ত-পরি- 
চালিত তাঁতশিল্প বোর্ড, সর্বভারতীয় হস্তশিল্প বোর্ড প্রভৃতি সংস্থাগুলি শিক্ষাদীন 
কলাকৌশল, ডিজাইন প্রভৃতির উন্নয়নের চেষ্টা করিতেছে। মোটকথা, কুটির ও 
ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়ন এবং সম্প্রসারণের জন্য উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি ও ডিজাইনের 
প্রবর্তন, উৎকৃষ্ট ধরনের দ্রব্য উৎপাদন, সন্তায় বিদ্যুৎ সরবরাহ, প্রদর্শনী ও প্রচার- 
কার্ষের ব্যাপক প্রপার প্রভৃতির ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন । শিল্প সংক্রান্ত শিক্ষার 
স্থযোগন্থবিধা বিস্তারিত ও সহজলভ্য করিবার চেষ্টা করিতে হইবে । যাহাতে 
উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি ও উৎপাঁদন-পদ্ধতির ব্যবহার কান্বিগরগণ যথাঁষথভাবে শিক্ষা 
করিতে পারে তাহার জন্য শির্পা-সহ-উৎপাদন ( 0210106-5810-00001060 ) 
কেন্দ্র প্রতিষ্ঠা কর একান্ত প্রয়োজন । কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের জন্য গবেষণাগারে 

ব্যবস্থা করিতে হইবে। জাতীয় বৈজ্ঞানিক পরীক্ষাগারগুলির 
ক (79০ 26101791 [,2101:26091195 ) সহিত যোগাযোগ রাখিয়া 
এ এই গবেধণাগারগুলিকে চলিতে হইবে। এই প্রসংগে মনে 
প্রয়োজনীয়তা রাখিতে হইবে যে, বিজ্ঞানসম্মত্ভাবে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পকে 
ংগঠিত করা অবশ্য প্রয়োজন হইলেও যন্ত্রিকরণের ফলে বেকারের 

খ্য। যেন বুদ্ধি না পায় তাহার দিকেও লক্ষ্য রাখিতে হইবে। 

(৪) বিক্রয়করণের অস্থ্বিধা ঃ বিক্রয়করণের অব্যবস্থা কুটির ও ক্ষুব্ধ শিল্পের 
আর একটি প্রধান অস্থবিধা। একাধিক মধ্যবর্তী ব্যবসাদ্দারের শোষণ এবং উত্পন্ন 
রর দ্রব্যের নিকৃষ্টতার দরুন উৎপাদক ন্যাষ্য মূল্য পাঁয় না। এই 
মবায়িক পন্থাই টি 
বিক্রয়করণের একমাত্র অন্থবিধার হাত হইতে রেহাই পাইবারও প্রকৃষ্ট উপায় হইল 
শ্রেষ্ট প্রতিকার সমবায়িক পন্থায় বিক্রয়করণ সমিতির প্রতিষ্ঠা কর1। যে ব্যাপক 

পণ্য-সংরক্ষণের ব্যবস্থা ( ৪1:910051176  55502]0) ) করা 
হইতেছে তাহাতে এই সকল শিল্পজাত পণ্য-সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিয়াও বিক্রয়করণের 
অন্থবিধ] অনেকাংশে দূর করিতে পার] যায় । আভ্যন্তরীণ বাজার ব্যতীতও বিদেশে 
কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পজাত দ্রব্যের বিক্রয়করণের অপরিমেয় সম্ভীবনা রহিয়াছে । উপরস্ত, 
পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাধক্রমের ফলে জনসাধারণের ক্রয়শক্তি ক্রমশ বুদ্ধি 
পাইতেছে। অতএব, দেশী ও বিদেশী বাজারে কুটির ও ক্ষুব্র শিল্পজাত দ্রব্যের 
চাহিদাকে বিভিন্ন সমাব্য পস্থায় সম্প্রসারিত করিতে হইবে। অনেক ক্ষেত্রে দেখা 

গিয়াছে, অন্যান্য দেশে বিভিন্ন দ্রব্যের চাহিদা] থাক] সত্বেও 
তে প্রসারের বিক্রয়করণের অস্থবিধ। হইতেছে, কারণ যে-পরিমাণে এবং ষে- 

নমুনা অনুযায়ী দ্রব্যাদি তাহাঁর। চাহিতেছে তাহা সরবরাহ কর 
সম্ভব হইতেছে না। স্থতরাং চাহিদ1 অনুযায়ী নির্দিষ্ট ধরনের দ্রব্য সরবরাহের ব্যবস্থা 
করিতে হুইবে। বর্তমানে কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পজাত দ্রব্যের মান মির্দি্ই করিবার চেষ্টা 


ুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৩৭ 


চলিতেছে । আবার অন্যান্ত দেশের ক্রেতারা ভারতীয় কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পজাত দ্রব্য 
সম্পর্কে বিশেষ খবর রাখে না। স্ৃতরাং অন্ঠান্ত দেশে অবস্থিত শিল্প প্রদর্শনীগুলিতে 
অংশগ্রহণ, বাণিজ্য প্রতিনিধি দল আমন্ত্রণ ও প্রেরণ, বাজার সম্পর্কে অনুসন্ধান, 
ব্যাপক গ্রচারকার্ধ প্রভৃতি সম্পাদন করিতে হুইবে। উক্ত আস্তর্জাতিক পরিকঙ্গনা 
দল বিদেশী বাজার প্রসারের জন্য "পানি উন্নয়ন অফিস" (050: 195৬1079076 
097065) প্রতিষ্ঠা করিবার স্পারিশ করে। আভ্যন্তরীণ বাঁজারে বিক্ুয়-কেন্দর, 
সিরিয়ার প্রদর্শনী, স্থায়ী যিউজিয়!ম, প্রচারকাঁধ প্রভৃতির মাধ্যমে কুটির ও 
সরকারী প্রচেষ্টা ক্ষুদ্র শিল্পজাত বিভিন্ন ভ্রব্যকে জনপ্রিয় করিয়া তুলিতে হইবে। 

সম্প্রতি সরকার এই বিষয়ে সচেতন হইয়াছে । তাতশিল্প, খাদি 
ও গ্রামীণ শিল্প, হস্তশিল্প প্রভৃতি সংক্রান্ত বোর্ডগুলি বিক্রয়-কেন্দ্র, প্রদর্শনী, মিউজিয়াম 
ইত্যাদির ব্যবস্থা করিয়া কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পগুলির প্রপারসাধনের জন্য চেষ্টা 
করিতেছে । সরকার তাহার প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রম্ন ব্যাপারে উপযুক্ত ধপ্সনের 
কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পজাত ভ্রব্যকে অধিকতর স্থযৌগস্থবিধা প্রদান করিয়৷ কুটির ও ক্ষুব্র 
শিল্পের উন্নয়নের সহায়তা করিতে পারে। 

(৫) বৃহৎ শিল্পজীত ও আমদানিকৃত ত্রব্যের প্রতিযোগিতা £ অনেক ক্ষেত্রে 
কুটির ব! ক্ষুদ্র শিল্পজাত দ্রব্য (যেমন, তাত বস্ত্র) বৃহৎ শিল্পজাত ব। বিদেশ হইতে 
আমদানিকত ত্রব্যের সহিত প্রতিযোগিতায় পারিয়! উঠে না। এই আদক্ষতা বা 

অক্ষমত। সর্বক্ষেত্রেই কুটির বা ক্ষুদ্র শিল্পের যে সহজাত দুর্বলতা 
প্রতিযোগিতার 
প্রতিবিধানের চূড়ান্ত তাহা নহে $ বহুলাংশে ইহ। হইল বহুদিনের অবহেল। ও কাগ্নেমী 
ও আশু উপায় স্বার্থের বিরোধিতার ফল। স্থতরা ং স্থায়ী উন্নয়নের জন্য প্রয়োজন 
আধুনিক বিজ্ঞানসম্মতভাবে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পকে সংগঠিত করা। 
যে-পর্যস্ত-না প্রতিষমোগিতার ক্ষেত্রে শ্বাবলগ্বী হইয়| প্লাড়াইতে পারে সে-পর্স্ত 
সাময়িকভাবে বৃহৎ শিল্পগুলির উপর উৎপাদন শুল্ক (০999 ) বসাইয়া, কতিপয় ক্ষেত্রে 
বৃহৎ শিল্পের উৎপাদনকে নিষিদ্ধ বা সীমাবদ্ধ করিয়া! দিয়া, বিদেশ হইতে ত্রব্য 
আমদানির উপর বাধাঁনিষেধ বসাইয়া, কুটির ব। ক্ষুদ্র শিল্পজাত দ্রব্যের বিক্রয়ের উপর 
রেয়াৎ বা ছাঁড় (1:2855) বাদ দিয়া) কুটিগ ও ক্ষুদ্র শিল্পের উৎপাদনে অর্থসাহাষ্য 
করিয়। সরকারকে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের স্বার্থসংরক্ষণে সচেষ্ট হইতে হইবে । তবে 
সাধারণ সংরক্ষণের (0:০6০০01০ ) মত এই ব্যবস্থাও যে বেশর্দিন চলিতে পারে না 
ঘাহা| স্মরণ রাখিতে হইবে . 
কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্প এবং বৃহৎ শিল্পের মধ্যে সকল সম্ভাব্য ক্ষেত্রে সমন্বয়সাঁধন 
দ্বার অনেকাংশে এই প্রতিযোগিতার অবসান করা যাইতে 
আর একটি উপায় পারে। অনেক ক্ষেত্রে স্ুত্র শিল্প বৃহৎ শিল্পের পরিপূরক বা 
হইল সমন্বয়সাধন ্ 
সাহাধ্যকারী সংস্থা হিসাঁবে কার্য করিতে পারে। ক্ষুত্র শিল্পের 
বারা আংখিকতাবে উৎপন্ন ভ্রব্যাদি বৃহৎ শিল্পের উৎপাদনে ব্যবহৃত হইতে পারে। 
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২৩৮ ভারতীয় অর্থবিস্ধ! 


আবার বৃহৎ শিল্পের জন্য আহ্বংগিক ভরব্যাদি ক্ষুদ্র শিল্প উৎপাদন করিয়া সরবরাহ 
করিতে পারে__যেমন, যন্ত্রপাতির জন্ত জ্কু, বণ্ট, প্রতৃতি ক্ষুত্র শিল্পের সাহায্যেই সহজে 
উৎপাদিত হইতে পারে। ১৯৫৫ সালে যে জাতীয় ক্ষুদ্র শিল্প করপোরেশন 
( 800091 91081] 1500560165 (00101802090 1.0.) স্থাপিত হইয়াছে 
তাহার অন্যতম কর্তব্য হইল এই প্রকার সমন্বয়সাধনের ব্যবস্থা! কর]। 

+ল্লান্ট্র এছ কুটির ও ক্ষুভ্রান্তন মন্পিহল (1776 96865 
৪700 00966266 &০ 920911-90816 [1)0850155 ) ১ ম্বাধীনতালাভের পর 
১৯৪৮ সালের এপ্রিল মাসে সরকারের ষে শিল্পনীতি ঘোষিত হয় তাহাতেই সর্বপ্রথম 
জাতীয় অর্থ-ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুত্রাপ্সতন শিল্পের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকার উল্লেখ 
করা হয়। 

প্রথম পরিকল্পনাধীনে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প (0০:86 70 95511 
8০91০ 11011565169 10061: 62 71750 [91917 ) 2 তারপর আমিল পরিকন্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থার যুগ । (প্রথম পরিকল্পনায় গ্রামীণ এবং ক্ষুদ্রায়তন ও হস্ত শিল্প গ্রামোন্নয়ন 

ও নিয়োগের সংস্থা হিসাবে বিশেষ স্থান পাঁয়) প্রাচীন শিক্প- 
এই সকল শিল্পের 
উন ক রিল গুলির সমন্তার ভালভাবে বিচারবিবেচনার জন্য কেন্দ্রে একটি 
বিভিন্ন ব্যবন্থ খাদি ও গ্রামীণ শিল্প বোর্ড প্রতিষ্ঠার প্রস্তাব করা হয়। কলা- 

কৌশলের উন্নয়ন, গবেষণা, শিক্ষার্দীন প্রভৃতি পন্থার কথ ব্যতীত 
পরিকল্পনায় বল হয় যে, যেখানে বৃহৎ শিল্পের প্রতিযোগিতা রহিয়াছে সে-ক্ষেত্রে 
[কুটির শিল্পকে সাহাধ্য করিবার জন্য কতকগুলি বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বনের প্রয়োজন। 
এই ব্যবস্থাগুলি হইল ঃ (১) উৎপাদনের ক্ষেত্র সংরক্ষণ, (২) বৃহৎ শিল্পের 
উৎ্পাদনক্ষমতার প্রসার সীমাবদ্ধ করা, (৩) বৃহৎ শিল্পের উপর উৎপাদন শুনব 
বসানো, (৪) কাঁচামাল সরবরাহের ব্যবস্থা করা, এবং (€ ) গবেষণা শিক্ষাদান 
প্রভৃতির সমন্বয়সাঁধন) গ্রামীণ টৈলশিল্প, তিল তলের সাহায্যে সাবান তৈয়ারি, 
ধান ভানা, তালের গুড় তৈয়ারি, হস্তনিমিত কাগজ, মক্ষিক। পালন প্রভৃতির উন্নয়ন 
ব্যবস্থার পরিকল্পনা করা হয়। ক্ষুদ্র ও হস্ত শিল্পের প্রসারের জন্য কলাকৌশলের 
উন্নয়ন, শিক্ষাদান, গবেষণা, অর্থসাহাধ্য প্রভৃতির কথ। বিশেষ- 
ভাবে উল্লেখ কর। হয়। খেলার নাজসরঞ্রাম, সাইকেলের বিভিন্ন 
অংশ, কীাসা-পিতলের শিল্প প্রভৃতি ক্ষুত্র শিল্পের উন্নয়নও 
পরিকল্পনায় প্রস্তাবিত হয়। সর্বক্ষেত্রে সমবায়িক সংগঠনের উপর গুরুত্ব আরোপ 
কর] হয়। এর পরিকল্ননাধীন সময়ে যে-সমন্ত ব্যবস্থা অবলম্িত হয় নিম্নে সংক্ষেপে 
তাহাদের পর্ধালোচন1 কর। হইল। 

(১) ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্পের উন্নয়ন প্রধানত রাজ্য সরকারসমূহের দাসত্ব 
হইলেও প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে বিশেষ বিশেষ সমহ্যাঁর বিচারবিবেচনা ও 
সমাধানের উদ্দেশ্টে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক কতকগুলি বোর্ড প্রতিষ্ঠিত হয়) প্রধান 
প্রধান বোর্ডের সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিম্নে প্রদত্ত হইল £ 


সমবায়িক সংগঠনের 
উপর গুরুত্ব আরোপ 


কুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৩৯ 


(ক) সর্ব-ভারতীয় খাদি ও গ্রামীণ শিল্প বোর্ড (£11-177019 77801 800 
বর ড৬111866 101700501625 (01000155101 ) 2 ১৯৫৩ সালে এই 
প্রতিষ্ঠা কমিশন প্রতিষ্ঠিত হয়। ইহার কার্ধাবলী হুইল শিক্ষাদান, 

যন্ত্রপাতি সরবরাহ, পরামর্শ প্রদান, উৎপাদন, বিক্রয়করণ প্রভাতি 
সংক্রান্ত পরিকল্পন। গ্রহণ করিয়া উহাদের কার্কর করা । 

(খ। সর্ব-ভারতীয় তাতশির বোর্ড (4১11-]5018 77810019012. 730810 ) £ 
তাতশিষ্পকে স্থসংগঠিত এবং তীতত্রব্য বিক্রয়করণের ব্যবস্থ! করিবার উদ্দেশ্টে এই বোর্ড 
১৯৫২ সালে প্রতিষ্ঠা কর! হয়। প্রধানত তন্তবায়দের মধ্যে সমবায় সংগঠন প্রসারের 
জন্য বোর্ড অর্থসাহাঁধ্য করে। বোর্ডের অধীনে একটি কেন্দ্রীয় বিক্রয়করণ প্রতিষ্ঠান 
রহিয়াছে । একটি নক্সা! বাঁ ডিজাইন বিভাঁগও খোলা হইয়াছে। ভারতের অভ্যন্তরে 
ও বিদেশী বাজারে বিক্রয় যাহাতে প্রসারলাভ করে তাহার প্রচেষ্টাও চলিয়াছে। 

(গ) সর্ব-ভারতীয় হস্তশিল্প বোর্ড (:11-1015 77901515655 0309810. ) £ 
হস্তশিল্পের উন্নয়নের জন্য এই বোর্ডও ১৯৫২ সালে প্রতিষ্ঠিত হয়ু। হস্তশিল্পকে লাহায্য- 
প্রদান ও উহাঁদের বিভিন্ন সমস্যা, বিশেষত উৎপাদন এবং দেশে ও বিদেশে বিক্রয়ের 
প্রসারসাঁধন সম্পর্কে বোর্ড সরকারকে পরামর্শ প্রদান করে । গত কয়েক বৎসরে উন্নত 
ধরনের কলাকৌশল ও যন্ত্রপাতির প্রবর্তন, গুণাগুণের মান নির্ধারণ, গবেষণা 
পরিচালন], নূতন ডিজাইন ও প্যাঁটার্ণ প্রবর্তন এবং কীচামাঁল সরবরাহ সম্পর্কে 
বিভিন্ন পরিকল্পনা বোর্ড গ্রহণ করিয়াছে । হস্তশিল্লের দ্রব্যাদিকে জনপ্রিয় করিবার 
উদ্দেশ্টে দেশবিদেশে প্রদর্শনীর ব্যবস্থা কর! হয়। বোর্ড দিলীতে একটি সর্ব-ভারতীয় 
মিউজিয়াম প্রতিষ্ঠ] করিয়াছে । 

(ঘ) কেন্দ্রীয় সিল্ক বোর্ড (05150181 9111. 8981৭ )$ ১৯৪৯ সালে এই বো 
প্রতিষ্ঠিত হয়। পরে ১৯৫২ সালে বোর্ডকে ব্যাপকতর প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে 
পুনর্গঠিত কর! হয় এবং সমস্ত রেখমশিপ্নকে ইহার অধীনে আনয়ন করা হয়। এই 
বোর্ড কাচা রেশমের মূল্যহীন, রেশমশিল্পের উৎপাদনবৃদ্ধি প্রভৃতির সাহায্যে রেশম- 
শিল্পের প্রসারের চেষ্টা করিতেছে । রাজ্য সরকারগুলির পরিকল্পনাসমৃহকে বিচার- 
বিবেচনার জন্য একটি কলাকৌশল উন্নয়ন কমিটিও (৪ 7:20180102] [0৫৮6101- 
081) 00101710666) নিযুক্ত হইয়াছে। 

(ড) ক্ষুদ্রায়তন শিল্প বোর্ড ( 57291175591 [170750195 7021:0 ) £ ক্ষুদ্রায়তন 
শিল্পের বিভিন্ন সমস্ত! সমাধানের জন্য ষে-সমস্ত প্রতিষ্ঠান রহিয়াছে তাহাদের কার্ষের 
সমন্বয়স।ধন এবং উন্নয়ন পরিকম্পনার সাহায্যে ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের প্রসারসাধনের জন্য 
সম্প্রতি এই বোর্ড সংগঠিত হুইয়াছে। - 

(5) নারিকেল-কাতা শিল্প বোর্ড (0010 30৭10 )£ দেশী ও বিদেশ 
বাঁজারে চাহিদাঁবৃদ্ধি, উন্নত ধরনের কলাকৌশল প্রবর্তন এবং বিক্রয়করণের ব্যবস্থা 
কৰিয়া ষাহাতে নারিকেল-কাতা৷ শির্নকে সংরক্ষিত কর যায় তাহার জন্য এই বোর্ড 
প্রতিষ্ঠিত করা হইয়াছে । 


২৪০ ভারতীয় অর্থবিদ্ভা 


(এই সকল শিল্পের উন্নরন প্রধানত রাজ্য সরকারগুলিরই দায়িত্ব বলিয়া রাঁজ্য- 
গুলিতেও কুটির ও ক্ষুদ্রীয়তন শিল্পের উন্নয়ন সম্পর্কে সরকারকে পরামর্শ্দানের জন্য 
অন্থরূপ ধরনের বোর্ড প্রতিষ্ঠিত করা হইয়াছে ) পশ্চিমবংগে এট উদ্দেশ্টে পশ্চিমবংগ 
পশ্চিমবংগে বিভিন্ন: খাদি ও গ্রামীণ শিল্প বোর্ড ( [15 ৬169৮ 02088] 10201 
বোর্ড ৪150. ড111952 [1700050165 7021 )১ রাজ্য তাতশিল্প বো 

(171) 90566 17217010010. 73087 ) এবং রাজ্য কুটির শিল্প 
বোড (70176 50565 5966252 1100950:55 9081৭.) রহিয়াছে । 

(২) কুটির ও ক্ষত্রায়তন শির যাহাতে প্রসারলাভের স্থযোগন্থবিধা পায় এবং 
যাহাতে বুহৎ শিল্পের প্রতিযোগিতার হাত হইতে সংরক্ষিত হইতে পারে তাহার 

জন্য কতকগুলি নীতির প্রবর্তন কর হয়। প্রথমত, কয়েক 
২। ক্ষুদ্র ও কুটির টন & 
মিনি পরী পা কুটির ও ক্ষুত্রায়তন শিল্পের সাহাধ্যার্থে বৃহৎ শিল্পের 
শিল্পের প্রতিযোশিতা উৎপাদনের উপর সেস্‌ (০559) বসানো হয়) উদাহরণস্বরূপ, 
হইতে সংরক্ষণের তাত ও খাদি শিল্পের উন্নয়নের জন্য মিলের কাপড়ের উপর প্রীতি 
ব)বস্থা গজে শতকরা ২ ভাঁগ শুন্ধ বসানোর কথা পুনরুল্পেখ কর। ষাইতে 
পারে। এইভাবে সেস্‌ হইতে প্রাপ্ত অর্থ তাতশিল্ষের উন্নয়নকল্লে 
ব্যয়িত হইতে থাকে ।* (দ্বিতীয়ত, অনেক ক্ষেত্রে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পজাত দ্রব্যের 
বিক্রয় প্রসারের জন্য রিবেট বা রেয়াৎ (£€১৪55 ) দেওয়ার নীতি গৃহীত হয়) যথ+, 
সাধারণত তুলাতীত বস্ত্রের বিক্রয়ের উপর শতকর! ৬ ভাগ এবং খাদির ক্ষেত্রে সর্বাধিক 
শতকরা ১৯ ভাগ রিবেট বা রেয়াৎ দানের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার রাঁজ্য সরকারগুলিকে 
অর্থসাহাঁষ্য করিয়া! থাঁকে। (তৃতীয়ত, কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শি্পের জন্য উৎ্পাদন- 
ক্ষেত্র সংরক্ষিত করিবার উদ্দেশ্টে বৃহৎ শিল্পের উৎপাদনের উপর বাধাঁনিষেধ আরোপ 
করা হয়) যেমন, তীতশিক্সের প্রসারের জন্য মিলগুলিকে পূর্বের উৎপাদনের শতকরা 
৩* ভাগ মাত্র ধুতি কাঁপড় উত্পাদন করিতে দেওয়] হয়। 

(€৩) প্রথম পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পগুলির মূলধনের অভাব দূর করিবার 
প্রচেষ্টাও করা হয়। “শিল্পে রাষ্ত্রীয় সাহাযা আইনের" (96265 4৯10 6০91700050155 
£১০65) অর্থশাহাষ্যের সর্তাবলীকে অধিকতর সহজ করিবার 
ব্যবস্থা কর হয়। ক্ষুদ্র ও মধ্যায়তন শিল্পের উন্নয়নকল্েে 
খণদানের সুযোগস্থবিধাদ্দীনের জন্য বিভিন্ন রাঁজ্যে 'রাঁজ্য অর্থ 
করপোরেশন? (5686০ [17910181 009199:261019 ) স্থাপিত হয়। ইহা ব্যতীত 
আন্তর্জাতিক পরিকল্পনা দলের স্থপারিশক্রমে স্থাপিত “জাতীয় ক্ষুত্র শিল্প 
করপোরেশন” (]209291 90811  1000500165  00190790101)) ক্ষুত্র 
শিল্পগুলিকে অর্থসরবরাহের কতকট! দাত্লিত্ব গ্রহণ করে) যাহাতে ক্ষুদ্রায়তন 
শিল্পগুলি ব্যাংক এবং অগ্ররূপ ধরনের প্রতিষ্ঠীনের নিকট হইতে খণ পাইতে পারে 
তাহার জন্য করপোরেশনের মাধ্যমে গ্যারান্ি প্রদান করিবার ব্যবস্থা কর] হয়। 


ক ২২৯ পৃষ্ঠ। দেখ। 


৩। মুলধনের অভাব 
দুরিকরণের প্রচেষ্টা 


ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৪১ 


রিজার্ভ ব্যাংক আইনের সংশোধন করিয়া কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের উৎপাদন ও 
বিক্রয়করণের সাহাধ্যার্থে রাঁজ্য সমবায়নিক ব্যাংকগুলিকে অর্থপ্রদানের ব্যবস্থাও কর! 
হয়। (প্রথম পরিকল্পনার শেষের দিকে ভারতের রাষ্ত্রীয় বাংক (30866 9875] 0৫ 
1212) রিজার্ভ ব্যাংকের সহিত পরামর্শক্রমে ক্ষুদ্র শিল্সসমূহকে অর্থপাহীষ্যকারী 
বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের মধ্যে সমস্বয়দাঁধনের একটি পরিকল্পনা প্রস্তত 
করে। এ পরিকল্পন! অনুসারে প্রথম পরিকল্লানাঁধীন সময়ে ৯টি 
নির্বাচিত অঞ্চলে “পাইলট স্বীম” (1105 5০59759 ) চালু কর! হয় )) 

(€৪) কুটির ও ক্ষুপ্রায়তন শিল্পজাত ভ্রব্যার্দির সরকারী ক্রয় যাহাঁতে বৃদ্ধি পায় 
তাহার জন্য সরকারী ক্রয়নীতির বিচারবিবেচনার জন্য ভারত সরকার একটি 
হাক কমিটি (569165  701017956 00221716096 ) নিযুক্ত 
সরকারী পৃষ্ঠপোষকত! করিয়াছিল। এই কমিটির সুপারিশ অনুসারে সরকারের 

প্রয়োজনীয় কতকগুলি দ্রব্য সরবরাহের ভার একমাত্র গ্রামীণ ও 
কষুত্র শিল্পকেই দেওয়! হয় 

(€) ভারতীয় গ্রার্জীণ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের উন্নয়ন পরিকল্পনা রচনার জন্য 
আমন্ত্রিত ফোর্ড ফাউ্ডেশন আন্তর্জাতিক পরিকল্পনা দল ১৯৫৪ সালে তাহার 
রিপোর্ট দাখিল করে । 

এই আস্তর্জাতিক পরিকল্পন! দল বিভিন্ন স্থানে কলাকৌশলের আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান 
(7২951010791 51209]] [701560165 921:10০০ [175016066 ), একটি বিক্রয়করণ 
সংক্রান্ত প্রতিষ্ঠান (4 71210156105 9০11০ (00:90126101 ) এবং উল্লিখিত ক্ষত্র 

2 শিল্প-প্রতিষ্ঠান (4৯ 91081] 11701056195 (00971001261072 ) 
না স্থাপনের স্থপারিশ করে। এই প্রতিষাঁনগুলির কার্য হইল 
কলাকৌশল ও সংগঠনের উন্নয়ন, খণ ও অর্থ সংগ্রহ, বিক্রয়করণ, 
সরকারের প্রয়োজনীয় ভ্রব্যাদদির উৎপাদন, ক্ষুদ্রীয়তন ও বৃহদীয়তন শিল্পের উত্পাদন 
পরিকল্পনার সমন্বয়সাঁধন প্রভৃতি বিষয়ে ক্ষুদ্রায়তন শিল্পকে সাহাধ্য কর] । প্রতিষ্ঠান- 
গুলির কার্ষের সমন্বয়সাধনের ভার হইল ক্ষুদ্রায়তন শিল্প বোর্ডের ৮1, 
পরিকল্পনাধীন সময়ে মাছরাই, বোম্বাই, কলিকাতা এবং ফরিদাঁবাঁদে চাঁরিটি 
কলাকৌশলের আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান, যাহ। ক্ষুত্্র শিল্প সেব। প্রতিষ্ঠীন (9279]] 175005- 
00163 51:51০9 177501606০5 ) নামেও অভিহিত, স্থাপিত হয়। “জাতীয় ক্ষুত্র 
শিল্প করপোরেশন'ও স্থাপিত হয় এ পরিকল্পনাধীন লময়ে। পুর্বোলিখিত ক্ষুত্্র 
শিল্পকে অর্থনংগ্রহে সহায়তা কর! ছাড়াও ক্ষুত্রায়তন শিল্প করপোরেশনের কার্য হইল £ 
(ক) ক্ষুত্রায়তন শিল্পের নিকট হইতে যাহাতে সরকার 
ষুদ্রায়তন শিল্প প্রয়োজনীয় দ্ুব্যাদির একট মোঁটা অংশ ক্রয় করিতে পারে 
করপোরেশন তাহার ব্যবস্থা করা, (খ। প্রাপ্ত ্রয়নির্দেশ যাহাতে পূরণ 
করিতে পাঁরে তাহার জন্য ক্ষুব্রায়তন শিল্পগুলিকে কলাকৌশল দান ও অন্থান্তভাবে 
ল্বাহাধ্য করা, (গ) যাহাতে ক্ষুত্র শিল্প বৃহদায়তন শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি 


১ম-০১৬ 


পাইলট স্বীম 


২৪২ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ। 


বা দ্রব্যের অংশবিশেষ উৎপাদন করিতে পারে তাহার জন্য ক্ষুদ্র ও বৃহদায়তন 
শিল্পের মধ্যে সমন্বয়সাধন করা। ১৯৫৭ সালে কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ ও 
দিলীতে ৪টি শাখা করপোরেশন (50109101515 ০0100:800729 ) খুলিয়া করপো- 
রেশনের কার্ষের বিকেক্দ্রিকরণের ব্যবস্থা কর] হয়। 

( সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার মাধ্যমেও হন্তচালিত ও কুটির শিল্পের উন্নয়নের 
৬। সমাজোন্নয়না. চেষ্টা কর! হয় ॥ এই উদ্দেশ্টে মাজোনয়ন ব্লকগুলিতে একজন 
পরিকল্পনার মাধ্যমে করিয়া, “রক শিল্পোন্নয়ন কর্মচারী” (91001: [00500191 
উন্নয়ন [06561911861 095০1) নিযুক্ত করিয়। প্রত্যেক ব্লকে হস্ত- 
চালিত ও কুটির শিল্পের উন্নয়ন-দীয়িত্ব তাহার উপর ন্যস্ত কর। হয়। 

(প্রথম পরিকল্ননায় গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়নকল্পে মোট ব্যয়-বরাদ্দ করা 
হয় ৬১ কোটি টাক1) কিন্তু 'মোট ব্যয় হয় ৩৩৬ কোটি টাকা । এই ব্যয় ও 
অন্তান্ত পন্থা অবলম্বনেন ফলে এই শেণীতৃক্ত শিগ্গসমূহ্র সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণ 
বহু পরিমাণে সম্ভব হয়। 


দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীনে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প (0০586 ৪0 
572811-50216 11100081125 1111067" (0)০ 9900100. 09191) ) 2 বৃহত্তর দ্বিতীয় 
নি পঞ্চবাঁধষিকী পরিকল্পনায় কুটিব ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের উন্নয়ন কল্পে 
বৃহত্তর কাধক্রম ত্বতই বৃহত্তর কার্যক্রম গ্রহণ করা হয়। দ্বিতীয় পরিকগ্পনার 

এই কাধক্রম প্রস্তুত কর] হয় গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প কমিটি 
(১৯৫৫) বা কার্ভে কমিটির সুপারিশের উপর ভিত্তি করিয়া। স্ুপারিশ করিবার 
সময় কার্ডে কমিটি তিনটি প্রধান লক্ষ্য দ্বারা পরিচালিত হইয়াছিল-_যথা, 

(ক) কৌশলগত পরিবর্তনের ফলে শিল্পে নিয়োগের পরিমাণ যাহাতে হাস ন। 
পায় তাহাঁর দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে 3 (খ) পরিকল্পনাধীন সময়ে গ্রামীণ ও ক্ষুব্্ 
শিল্পের মাধ্যমে যথাসম্ভব নিয়োগবৃদ্ধির প্রচেষ্টা করিতে হইবে; (গ) বিকেন্ত্রীকৃত 
সমাজ-ব্যবস্থা ( 0০০০10:811560. $০০12গ ) এবং ক্রমসন্প্রসারণশীল অর্থ-ব্যবস্থার 
ভিত্তি স্থাপন করিতে হইবে । 


বিকেন্দ্রীকৃত অর্থ-ব্যবস্থা বলিতে কেবল পদ্ধতি বা কৌশলগত পরিবর্তনই 
বুঝায় না। ইহার অর্থ কৌশলগত পরিবর্তন এইভাঁবে করিতে হইবে যে, 
কার্ধকুমের বিশ্লেষণ ক্ষুদ্র ক্ষু্র বিক্ষিপ্ত শিল্প-একক ঘেন অর্থনৈতিক কর্মসম্পাদনে সমর্থ 
হয়। ইহার প্রয়োজন হইল “উন্নয়নশীল ব্যাপক গ্রামীণ অর্থ- 

ব্যবস্থার ভিত্তিতে পিরামিডের ন্যায় শিল্পগত সংগঠন ।” 
১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি অনুসারে গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্পসমৃহকে বৃহদীয়তন 
যন্ত্রশিল্পের প্রতিযোগিত। হইতে নানাভাবে রক্ষা করা হইলেও, 
উপ সরকারী নীতির উদ্দেস্ট হইল উক্ত বিকেন্দ্রীকৃত শিল্প ক্ষেত্রীংশকে 
( 06০6176811960 92০০: ) শ্বয়ংসম্পূর্ণ করিয়া তোল। এবং 
উহাকে বুহদায়তন শিল্পক্ষেত্রের সহিত সংযুক্ত করা। ন্থতরাং রাষ্ট্রকে ক্ষুত্র 





ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৪৩ 


উতৎপাঁদকগণের প্রতিযোগিতামূলক ক্ষমতাবৃদ্ধিতে সচেষ্ট থাকিতে হইবে । এই 
উদ্দেহ্সাধনের প্রধান মাধ্যম হইল পর্যাপ্ত সংখ্যায় শিল্পগত সমবায় সমিতি প্রতিষ্ঠা 
করা। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এইরূপ সমবায় সমিতি স্থাপনের দিকে বিশেষ দৃষ্টি 
দেওয়৷ হয়। 


দ্বিতীয়ত, প্রথম পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় বৃহদীয়তন ও ক্ষুত্র শিল্পের উৎপাদন- 
কার্যক্রমের সমন্বয়সীধনের (001000700; 710900800101) 70:021210109 ) উপর 
২। উৎপাঁদন কার্ধ- বিশেষ গুরুত্ব আরোঁপ করা৷ হইয়াছিল। ইহার জন্য তিনটি 
ক্রমের সমন্বয়সাধনা. প্রধান পন্থার নির্দেশ কর] হইয়াছিল--যথা, (১) উৎপাদনের 
ক্ষেত্র সংরক্ষণ, (২) বুহৎ শিল্পের উত্পাদনক্ষমতার প্রসার 
সীমাবদ্ধকরণ, এবং (৩) বৃহদায়তন শিল্পের উৎপাদনের উপর সেস্‌ বা শুন্ক বসানো। 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনাঁতেও এই পন্থাগুলি বিশেষভাবে অন্ুস্থত হয়। ইহার 
উপরু সরাসরি উত্পাদনের উপর অর্থসাহাঁধ্য (5005105 07. 17০90006100) ) 
অথব। বিক্রয়ের উপর রেয়াৎ ব্যবস্থাকে (150%625 ০00; 52195) ব্যাপকতর 
কর! হয়। 

০। গবকারী নীতি. তৃতীয়ত, [সরকারী ক্রয়নীতিকে কুটির ও কষুত্রায়তন শিল্পের 

ও ৪ | বিক্রয়ের ব্যবস্থ। আরও অন্গপস্থী করিয়। তোলার প্রচেষ্টা করা হয়। 
চতুর্থত, সমবায় পন্থা এবং সরকারী ক্রয়নীতি ছাড়াও 

গবেষণ। গ্রভৃতি দ্বার! বিক্রয়করণ-ব্যবস্থাকে আরও সুসংগঠিত করা হয়। 


£। বিদ্যুৎ সরবরাহ পঞ্চমত, গ্রামাঞ্চলে বিদ্যুৎ সরবরাহকে যথাসম্ভব এই 
বিকেন্দ্রীকৃত শি্প-ব্যবস্থার উন্নয়নে নিয়োগ করার দিকে দৃষ্টি 
দেওয়। হয়। 
যষ্ঠত, শিল্লিগণের বাসস্থানের উন্নয়ন হইল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
৬। বাসস্থানের 
উন্নয়ন গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্পের সম্প্রসারণ সম্পকিত কার্যক্রমের অন্যতম 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়। 


সপ্তম স্থলে আছে, খণ ও মূলধন সরবরাহের কথা। মুলধন সরবরাহের জন্য 
প্রথম পরিকল্পনায় অবলদ্ষিত ব্যবস্থাসমুহকে ব্যাপকতর করা ছাড়াঁও নৃতন একটি 
+ 1 খণ ও মুলধন গ্যারা্টি ক্বীম (50812176655 5017610০ ) প্রবতিত করা হয়। 
সরবরাহ এই গ্যারান্টি স্বীম “গ্যারা্টি সংস্থা” (£091910066 016817152- 
101) নামক রিজার্ভ ব্যাংকের একটি উপবিভাগ দ্বার] পরি- 
চালিত হয়। ইহাতে বিভিন্ন ব্যাংক ও খণদান প্রতিষ্ঠানগুলি কুত্র শিল্পসমৃহকে যে 
খণদান করিয়া থাকে তাহার গ্যারান্টি প্রদান কর হয়, এবং তাহাতে লোকসান 
হইলে কেন্দ্রীয় সরকার লোকসানের একাংশ বহন করে । প্রথম পরিকল্পনীধীন 
সময়ে প্রবর্তিত পাইলট স্বীম দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে যেখাঁনে যেখানে রাষ্ট্রীয় 
ব্যাংকের (5086 9401 ০1038) শাখা আছে সেখানেই সম্প্রসারিত হয় 
এবং সরকারী খণদাীনের পরিমাণও বহু পরিমাণে বৃদ্ধি পায়। 


২৪৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ 


অষ্টমত, এ পরিকল্পনায় ক্ষুদ্রায়তন শিলের জন্য শিল্প-শিক্ষার সম্প্রসারণের 
ব্যবস্থাও করা হয়। প্রথমত, "শিল্প-শিক্ষা সম্প্রসারণ সেবার (11509560581 
[:5:651)5107 8:%1০6) প্রবর্তন করা হয়। এই সেবার 
৮। শিল্প-শিক্ষার 
নার কমিগণ কাঁরিগরদিগকে নূতন নূতন কলাঁকৌশল অবলম্বনে 
উদ্বুদ্ধ করিয়া বেড়ায়। দ্বিতীয়ত, আঞ্চলিক শিল্প শিক্ষা- 

প্রতিষ্ঠানের (7২9570061 [7506066  0£ 7:00150010965 0: 91091] 1100050155 
561:5102 [18361616 ) সংখ্যা ৪ হইতে বর্ধিত করিয়া ১৫-তে লইয়। যাওয়া 
হয় ্% ফলে প্রত্যেক রাঁজ্যেই (গুক্গরাঁটে দুইটি ) শিল্প শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান স্থাপিত 

ফোর্ড ফাঁউণ্ডেশনের সহায়তায় এই সকল শিক্ষীকেন্দ্রে বিদেশ হইতে 
নর আনয়ন করা হয় এবং শিক্ষাকেন্দ্রগুলি হইতে শিক্ষার্থ বিদেশে 
প্রেরণ করা হয়। 

পরিশেষে, দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ১* কোটি টাকা ব্যয়ে কতকগুলি 
শিল্প-উপনিবেশ (15085091  5505055) প্রতিষ্ঠা করিয়া কর্মদক্ষতা বৃদ্ধি, 
উৎপাদনে সমতা আনয়ন এবং মালমসলা ও যন্ত্রপাতির স্থযোগ্য ব্যবহারের উপযোগী 
পরিবেশ হ্যপ্টির প্রচেষ্টার কার্ধক্রম গ্রহণ কর হয়) অন্যভাবে বলিতে গেলে, 
শিল্প-উপনিবেশের উদ্দেশ্ট হইল কতকগুলি ক্ষুদ্রায়তন শিল্প একককে (902911- 
3০৪1০ 0019 ) অবস্থান, বৈদ্যুতিক শক্তি, জল সরবরাহ, 
রেলপথ প্রভৃতি সংক্রান্ত কতকগুলি সাধারণ স্ুুযোৌগন্থৃবিধা 
প্রদান করা। ইহাদিগকে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সহরের নিকটেই স্থাপন কর হয়, নগর 
বা মহানগরের নিকটে নহে । এ পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট ১০৫টি শিল্প- 
উপনিবেশ অন্মোদন করা হয় এবং ৬৬টির স্থাপনকার্য সমাপ্ত হয়। 

১৯৫৫ সালে স্থাপিত জাতীয় ক্ষুদ্র শিল্প করপোরেশন এই পরিকল্পনাধীন 
সময়ে বিশেষ সক্রিয় হইয়া উঠে। ইহার মাধ্যমে ক্ষুদ্র শিল্পগুলি ৮ কোটি টাকার 
মত সরকারী অর্ডার পায়। প্রাপ্ত অর্ডার সরবরাহের জন্য ক্ষুদ্র শিল্পগুলি রাষ্্রীয় 
ব্যাংকের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিলে জাতীয় ক্ষুদ্র শিল্প করপোরেশন তাহাতে 
গ্যারাটি প্রদান করে। ইহা ছাঁড়। ভাড়ায় ক্রয় করা নীতির (1716 721:01)250 
5551০]) ) ভিত্তিতে করপোরেশন ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে ৫৫ কো টাকা যন্ত্রপাতি 
কিনিতে সহায়তা করে। করপোরেশন মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের উন্নয়ন খণ তহবিল, 
(70০৬০1097126176 7,021 ঢ00 ) হইতে ৪৭৬ কোটি টাকার খণ পায়। এ 
পরিকল্পনায় বিকেন্দ্রিকরণের নীতি অন্থুসরণে কলিকাত। বোদ্বাই মাদ্রাজ ও দিল্লীতে 
চারিটি অধীনস্থ করপোরেশন স্থাপন করা হয়। 

গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প খাতে প্রথম পরিকল্পনায় ৩১ কোটি 
৬৪ টাক ব্যয়ের তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ব্যয় কর! হয় 


€ 
১৭৫ কোটি টাকা। 
100159-19629% 


৯। শিল্প-উপনিবেশ 


ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প ২৪৫ 


তৃতীয় পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প (0০68০ 500 95511 
৪08]16 [100190:769 05067 0211:300 0180) 2 (তৃতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্রায়তন 
ও গ্রামীণ শিল্প খাতে বরাদ্দ কর হইয়াছে ২৬৪ কোটি টাকা) 
ইহাতে সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনায় শিল্লোক্নয়নের জন্য বরাদ্দ ধর! 
হয় নাই। উপরন্ত, এই সকল শিল্পের মালিকগণ নিজেরাই 
৩২৫ কোটি টাঁক বিনিয়োগ করিবে বলিয়া ধরা হইয়াছে। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় উন্নয়ন কার্ধক্রম প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনীরই অন্থরূপ। 
তবে বর্তমানে শিল্প-সমবায় এবং শিল্প-উপনিবেশ গঠনের দিকে অধিক দৃষ্টি 

ৃ দেওয়া হইয়াছে এবং ক্ষুদ্রায়তন ও গ্রামীণ শিল্পগুলির ক্ষেত্রে 
কানু সংরক্ষণ, রেয়াৎ প্রভৃতি বিলোপসাঁধন করিয়া কলাকৌশল, খণ, 
যন্ত্রপাতি প্রভৃতি সরবরাহ ঘ্ারা শিশল্পগুলিকে স্বাবলম্বী করিয়া তুলিবার নীতি 
ঘোঁফিতি হইয়াছে 1* ইহাতে সমবায়িক সংগঠন ও বৃহদায়তন শিল্পের সহিত 
সমন্ব়সাধনের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইবে) আঁশ] করা হইয়াছে, পরিকল্পনা- 
ধীন সময়ে আরও ৩০০টি শিল্প-উপনিবেশ সংগঠিত হইবে । (ইহার ফলে কষদ্রায়তন 
ও গ্রামীণ শিষ্পগুলি পূর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে বিশ্বের বাজারে ও আভ্যন্তরীণ 
যন্ত্রচালিত শিল্পসমূহের প্রতিযৌগিতা করিতে পারিবে) 

কুদ্রায়তন শিল্পসমূহে মূলধন সরবরাহ-ব্যবস্থার বিশদ আলোচনা একবিংশ 
অধ্যায়ে কর] হইতেছে । 


তৃতীয় পরিকল্পনায় 
ব্যয়-বরাদ্দ 


প্রশ্নোত্তর 


1, [015049 1)0 705190712 0? 09১০6]11)0৮ 0100 9101011-508510 110. 0066200 1776111307165 
27) [11018 00001 177:৩৯076 001555061971085 101 0109601)0100% 10170 10109890105 ০001719 
£001)৮00 1১5 009 09৮০11110101)6 0 11) 60 7951৯6 0109 100101)11018 016 1039 
11015510010 ৭, (0. [, 73. &. 19609) (২২৯-২৩৩ এবং ২৩৮-২৪৫ পৃষ্ঠা ) 
2. 01) 0৮৮ 11110500107 ৮1116 10001)008 ৮৮০০] ১০9৮. 11150 60০ 105910]) 08: 
০06100 2707. ৪0001150810 11105961709 ৪০ 61196 6110 179 1019 2705010110৮ 118 11701278 
000110100 09$9101)070118 ? (0৮70, 1), &১, 1959 ) €(২৩৩-২৩৮ পট] ) 
8. 01০ 2 071101091৮1] 09561120560 07 000 11102880195 8091১6900১5 ৮180 (20011011101) 01 11701 
101" 008 00010110801) 01 37016-30019 11107417108, 
00. ঢ, 3. 0০৮, 1961) (২৩৮-২৪৫ পৃষ্ঠ] ) 
4. 17701901100 9০15 ৮1) 10050106011 01002) 60 00610) 87720150516 11005671052 
77017 00111710070 1)1070 1)02100, (0.0. 13, 007). ৫0১.) 19638 ) (২৩৮-২৪ ৫ পৃষ্ঠা) 
6,010 08৮ 6110 29109 ০0৫6 0017011)01711,5 0950101)71801)6 [01019065 910. 3009902191 
99598 07) (0109 £70৮761) 07 108 111019] 90011017)য, (1 0, 19601 0 
0২১১-২১৩। ২৪৪ পৃষ্ঠা এবং ২২১ পৃষ্ঠার €নং প্রশ্ন দেখ ।) 


ঘ[ু)]1ন ঘা159 982 01970 ৪৩১-৪৩৪ ' 


২৪৬ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


6, 10180889190 ঠা 16 28 [01506109015 60 1701588061৪ ৪0]1)15 0? 98901012] 
001050076 80003 11 70019 (10701) 0159 6100070610)0116 01 520911-50516 500 ০066860 


17007507108, €0. 0.3. 00100. 1958 ) 

[ ইংগিত £ এইরূপ ভোগ্যপণ্যের মধ্যে তাঁতের কাপড়, গুড়, সাঁবাঁন, কীসা-পিতলের বাঁসন ইত্যাদি 
বিশেষ উল্লেখযোগ্য । পর্যাপ্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারিলে ইহাদের উৎপাঁদন বহুলাংশে বৃদ্ধি করা 
সম্তব। কিন্তু পধাপ্ত ব্যবস্থ। অবলম্বনের পথে অগ্তরায়ও বহুদংখাক। এই সকল অন্তরায় দূর করা এক- 
প্রকার দীর্ঘকালীন ব্যাপার; অতএব রাতারাতি ক্ষুত্রায়তন ও কুটির শিল্পের দ্বারা ভোগ্যপণ্যের 
যোগানবৃদ্ধি বিশেষ সম্ভব হইবে ন|...এবং ২২৫-২২৭, ২৩৪-২৩৮ পৃষ্ঠ! দেখ | ] 


সপ্তদশ অধ্যায় 


ভারতে শ্িল্লোক্স্ন্ন 
€ 71710090118] [0০610191061 18 [0019 ) 


প্রতিহাটিনকি পল্িভ্রু্মা (71560101081 99:৬৪ ) $ অর্থ-ব্যবস্থার 
কাঠামো এবং ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্পের আলোচনা প্রসংগে বল! হইয়াছে 
যে, প্রাচীন ভারতের শিল্প-সমৃদ্ধি বিশ্ববিশ্রুত থাকিলেও বৈদেশিক শাসনের কবলে 
আসিয়া ভারতীয় শিল্পসমূহের ক্রমাঁবনতি ঘটিতে থাকে । রাজ-দরবারের ধ্বংস, ইষ্ট 
ইণ্ডিয়া কোম্পানী কর্তৃক অনুস্থত বিশেষ নীতি, ইংল্যাণ্ডে শিল্প-বিপ্রব, স্থয়েজ খাল 
খনন, ভারতে পরিবহণ-ব্যবস্থায় অভাবনীয় উন্নতি প্রভৃতি ভারতের প্রাচীন শিল্প- 
সমূহের ধ্বংসলাধন করিয়া এই দেশের অর্থ-ব্যবস্থাকে ক্রমে সম্পূর্ণ ওপনিবেশিক অর্থ- 
ব্যবস্থায় রূপান্তরিত করে। গওপনিবেশিক অর্থ-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল 
কাঁচামাল রপ্তানি এবং উৎপন্ন দ্রব্য আমদানি করা। ই ইগ্ডিয়া কোম্পানীর 
শাসনের শেষ যুগে ভারত সম্পূর্ণভাবে ইহাই করিতে লাগিল। 

তারপর উনবিংশ শতাঁবীর মধ্যভাঁগ হইতে ধীরে ধীরে আধুনিক বৃহৎ যন্ত্রচালিত 
শিল্পসমূহ গড়িয়া উঠিতে দেখা গেল। ব্রিটিশ মূলধন ও 
তত্বাবধানে চ। ও পাটকল শিল্প প্রতিষিত হইল। তারপর 
ংগঠিত হইল কয়লাঁখনি শিল্প । অপরদিকে ইংরাঁজ উদ্যোগীদের 
(60601606015 ) অনুসরণ করিয়া দক্ষিণ-পশ্চিম ভারতে এদেশীয় ব্যবসাঁয়িগণ 
বস্ত্রশিল্লের গোড়াপত্তন করেন । 

এইরূপে শিল্পায়ন (10005619115920101) ) সুরু হইলে পর ইহ। দ্রুত গতিতে 
অগ্রসর হইতে থাকে । উনবিংশ শতাঁবী অতিক্রান্ত হইবার পূর্বেই দেখা যায় যে, 
কাপড়ের কলের সংখ্য। ৫০-এর উপর, পাঁটকল ৩০-এর কাছাকাছি এবং কয়লার 
উৎপাদন বাৎসরিক ১০ লক্ষ টনে দীড়াইয়াছে। 


আধুনিক শিল্প- 
ব্যবস্থার গোড়াপত্তন 


ভারতে শিল্পোন্নয়ন ২৪৭ 


এইভাবে ভারতের শিল্লোরয়ন দ্রুত গতিতে অগ্রসর হইলেও ভারতীয় অর্থ- 
ব্যবস্থার রূপাস্তরের যে-গতি--অর্থাৎ, ওপনিবেশিক অর্থ-ব্যবস্থায় যে-অবস্থাস্তর 
তাহাতে কোন পরিবর্তন স্থচিত হয় নাই বলা চলে । বন্ধ শিল্প, পাটকল শিল্প, কয়লাখনি 
শিল্প যেমন একদিকে গড়িয়। উঠিতেছিল, অপরদিকে তেমমি আবার ভারত অধিক 
পরিমাণে কাঁচামাল ও খাগ্ভ রপ্তানি করিতেছিল। ইহা বিশেষভাবে লক্ষণীয় যে 
ব্রিটিশ উদ্যোগীদের বিনিয়োগ রেলপথ, কয়লাথনি, পাটকল, চ, কফি প্রভৃতি সেই 
সমস্ত শিল্পের ক্ষেত্রেই সীমাবদ্ধ ছিল যেগুলি হইল কাঁচামাল রপ্তানির পক্ষে 
প্রয়োজনীয় । কাঁচামাল রপ্তানির সহায়ক হিসাবে ছাড়া অন্য কোনরূপে ভারতের 
শিল্লোনয়ন ব্রিটিশ সরকার সৃনজরে দেখে নাই। 

১৯০৫ সাল হইতে স্থুর হুইল ম্বদেশী আন্দোলনের যুগ। ত্বদেশী আন্দোলনের 
সহিত জড়িত বিলাঁতি দ্রব্য বর্জনের নীতি অনুসরণের ফলে দেশীয় শিল্পগুলি 
যারা রে ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিতে লাগিল। ১৯০৫ সাল হইতে 
ও ভারতীয় শিল্প-.. প্রথম বিশ্বযুদ্ধের (১৯১৪) মধ্যে শক্তিচাঁলিত তুলাতীতের 
প্রসার সংখ্যা বাড়িয়া চতুপ্ডণ হইল, পাঁটতাঁতের সংখ্যা হইল 

চতুগুণের অধিক এবং কয়লার উৎপাদন হইল প্রায় ছস়্ 
গুণ। কারখানায় নিষুক্ত শ্রমিকের সংখ্যাও বাড়িয়া ৩ লক্ষ হইতে ৯ লক্ষে 
ঈাড়াইল। কিন্তু তবুও “প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভারতের শিল্পায়নের জন্য সকল 
সরকারী প্রচেষ্টাকেই ভারত সচিবের দপ্তর ( ড/1১1690791] ) হইতে নিরুৎশাহিত 
কর! হইয়াছিল ।” 

ইহার পরবর্তাঁ অধ্যায় হইল প্রথম বিশ্বযুদ্ধের যুগ । বিশ্বযুদ্ধের ফলে একদিকে যেমন 
বিদেশ হইতে আমদানি বহুল পরিমাণে হ্রাস পায়, অপরদিকে তেমনি মিত্রশক্তিসমূহের 
চাহিদাও বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাঁয়। মিত্রশক্তিসমূহের প্রয়োজনীয় 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধ ও 
৬৯৮০ পণ্যমমূহের মধ্যে লৌহ ও ইস্পাত, পাট, চর্ম ও পশমজাঁত ভ্রব্যই 
সম্প্রসারণ ছিল প্রধান। ফলে এই শিল্পগুলি এবং আমদানির সংকোঁচনের 


জন্য বয়ন শিল্প বিশেষ প্রনারলাভ করে । ক্রমে ভাঁরতের শিল্পায়ন 
সম্পর্কে ব্রিটিশ সরকার নীতি পরিবর্তম করিতে বাধ্য হয়। ব্রিটেন হহা 
উপলব্ধি করে যে, ভারতবর্ষকে শিল্পে অনুন্নত রাখা সাআজ্য সংরক্ষণের পরিপন্থী হুইয়া 
উঠিতে পারে $ ব্রিটেন বিশ্বযুদ্ধে অংশগ্রহণ করিলে প্রয়োজনীয় শিল্পজ পণ্য সরবরাহের 
ভার ভারতকে দেওয়াই বুদ্ধিমত্তার লক্ষণ। 
কিন্ত যুদ্ধ পরিসমাপ্তির সংগে সংগেই ভারতের শিল্পায়ন সম্পর্কে বিদেশী শাসকের 
উৎসাহ যেন স্তিমিত হইয়া আমিল। শিল্পীয়নের পথে ধীরে ধীরে অগ্রসর হইবার 
এবং নৃতন নৃতন শিল্প সংগঠনের প্রচেষ্টা স্থগিত রাখিবার নির্দেশ ভারত মচিবের 
দপ্তর হইতে আসিতে লাগিল। স্থতরাং প্রথম বিশ্বযুদ্ধের ফলে লৌহ ও 
ইম্পাত শিল্প, বস্ত্র শিল্প, পাটকল শিল্পের ন্যায় ভারতের কয়েকটি নুমংগঠিত 
শিল্পের সমৃদ্ধি ছাঁড়া শিল্পায়ন সম্পর্কে আর বিশেষ কিছুই ঘটে নাই। এই প্রসংগে 


২৪৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


ডাঃ লোকনাথন বলিয়াছেন, “প্রথম বিশ্বযুদ্ধ কয়েকটি প্রতিষ্িত শিল্পকে সাময়িক 
লাভে সহায়তা করা ছাড়া ভারতকে প্রকৃত শিল্পায়নের 
শিল্পারনের ক্ষেত্রে পথে প্রতিষ্ঠিত করিতে কোন কিছুই করে নাই।”* যুদ্ধের সময় 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধের 
মোটর যে-নকল নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল যুদ্ধোত্তর যুগে 
তাহারা অবনতি অভিমুখেই অগ্রসর হইতে লাগিল; শিল্পোন্নত 
দেশসমূহের প্রতিযোগিতার সম্মুখে তাহার দাড়াইতে পারিল না। 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় ব্রিটিশ সরকারের পরিবতিত শিল্পনীতির ফলে প্রধান 
প্রধান ব্রিটিশ ভারতীয় প্রদেশে (75101 13716151) 1[1)01917 01:0৮11)095 ) এক 
একটি করিয়] শিক্পদপ্তরের প্রতিষ্ঠা হয়। ১৯১৯ সালের শাসন-সংস্কার প্রবতিত 
হইলে শিল্প প্রাদেশিক বিবয়সমূহের অন্তভুক্তি হয়। ইহার পর ১৯২১ সালে ব্রিটিশ 
পার্লামে্ট সাত্রাজ্যতূক্ত বিভিন্ন দেশের জন্য ফিসক্যাল শ্বাতন্ত্ের 
প্রথম ফিসকযাল 
কমিশন ও বিচারমূলক প্রথা (715081 4৯০০1001005 001)%11610 ) গ্রহণ কৰিলে 
সংরক্ষণ নীতি ভারত তাহার ফিসক্যাল নীতি-নির্ধারণের জন্য এ সালেই একটি 
ফিসক্যাল কমিশন নিযুক্ত করে। কমিশন পরবতাঁ বৎসরে ষে 
ফিসক্যাল নীতি গ্রহণের জন্য সুপারিশ করে তাহাকে “বিচারমূলক সংরক্ষণ, 
(1015001701732078 11০96০9০001 ) বলিয়া! আখ্যা দেওয়। হইয়াছে । এই বিচার- 
মূলক সংরক্ষণ নীতির সমালোচনা নানাভাবে কর। হইলেও একথা অনশ্বীকার্য ষে, 
ইহান্ই আওতায় ভারতের লৌহ ও ইস্পাত শিল্প বস্ত শিল্প, চিনি শিল্প, দিয়াশলাই 
শিল্প এবং কাগজ শিল্প বিশেষভাবে গড়িয়া উঠে। ইহার মধ্যে ভারত আবার চিনি 
ও দিয়াশলাই-এ একরপ স্বয়ংসম্পূর্ণত। অর্জন করে। অপরদিকে সংরক্ষণ ব্যতিরেকেও 
সিমেন্ট শিল্প ভারতের সমগ্র আভ্যন্তরীণ চাহিদ| মিটাইতে একরূপ সমর্থ হয়। 
এই প্রসংগে ইহাঁও উল্লেখযোগ্য যে, ১৯১৯ সালের শান-সংস্কার প্রবর্তনের পর 
বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকার ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প প্রসারেও 
কুদ্রায়তন ও কুটির রি ৃ 
শির়েরপসরি বিশেষ যত্ব লইতে থাকে । শিল্প-বিদ্ভালয় প্রতিষ্ঠা করিয়া, 
সরাসরি অর্থস|হাষ্য করিয়া, প্রদর্শনী প্রভৃতির ব্যবস্থা করিয়! 
তাহাঁর। বৃহদীয়তন ঘন্ত্রশিল্পের পরিপূরক হিসাবে ক্ষুত্রায়তন ও কুটির শিল্প গঠনে 
সক্রিয়ভাবে সচেষ্ট হয় । 
কিন্তু শিল্পায়নের পথে ভারতের এই অগ্রসরতা৷ এই শতাব্দীর তৃতীয় দশক হইতে 
আবার বাধাপ্রাপ্ত হইল। বাধা আসিল 'সাত্রাজ্যিক সৃবিধ1 ([1700018] 
77910612109 ) নামক বিশেষ শুন্ধনীতি হইতে । এই শুক্কনীতির 
শদায়লের পথে নুতন অধীনে ভারতের বাজারে ব্রিটিশ শিল্পজাত রব্যাদিকে সাম্রাজ্যের 
সাআাজ্যিক সুবিধা. বহিভূ্ত বিভিন্ন দেশ এবং ভারতের শিল্পন্রব্য হইতে শুক্ষের দিক 
ু দিয়া বিশেষ স্থবিধা দেওয়] হয়। ১৯৩২ সাঁলে অটোয়া চুক্তিতে 
(060৬৪, £:6০706765 ) ভারতের উপর এই শুক্কনীতি জোর করিয়াই চাপানে। 
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ভারতে শিল্লোন্নয়ন ২৪৯ 


হয়। ফলে দ্বিতীয় দশকের শুক্কনীতির দ্বার ভারতের শিল্পায়নের যে-পথ প্রস্তত 
করা হইতেছিল তাহা আবার রুদ্ধ করার ব্যবস্থা হয়। শুক্কের ভার অপেক্ষারুত 
কম হওয়ায় উত্বরোত্রর বধিত পরিমাণে ব্রিটিশ শিল্পজাত দ্রব্যাদি ভারতের বাঁজারে 
আমদানি হইতে থাকে । ফলে ম্বতই বাঁধিয়া উঠে ব্রিটিশ ও ভারতের শিকল্পন্বার্থের 
মধ্যে সংঘাত । 

ইতিমধ্যে আবার বিশ্বব্যাঁগী মন্দা বাজার ( ৬/০110.106 9৭০ 192116- 
39107) ) ভারতের শিল্পোন্নয়নের উপর অভূতপূর্ব আঘাত হানে। ১৯২৯ লাল 
হইতে ১৯৩৩ সালের মধ্যে ভারতের রপ্তানির পরিমাণ ২২৫ 
কোটি টাকার মত কমিয়া যাঁয় ১ কিন্তু আমদানির পরিমাণ 
১২৫ কোটি টাকার অধিক কমে নাই। ফলে ভারতকে 
প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ত মিটাইবার জন্য স্বর্ণ রপ্তানির ব্যবস্থা করিতে হয়। 
* তবে একথা অনম্বীকার্ধ যে, উপরি-উক্ত প্রতিবন্ধকসমূহ সত্বেও ১৯১৮ সাল হইতে 
১৯৩৯ সালের মধ্যে ভারত ধীরে ধীরে শিল্পায়নের পথে অগ্রসর হইতে থাকে । 
এই শিল্পোন্নয়ন সম্বন্ধে একটা ধারণ! নিম্নলিখিত তথ্য হইতে পাওয়া! যাইবে । 
শিল্লোননয়নের ফলে ভারত আটটি শিল্পোন্নত দেশের অন্যতম হইয়। দাড়ায় ।* যে- 
শিল্পগুলি এই সময়ের মধ্যে বিশেষ সমৃদ্ধিলাভ করে তাহার হইল বস্ত্র শিল্প, লৌহ 
ও ইন্পাত শিল্প, কাগজ শিল্প, চিনি শিল্প, দিয়াশলাই শিল্প, কীঁচ শিল্প, বনস্পতি ও 
সাবান শিল্প । ইহাদের মধ্যে বন্ত্রের উৎপাদন তিন গুণেরও অধিক বুদ্ধি পায়, 
কাঁগজের উৎপাঁদন বুদ্ধি পায় আড়াই গুণ, ভারতের লৌহ ও ইম্পাত শিল্প দেশের 
চাহিদার প্রায় তিন-চতুর্থাংশ মিটাইতে থাঁকে এবং চিনিতে ভারত প্রায় স্বয়ংসম্পূর্ণ 
হইয়া উঠে। দিয়াশলাই, কাঁচ, বনম্পতি, সাবান প্রভৃতির উৎ্পাদনও বিশেষরূপে 
বুদ্ধি পাঁয়। 


দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ সরু হইলে কিন্তু দেখ! গেল যে, ভারতের এই শিল্পোন্নয়ন 
বিদেনী সরকারের প্রয়োজন ও দেশের প্রাকৃতিক সম্পদের তুলনাঁয় কোন মতেই 
পর্যাপ্ত নহে। উপরন্ত, প্রথম বিশ্বযুদ্ধের তুলনায় দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধে ইংরাঁজের পক্ষে ভারত হইতে যুদ্ধের মাঁলমসল! 
অধিক পরিমাণে সংগ্রহের প্রয়োজন হইয়া পড়িয়াছিল। 
কারণ, যুদ্ধে ফ্রান্স ও অন্যান্য কতিপয় ইয়োরোপীয়্ মিত্রশক্তির অতি শীঘ্র পতন 
হইয়াছিল, জার্মান বোমারু বিমান ইংল্যাঁণ্ডের বু কলকারখানা ধ্বংস করিয়াছিল 
এবং পরিশেষে জাঁপান মিত্রশক্তির বিরুদ্ধে যুদ্ধে অবতীর্ণ হইয়াছিল। ফলে 
ব্রিটিশ সাআাজ্যের মধ্যে ভারত ও অষ্্রেলিয়াকে যুদ্ধোপকরণ সরবরাহের প্রধান 
কেন্দ্রে পরিণত করার নীতি স্থিরীকৃত ও ঘোঁষিত হইয়াছিল। এই নীতি ঘোষণার 
পূর্বেই অবশ্য যুদ্ধের গতি অন্থসরণ করিয়া ব্রিটিশ সরকার ভারতের শির-গঠন কার্ধে 
অগ্রসর হুইয়াছিল। 
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বিশ্বব্যাপী মন্দা বাজার 
ও শিল্পায়নে ব্যাধাত 


দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ও 
ইহার ফল 


২২৫০ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


শিল্প-গঠন কি পদ্ধতিতে হওয়া উচিত সে-সম্বন্ধে পরামর্শ দিবার জন্য মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্র হইতে গ্রেডি মিশন ( 37905 ?0155107. ) ভারতে আসে। গ্রেডি মিশন 
আসিয়৷ দেখিল “ভারতের খনিজ সম্পদের পর্যাপ্ত ব্যবহার হয় 
ও ও নাই ।.--শিল্পসমুদয় সাধারণ ব্যবসায়ের ভিত্তিতে গড়িয়! উঠিয়া 
সেইমতই কাজ চালাইতেছে; ইহাঁদিগকে যুদ্ধের প্রয়োজনে 
নিয়োজিত করিবার সম্যক কোন ব্যবস্থা অবলম্বন কর। হয় নাই; এবং দক্ষ শিক্প- 
শ্রমিকের অভাব ভারতের শিল্পায়নের পথে কোন গুরুত্বপূর্ণ অন্তরায় নয়।” 
ইহার পরে ভারতের শিল্প-পদ্ধতিকে পুরাঁপুরি যুদ্ধীতিমুখী করিবার ব্যবস্থ' 
অবলম্বন কর। হইল। এই কারণে এবং যুদ্ধের সময়ে আমদানি হাঁস পাওয়ায় 
ভোগ্যদ্রব্যের ছুশ্রাপ্যতার জন্ত অনেক ছোট ছোট নৃতন শিল্প গড়িয়৷ উঠিল। 
মুদ্রাম্কীতির অবস্থা ও যুদ্ধের অভাবনীয় চাহিদার দ্ররুন পুরাতন শিল্পগুলির 
উৎপাদনের পরিমাণ বহুগুণে বাড়িয়া! গেল। 
ডাঃ পি. জে. টমাস দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের ফলে ভারতে শিল্পোন্নয়নের সংক্ষিপ্তসার 
এইভাবে দিয়াছেন £ পুরাতন শিল্পসমূহের বিশেষ উন্নতি, নৃতন কলকারখানা ও 


বা নিনির নৃতন নৃতন শিল্পের প্রতিষ্ঠা ভারতের শিক্প-সংগঠনের ভিত্তির 
ভারতের শিল্পোন্নয়নের বিশেষ প্রসারসাধন করে। এইভাবে আমরা বিস্তৃত ভিত্তিতে 
সংক্ষিপ্ুসার শিল্পায়নের পথে উপনীত হইয়াছি এবং আশা কর! যাঁয় যে, 
শীপ্রই আমরা আমাদের যন্ত্রচালিত শিল্প-ব্যবস্থার অসামগ্বস্ততা 
( 1005105019995 ) দূর করিতে পারিব । 
পরিকল্পনা কমিশনও স্বীকার করিয়াছে যে, দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ-স্থষ্ট অবস্থার দরুন 
পুরাতন শিল্সসমূহের পূর্ণ ব্যবহার সম্ভব হইয়াছিল। কিন্তু এই অবস্থা নৃতন শিল্প- 
সংগঠনের পক্ষে বিশেষ সহায়ক ছিল না।* পুরাতন শিল্পসমূহের এই পূর্ণ ব্যবহার অবশ্য 
জাতীয় স্বার্থের দিক দিয়! কাম্য বিবেচিত হইতে পারে নাই,কাঁরণ যন্তরাপ্দির প্রয়োজনীয় 
ক্ষয়পূরণ ও পরিবর্তনের সমাক ব্যবস্থা ব্যতিরেকেই এই পন্থা অবলম্দিত হইয়াঁছিল। 
এই সঞ্চিত ক্ষয়পূরণের যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে দেশের পক্ষে দীর্ঘদিম লাগিবে। 
স্বাধীনতার অব্যবহিত পর হইতে জাতীয় সরকার দেশের শিল্প-ব্যবস্থার ক্রটি- 
বিচ্যুতি দূরিকরণ ও শিল্লোন্নয়নের পথে অগ্রসর হইতে চেষ্টা করে। এই উদ্দেশ্তে 
১৯৪৮ সালের এপ্রিল মানে একটি স্থস্পষ্ট সরকারী শিক্পনীতি 
ক ্ ঘোষিত হয়। ইহার পর শিল্পসমূহের অর্থসংগ্রহের সমস্ত] 
সমাধানকলে একটি শিল্প অর্থ করপোরেশন ([70050291 
[ঢ1021002 00017901801012 ) প্রতিষ্ঠা কর! হয়। তৎপরবর্তী 
উল্লেখযোগ্য ঘটন1 হইল নৃতন ফিসক্যাল কমিশন নিয়োগ ও 
নৃতন সংরক্ষণ নীতি-নির্ধারণ। তারপর আসিল পরিকল্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থার যুগ__যাহাতে অর্থ-ব্যবস্থার সর্বাংগীণ উন্নতির সহিত স্বতই জড়িত 
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পরিকল্পিত অর্থ- 
বাবস্থা শিল্োননয়ন 


ভারতে শিল্পোনয়ন ২৫১ 


আছে শিল্লোন্নয়নের প্রশ্ন । এই পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার দ্বিতীয় পর্যায় ব! দ্বিতীয় পঞ্চ- 
বাঁধিকী পরিকল্পনা হইতেই শিল্পোন্নয়নের উপর সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর! হইয়াছে । 
ভাল্পতে ন্শিক্লোলয্সনেন্র প্রক্কৃর্তি (টব ৪816 ০0£ 11590507191 
[০6101917616 10 10019.) ? ভারতে শিল্লোন্নয়নের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিলে 
দরদ ত্বল্লোন্নত দেশের শিল্প-ব্যবস্থার বৈশিষ্টযগুলি স্থম্পষ্টভাবে ধরা 
শিলপোরয়নের '. পড়ে। ইহাদের মধ্যে প্রথমেই আছে শিল্পোন্নয়নের অ-পর্যাপ্তি। 
অ-পর্যাপ্তি প্রাকৃতিক সম্পদ ও শ্রমিক সরবরাহের তুলনায় ভারতে 
শিল্পোন্নয়ন কোন মতেই পর্যাপ্ত হয় নাই। ইহা বিদেশী 
অর্থনৈতিক সাম্রাজ্যবাদী ( দ:০0101010 [101)011911505 ) শাসকের অধীনস্থ থাঁকারই 
ফল। এই শাসক সম্প্রদায় তাহাদের নিজন্ব প্রয়োজনে ভারতের বহির্বাণিজ্যের 
ওপনিবেশিক রূপদ্দান করিয়াছিল ১ তাহার। এদেশ হইতে কীাচামাল রপ্তানি ও 
ধ্তাহাদের নিজের দেশ হইতে এদেশে শি্জাত ভ্রব্যসঘূহ আমদানির ব্যবস্থা সম্গুণ 
করিয়? ফেলিয়াছিল। নিজন্ব প্রয়োজনবোধেই তাঁহার] আবাঁর-_ যেন ছুই বিশ্বযুদ্ধের 

সময়ে- কখনও কখনও শিল্পায়নে কিছু কিছু সহায়তা করিয়াছিল । 
দ্বিতীয়ত, বিদেশী শাসকের আমলে ভারতে শিল্পায়ন কখনও দেশের 
প্রয়োজনীয়তার দিকে লক্ষ্য রাখিয়া পরিকল্পিত পদ্ধতিতে কর! হয় নাই। ফলে, 
২। অসামপর্ণ ভারতের শিল্পব্যবস্থা হইয়া উঠিয়াছে অসাঁমপ্স্তপূর্ণ (আখ 
শিল্প-ব্যবস্থ ১9191১060 ০01 10751090)। দেশে মূল শিল্প (1281০ 
1100500159 ) বিশেষ গড়িয়া উঠে নাই । এদিক দিয়! প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাতে হুম্পষ্টভাঁবেই বল। হইয়াছিল যে ব্রিটিশ আমলে ভারতের 
শিল্পোন্নয়নে সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল ভোগ্যদ্রব্যের উপর এবং 
তারদইট মুলধন-ত্রব্যে উৎ্পাদ্দন সকল সময়ই অবহেলিত হইয়াছিল ।* 
দিক £ক।মু শিল্পে প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা কার্কর হইবার পূর্বেই ভারত 
অনগ্রসরতা তুলাজাত বস্ত্র, চিনি, সাবান, দিয়াশলাই, লবণ প্রভৃতিতে 
একরূপ স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করিয়াছিল; কিন্তু লৌহ ও 

ইস্পাতের উৎপাদন তখন সম্তাব্যতার পরিসীমাতেও পৌছায় নাই। 
ভারতের শিল্প-ব্যবস্থার অসামঞ্তশ্ততার আর একটি দিক আছে। ইহ] হইল 
কয়েকটি শিল্পের অতিমাত্রায় আঞ্চলিকতা ব। স্থানীয়করণ (19021152610 )। বস্ত 
শিল্প, পাটকল শিল্প, চিনি শিল্প প্রভৃতির স্তাঁয় ভারতের কয়েকটি 

খ। অত্যধিক রে 
আঞ্চলিকতা প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প আঞ্চলিকতাঁর ভিত্তিতে মাত্র 
কয়েকটি অঞ্চলে সীমাবন্ধ হইয়া আছে। ইহার ফলে ভারতের 
হ্যায় বিশাল দেশে আঞ্চলিকতার অন্থবিধাগুলি বিশেষভাবে প্রকট হইয়া উঠিয়াছে। 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলি কয়েকটি অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত থাকিলেও কীচামাল্প সরবরাহের 
ক্ষেত্র ছড়াইয়া আছে সমগ্র দেশব্যাপী । ফলে কাচামাল সংগ্রহের বায় স্বতই 
[1756 মাও 2০৪7 72100 ৪২৯ পৃষ্টা 
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বুদ্ধি পায়। এইরূপ অনাবশ্যকভাবে ব্যয়বৃন্ধি ঘটে বলিয়া বিদেশী শিল্পজাত দ্রব্যের 
সহিত প্রতিযোগিতায় ভারতীয় পণ্য অনেক ক্ষেত্রে হটিয়া আসিতে বাধ্য হয়। 
আধুনিক বৈজ্ঞানিক যন্ত্রপাতি ও পদ্ধতির অভাব, শিল্প-শ্রমিকের অপেক্ষারত 
আদক্ষতা, শিল্পপতিগণের দৃরদৃষ্টিহীনতা প্রভৃতি হইল ভারতীয় শিল্পজাত দ্রব্যাদি 
উৎপাদন-ব্যয়ের আধিক্যের অন্তান্ত কারণ। শ্রমিকপিছু 
ভারত শিজ্পোন্নত 
হইয়াও শিল্পে অনগ্রসর উৎপাদন হিসাঁব করিলে দেখা যাঁয় যে ইহা! অন্তান্য শিল্পোন্নত 
| দেশসমূহ অপেক্ষা অনেক কম। স্থতরাং সকল দিক দিয়া 
বিবেচনা করিলে এই দিদ্ধাস্তে উপনীত না হইয়! উপায় নাই যে, ভারত শিক্পোন্নত 
হুইয়াও শিল্পে অনগ্রসর_ভারতের শিল্লোন্নয়ন হইল অ-পর্ধাঞ্চ এবং অসামপ্তস্তপূর্ণ । 
ইহাই ত্বলোন্নত দেশের শিল্প-ব্যবস্থার প্রকৃতি । 
তবে বর্তমানে রূপান্তর স্থস্পষ্টভাঁবে সুচিত হইয়াছে । আমাদের সর্বাংগীণ অর্থ- 
নৈতিক পরিকল্পনায় শিল্পোন্নয়নের প্রতিও সম্যক দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। গ্রামময়, 
ভারতের প্রথম পঞ্চবাঁধষিকী পরিকরনায় ক্লষির উন্নয়নের উপর সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ 
করা হইয়াছিল; দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সবিশেষ দৃষ্টি দেওয়৷ হয় বিস্তৃততর শিল্পগত 
ভিত্তির ( 1১:0967: 11501050719] 1785০ ) দিকে । তৃতীয় পরিকল্পনায় শিল্পগত ভিত্তি 
আরও বিস্তৃততর (501] 0:98.০7 ) করিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । পরিকল্পনাকারিগণ 
ইহা! উপলব্ধি করিয়াছেন যে জীবনযাত্রার অতি নিম্ন ও স্থিতিশীল মান, অর্ধনিয়োগ ও 
বেকারাবস্থা, ধনী ও দরিত্রের মধ্যে বিরাট ব্যবধান প্রভৃতি স্বল্পোন্নত অর্থ-ব্যবস্থার 
বৈশিষ্ট্যগুলি কৃষির উপর অতিমাত্রায় নির্ভরশীলতারই ফল। অতএব, দ্রুত শিল্পোন্নয়নের 
মাধ্যমেই উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থা গঠন করিতে হইবে । 
এখানে উল্লেখ কর৷ প্রয়োজন যে শিল্পায়নের পথে অগ্রসর হওয়ার অর্থ কৃষিকে 
উপেক্ষা করা নহে। ভারতের ন্যায় ত্বক্সোন্নত দেশে কষিকে কোনমতেই উপেক্ষা 
কর! চলিতে পাঁরে না। শিল্প ও কৃষিকে পরম্পরের পরিপূরক হিসাবে গণ্য করিয়াই 
উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থ। গঠনে অগ্রসর হইতে হইবে। বর্তমানে ইহাই করা 
হুইতেছে। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষিকে কিছুটা উপেক্ষা কর] হইলেও তৃতীয় 
পরিকঞ্নায় কুষিকে পুনরায় অগ্রাধিকার প্রদান কর হইয়াছে । 
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লৌহ ও ইস্পীত শ্িক্প (720. 20 3666] 1200905 ) £ 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্প অন্যতম মূল শিল্প । ইহার উপরই দেশের সামগ্রিক শিশ্নায়ন 
ঈতিহাদিক পরিক্রমা বিশেষ নির্ভর করে। ইংল্যাণ্ডে ইহাকে ভিত্তি করিয়াই শিল্প-বিপ্লব 
স্থুরু হইয়াছিল। আমাদের দেশে এই শিল্পের ইতিহাস হইল 
অতি প্রাচীন। দিল্লীর কুতব মিনারের নিকট লোহন্তস্ত ইহার সাক্ষ্য দিতেছে। ইহা 
আনুমানিক ৪১৯ সালে নিগ্সিত। কিন্তু আমাদের ইম্পাত শিল্প ইহা অপেক্ষাও প্রাচীন । 
প্লান দামাক্কাসের স্ৃবিখ্যাত তরবারি ভারতের হায়দরাবাদ অঞ্চল হইতে আমদাঁনি- 
কৃত ইস্পাঁতেই নিত হইত এরূপ নির্ভরযোগ্য প্রমাণ পাঁওয়। গিয়াছে। ব্রিটিশ 
শাসনের প্রথম যুগেও ভারতের ইস্পাত শিল্পের অস্তিত্ব ছিল। বিখ্যাত লৌহ ও ইস্পাত 
শির্লী আঘাবীয়ার! প্রায় নার ভারতেই ছড়াইয়। ছিল। কিন্তু বিদেশী যন্ত্রোৎ্পার্দিত 
স্থলভ বস্ত্রের মহিত প্রতিযোগিতার ফলে ভারতীয় তাতীদের যেরূপ বয়নকাধ ছাড়িয়া 
কৃষিতে ভিড় করিতে হইয়াছিল) ঠিক সেইভাবেই আঁঘারীয়ার একদিন তাহাদের 
বর্ণগত পেশ! ত্যাগ করিয়! কৃষিকে অবলম্বন করিতে বাধ্য হইয়াছিল । 
আধুনিক পদ্ধতিতে লৌহ ও ইস্পাত নির্মাণের প্রথম প্রচেষ্টা করেন জোসিয়া 
মার্শাল হীদ (09181) 18151181] 77690) ) নামক এক শিল্লোগ্যোক্তা। কিন্তু তাহার 
দারা গ্রচেষ্টা ফলপ্রস্থ হয় নাই। ইহার পর ১৮৭৫ সালে বাংলাদেশের 
রা কুলটিতে বরাঁকর লৌহ কারখানা” নামে একটি কারখানা স্থাপিত 
হয়। এই কারখানায় মাত্র লৌহই তৈয়ারি হইয়াছিল, ইস্পাত 
তৈয়ারি হয় নাই। কিছু দিন পরে এই কোম্পানী “বরাঁকর লৌহ ও ইস্পাত 
কোম্পানীর (13818121 [100 200,960] 00207217% ) অন্ততুক্তি হইয়া যায়) 
এবং পরে এই সমগ্র কোম্পানী আবাঁর 'বংগদেশের লৌহ ও ইম্পাত কোম্পানী, 
(351768] [1010 2170 90991 001009175 ) নামে পরিচিত হয়। 
কিন্তু ভারতের আধুনিক লৌহ ও ইম্পাত শিল্পের প্রক্কত বুনিয়াঁদের পত্তন হয় 
১৯০৭ সালে টাট। কোম্পানীর লৌহ ও ইম্পাত কারখান। প্রতিষ্ঠিত হইলে। টাটার 
কারখানায় ১৯১১ সাল হইতে লৌহ পিও্ (016 1:00.) এবং 
আধুনিকলৌহও  ১৯১২-১৩ সাল হইতে ইন্পাত তৈয়ারি সুরু হয়। শীঘ্রই টাট! 
রি পরত কোম্পানী লৌহ ওইম্পাত উৎপাদন-পদ্ধতিতে যুগাস্তরের সুচনা 
করে। কিভাবে পূর্ণাংগ উৎপাদন-পদ্ধতিতে (11:58:5৫ 
07090750101 8550210, ) ব্যয়সংক্ষেপ ও বহুল উৎপাদনের ব্যবস্থ। করা যাইতে পারে 
লৌহ ও ইম্পাঁত শিল্পের ক্ষেত্রে ভারতে তাহারই পথপ্রদর্শক টাটার লৌহ কারখানা । 


২৫৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


টাটা দৃষ্টান্তে অনুপ্রাণিত হইয়া আরও ছুইটি বৃহৎ লৌহ ও ইস্পাত কারখানা 
প্রতিষ্ঠিত হয়-_যথাঁ, “ভারতীয় লৌহ ও ইম্পাঁত কোম্পানী (০ [00187 107) 
৪150 90০6] 0০০.) এবং “মহীশৃর লৌহ ও ইস্পাত কারখানা" (1056 8155015 
11010 210 96261 ৬৬ 0113 )। 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধোত্বর যুগে বিদেশী প্রতিযোগিতার দরুন ভারতের লৌহ ও ইম্পাঁত 
শিল্প সংকটাপন্ন অবস্থায় পড়িলে উহাকে ১৯২৪ সালে সংরক্ষণ প্রদান কর! হয়। 
জাতী সংরক্ষণমূলক শুদ্ধ ধার্য কর! ছাঁড়াঁও প্রত্যক্ষ অর্থসাহাঁষ্য 
(9০০5 ) করিয়া ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর? হয়। এই সংরক্ষণ- 
ব্যবস্থা ১৯৩৩ সাল পর্যস্ত চলে। তাহার পর উহাকে অন্তান্ শিল্লোন্নত দেশের অন্যায্য 
প্রতিযোগিতা (.81011)6) হইতে রক্ষা! করিবার ব্যবস্থা করা হয়। সুতরাং 
এই ডাম্পিংপ্রতিরোধকাঁরী (200-100711)8 ) ব্যবস্থার মেয়াদ ১৯৪৭ সাঁল অবধি 
চলে। তারপর লৌহ ও ইম্পাত শিল্পকে একরূপ সম্পূর্ণভাবে অবাধ বাণিজ্যের হক্তে 
সমর্পণ করা হয়। 
সংরক্ষণ ও ডাম্পিং-প্রতিরোঁধকা রী শুক্কের ফলে লৌহ ও ইন্পাত শিল্পের যে উন্নতি 
ঘটে তাহাকে আশাতীত বলিয়া বর্ণন1 করিলেও অতুযুক্তি হয় না। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
চ্যান! পূর্বে এই শিল্প দেশের সামগ্রিক প্রশ্নোজনীয়তার শতকর। প্রায় 
নর ৭৫ ভাগ মিটাইতে সমর্থ হয় এবং রপ্চানিও বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি 
পায়। প্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে, লৌহ ও ইস্পাত শিরের এই 
উন্নতি প্রধানত টাটা! কোম্পানীরই উন্নতি, কারণ অপর দুইটি কারখানা-_যথা, 
ভারতীয় লৌহ ও ইম্পাত কারখান। এবং মহীশুর লৌহ ও ইস্পাত কারখানা-ইম্পাত 
তৈয়ারি সরু করিতে করিতেই সংরক্ষণের সময় একরূপ অতিবাহিত হইয়াছিল। 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় লৌহ ও ইস্পাত শিল্প (1:07. ৪04 566] 
[00515 19061 চ918101)60 [7:০0190]75 )5 ভারতের লৌহ ও ইস্পাত 
দির উৎপাদনের প্রধান প্রতিষ্ঠানগুলিকে ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর! 
শ্রেণীবিভাগ যায়ঃ (১) বেসরকারী ক্ষেত্রতৃক্ত ( 0:1866 9০০601 ) 
প্রতিষ্ঠানসমূহ এবং (২) সরকারী ক্ষেত্রভৃক্ত (08101109০০০) 
প্রতিষ্ঠাননমূহ। প্রথম শ্রেণীতুক্ত প্রতিষ্ঠান মাত্র ছুইটি-__ষথা, টাটা! লৌহ ও ইস্পাত 
কোম্পানী এবং ভারতীয় লৌহ ও ইম্পাত কোম্পানী; এবং দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত 
প্রতিষ্ঠান সংখ্যায় চারিটি_ষথা, মহীশৃূর লৌহ ও ইস্পাত কারখান। এবং “হিন্দুস্থান 
ইস্পাত, নামক সংস্থার অধীনে পরিচালিত রুরকেলা, ভিলাই ও দুর্গাপুরের কারখানা 
তিনটি । নির্মীয়মাণ বৌকারোর কারখানাও সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রতৃক্ত । 
সরকারী ও বেসরকারী উভয় প্রকাঁর উদ্যোগের ক্ষেত্রে সকল লৌহ ও ইস্পাত 
উৎ্পাঁদন-কেন্দ্রের মধ্যে টাটার প্রতিষ্ঠানই সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। ইহা এখনও শুধু 
ভারতের মধ্যে নহে সমগ্র কমন ওয়েলথের বৃহত্তম প্রতিষ্ঠান ।* ইহা বৃহদায়তন পূর্ণাংগ 
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ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৫৫ 


উৎ্পাদন-পদ্ধতির (19182-50210 17769518660 0:00০007 ) প্রকৃষ্ট উদ্দাহরণ। 
কিছুদিন পূর্বেও ইহাঁর উৎপাদদনক্ষমত1 ছিল মাত্র ৯ লক্ষ টন 
নির্সিত ইস্পাত (21015790 5096] )। ভারত সরকার ও 
বিশ্বব্যাংক প্রদত্ত খণে ইহাকে বুদ্ধি করিয়া বর্তমানে ২২ লক্ষ টনে লইয়। 
যাঁওয়৷ হইয়াছে । 

বার্ণপুরে অবস্থিত বর্তমান ভারতীয় লৌহ ও ইম্পাত প্রতিষ্ঠান ([59181) [013 
8180 65০] 0০9.) ১৯৫৩ সালে ভারতীয় লৌহ ও ইস্পাত কোম্পানী এবং বাংলার 
বয়লার ইস্পাত করপোরেশন (96০০1 000156101 0£ 36752] ) 
ইস্গাঁত প্রতিষ্ঠান. এই ছুইটি প্রতিষ্ঠানের সংযুক্তির ফল। সংযুক্তির পর প্রতিষ্ঠানটি 

বিশ্বব্যাংক প্রদত্ত খণে উতৎ্পাদুনক্ষমতাঁকে ৩ লক্ষ টন হইতে 
৮ লক্ষ টনে লইয়! যাঁয়। ফলে বেনরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের (টাটা এবং ভারতীয় 
প্লৌহ ও ইম্পাঁত প্রতিষ্ঠানের) ইস্পাত উৎপাঁদনক্ষমতা মোট ৩* লক্ষ টনে 
ঈাড়াইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই বেসরকারী কক্ষত্রে মোট উৎপাদনের লক্ষ্য 
৩২ লক্ষ টনে ধার্য কর। হইয়াছে ।* 

মহীশুরের লৌহ ও ইম্পাত কারখান। পূর্বতন দেশীয় ল্লাজ্য মহীশূর সরকারের 
পৃষ্ঠপোষকতায় ও তত্বাবধানে স্থাপিত হয়। সরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রের প্রতিষ্টানগুলির মধ্যে ইহাই ক্ষুদ্রতম; উতৎপাদনক্ষমত। 
এখনও ১ লক্ষ টনে পৌছায় নাই। 

১৯৪৮ সাঁলে ঘোষিত শিল্পনীতি অনুসারে সম্পূর্ণ সরকারী উদ্যোগাঁধীন লৌহ ও 
ইস্পাত প্রতিষ্ঠানের মধ্যে উড়িস্যার রুরকেলার কাঁরখানাই হইতেছে সর্বপ্রথম । ইহ! 
স্থাপনের জন্য ১৯৫৪ সালে ভারত সকার ক্রুপস ও ডেমাগ 
( [299 8200. [02709 ) নামে এক জার্মান শিল্প-সমবায়ের 
সহিত বিনিয়োগ-মূলধন ও শিল্পজ্ঞান সহযৌগিতার চুক্তিতে আব 
হয়। পরে জার্মান মূলধন পরিহার করিয়।৷ ইহাকে সম্পূর্ণ রাষ্ট্রীয় মালিকানায় 
আনয়ন কর] হয়। 

রুরকেলার কারখানায় প্রথমে ৩ লক্ষ ৬* হাঁজার টন ইস্পাত পিও্ড (56661 11606) 
উৎপাদনের পরিকল্পনা কর। হয়। পরে উত্পাদনক্ষমতাঁকে দিগুণ করিরা ৭ লক্ষ 
২০ হাঁজার টনে লইয়া! যাঁওয়! হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় উৎ্পাদনক্ষমতা আরও বৃদ্ধি 
করিয়া .৮ লক্ষ টনে লইয়! যাইবার ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । 

মধ্য প্রদেশের ভিলাই (11181) নামক স্থানে দ্বিতীয় লৌহ ও ইস্পাত প্রতিষ্ঠানটি 
সোবিয়েত ইউনিয়নের সহযোগিতায় স্থাপিত । সরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে ইহাই সর্ববৃহৎ প্রতিষ্ঠান। প্রথমে ভিলাই-এর কারখানা 
হইতে ৮ লক্ষ টনের কাছাকাছি ইস্পাত পিও্ড (50০৫1 11696) 
উৎপাদনের ব্যবস্থা করা হুইয়াছিল। পরে সোবিয়েত ইউনিয়নের সহিত আর একদফা 
7 শু]৭ 015৩ 9০7 চ]খ। ৪৬৬ পৃষ্ঠা 


১। টাটার প্রতিষ্ঠান 


৩1 মহীণুরের লৌহ 
ও ইম্গপ।ত কারখান! 


৪ | কুবকেলার 
কারখ।ন। 


৫ | ভিলাহ-এর 
কারথান। 





২৫৬ ভারতীয় অর্থবিগ্ভ। 


চুক্তির বলে উৎ্পাদনক্ষমতাঁকে ২৫লঞ্ টনে লইয়! যাওয়া হইয়াছে ।* এই সম্প্রসারণ 
কার্য সমাপ্ত হইলে ভিলাই-এর কাঁরখ!নার আয়তন টাটাকেও ছাঁড়াইয়া৷ যাইবে। 
সরকারী উদ্যোগে স্থাপিত লৌহ ও ইনম্পাত প্রতিষ্ঠান হইল পশ্চিমবংগের 
দুর্গাপুরের কারখাঁন]। ইহা ইস্কন (7900 )নামক এক 
ব্রিটিশ শিষ্প-প্রতিষ্ঠানের** সহযোগিতায় নিম্সিত। বর্তমানে 
কারখানার উৎপাদনক্ষমত।৯লক্ষ টনের মত। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
উতৎপাঁদনক্ষমতাঁকে ১৬ লক্ষ টনে লইয়। যাইবার লক্ষ্য নির্দিষ্ট হইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনার মাকিন যুক্তরাষ্্ী সরকারের প্রত্যাশিত সহযোগিতায় সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে বৌকারোতে তে আর একটি ইম্পাত কারখানা নির্মাণ করা 
হইতেছে তাহার প্রাথমিক উতপাঁদনক্ষমত। হইল ১* লক্ষ টন। 
ইহ] ছ।ড়া নিভেলিতে (51০1 ) একটি পিগ্ড লৌহের 
কারখান। শ্বাপনের প্রস্তাব আছে। 
বল! হইয়াছে যে রুরকেলা, ভিলাঁই এবং হূর্গাপুরের সরকারী উদ্যোগাঁধীন কারখানা 
তিনটি হিন্দুহ্থান ইস্পাত লিমিটেড নামক সংহু!র অধীনে পরিচালিত। এই সংশ্থার 
মাঁলিকাঁন। সম্পূর্ণভাঁবে ভাঁরত সরকারের ওঅন্মোদিত মূলধন ৩০০ কোটি টাক।। 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্পের উন্নয়নের জন্য এই যে সরকারী প্রচেষ্টা ইহা শিল্পায়নের 
ক্ষেত্রে এই মূল শিল্পের উপর যথোচিত গুরুত্ব আরোপেরই ফল। এ-পর্যস্ত এই 
রি শিল্পের উন্নয়নে প্রত্যক্ষভাবে কোনরূপ সরকারী সহায়তা করা 
জনি হয় নাই। মধ্যে মধ্যে সংরক্ষণ-দাঁন করিয়। পরোক্ষভাবে সাহায্য 
ইহার কারণ কর] হইয়াছিল সত্য ; কিন্তু ইহাতে একমাত্র টাটার প্রতিষ্ঠানই 
বিশেষভাঁবে উপরুত হুইয়াছে। নৃতন প্রতিষ্ঠান স্থাপনের 
প্রচেষ্টা অথবা পুরাতন প্রতিষ্ঠানগুলিকে মূলধন সরবরাহের ব্যবস্থ। কোনটিই আমাদের 
বিদেশী সরকার করে নাই। ফলে, এই মুল শিল্প পশ্চাৎপদ রহিয়! সামগ্রিকভাবে 
দেশের শিল্লোন্নয়নকে ব্যাহত করিয়াছে। 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্প যে কতট। পশ্চাৎপদ তাহা একটিমাত্র তুলনামূলক 
আলোচনা হইতেই স্ুম্পষ্ট ধারণ! করা যাইবে । ভারতে পৃথিবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষা 
অধিক পরিমাণে লৌহ-মাক্ষিক সঞ্চিত আছে। ইহা মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের সঞ্চিত লোহ- 
মাক্ষিকের তিন গুণেরও অধিক । অথচ প্রথম পরিকল্পনার সুত্রপাতে ভারতে মাত্র 
বৎসরে ১০ লক্ষ টনের কাছাকাছি ইস্পাত উৎপন্ন হইত। প্রথম পরিকল্পনায় 
উত্পাদনের পরিমাণ সামীন্য বৃদ্ধি করিয়া ১৩ লক্ষ টনের কিছু 
এই শিল্প কতটা উপরে লইয়! যাইবার ব্যবস্থা করা হয়। অপরদিকে মাফ্কিন 
অনগ্রসর 
যুক্তরাষ্ট্রে বৎসরে ইস্পাত উৎপন্ন হয় ১ কোটি টনের উপর। 
জনসংখ্যার দিক, দিয়া ইস্পাত উৎপাদনে যদি ভারতকে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পধায়ে 
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৬। ছুর্গাপুরের 
লৌহ কারখান। 


৭। বোকারোর 
কারখান। 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৫৭ 


উপনীত হইতে হয় তবে আমাদিগকে দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উৎপাদন ( মার্চ, 
১৯৬১ ) ২৬ লক্ষ টনকে ২৩ কোটি টনে লইয়! যাওয়ার প্রয়োজন ছিল । 

কিন্ত কাচামালের প্রাচুর্ধ সত্বেও কয়েকটি প্রতিবন্ধকের জন্ত লৌহ ও ইন্পাঁত 
শিল্পের প্রয়োজনীয় সম্প্রসারণ বিশেষ ব্যাহত হুইতেছে। প্রথমত, ভারতের 
টি কয়লাখনিগুলি মোটামুটি একটি বিশেষ অঞ্চলে সীমাবদ্ধ। 
দি এইজন্য যেখানেই লৌহ-আঁকর পাওয়া যায় সেখানেই 

কারখান। স্থাপন কর] যায় না। ছিতীয়ত, একটি বৃহদায়তন 

কারখানা স্থাপন করিতে হুইলে ন্যনতম ১০০ কোটি টাকার প্রাথমিক ব্যয় হয়। 
ইহার দরুনও পধাপ্ত সংখ্যায় ইম্পাত কারখানা স্থাপনে অগ্রসর হওয়া সম্ভব 
হয় না। তৃতীয়ত, আমাদের বৈদেশিক মুদ্রাসংগতির যে-অবস্থ৷ দাড়াইয়াছে 
তাহাতে প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি আমদানি করাঁও দুফর। চতুর্থত, এ একই কারণে 
পায়াজনীয় কর্মী আনয়ন করাও কঠিন। 

তবুও কাঁচামালের অন্থপাঁতে ও উন্নত দেশসমুহের তুলনায় আমাদের লৌহ ও 
ইস্পাত শির বিশেষ পশ্চা্পদদ বলিয়। দ্বিতীয় পরিকমনার ন্যায় তৃতীয় 
পরিকল্পমাতেও এই শিগ্নের লশ্্রলারণের উপর অবিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর! 
হইয়াছে। মোট লৌহ ও ইম্পাতের উতপাদনক্ষমতাকে ১০৭ কোটি টনে 
এবং শুধু ইম্পতের উতৎ্পাদনক্ষমতাকে ১২ কোটি টনে লইয়া 
যাওয়ার লক্ষ্য নির্দি্ হইয়াছে । ইম্পাতের উৎ্পাদনকে ২২ লক্ষ 
টন হইতে ৬৮ লক্ষ টনে লইয়া যাঁওয়ার ব্যবস্থা কর! 
হইয়াছে ।* ইহাও অবশ্য কোনমতে পর্যাপ্ত নয়। কিন্তু বেসরকারী ক্ষেত্র হইতে 
এই লক্ষ্যেরই বিরোধিতা কর! হুইয়াছে। বল। হইয়াছে, এই পরিমাণ ইস্পাত 
দেশের বাজারে চাহিদার তুলনীয় অধিক হুইবে। এই যুক্তির বিরোধিতা 
করিয়। বলা ধায়, লৌহ ও ইম্পাত শিল্পের উন্নয়ন ব্যবস্থা দেশের বাজারে 
চাহিদার দিকে লক্ষ্য বাখিয়াই করিলে চলিবে না, বগ্ানির দিকে লক্ষ্য রাখিয়াও 
করিতে হইবে । 

তুলা নবজ্ স্পিন (0০66010]6য0215 10050 ) £ দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনা প্রকাশিত হুইবার পূর্বে প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্পের তালিকায় 
সর্বপ্রধান স্থানাধিকার করিত তুলাবস্ত্র শিল্প । এখন সেই স্থান অধিকার করিয়াছে 
লৌহ ও ইম্পাত শির। কয়েক দিক দিয়! অবশ্ত এখনও 
তুলাবস্ত্র শিল্পের জন্য প্রধান স্থান নির্দেশ করা যায়। প্রথমত, 
ইহ প্রাচীনতম ভারতীয় যন্ত্রটালিত শিল্প। ১৯৫৪ সালে ইহার শতাবী পূর্ণ 
হয়। দ্বিতীয়ত, সেদিন পর্ধস্ত এই শিল্পেই বিনিয়োজিত মূলধনের পরিমাপ ছিল 
সর্বাধিক । এখন অবশ্য লৌহ ও ইম্পাত শিল্প এই দিক দিয়া এই শিল্পকে ছাড়াইয়া 
গিয়াছে। তৃতীয়ত, এই শিল্পে নিষুক্ত শ্রমিকের সংখ্যাও সর্বাধিক । শ্ধু তুলাবস্ত 
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তৃতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষা 


গুরুত্ব ও বৈশিষ্ট্য £ 


২৫৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


উৎপারদনকার্ধে নিযুক্ত আছে প্রায় ৯ লক্ষ শ্রমিক।* চতুর্থত, ইহা সম্পূর্ণভাবে 
ভারতীয় পু'জি ও উদ্যোগে সংগঠিত । পঞ্চমত, প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে উল্লেখযোগ্য- 
ভাবে মাত্র যে দুইটি শিল্পের উন্নয়ন হইয়াছিল, তুলাবস্ত্র শিল্প তাহার মধ্যে একটি। 
অপরটি হইল পাটকল শিল্প। যষ্ঠত, ইহা! শুধু প্রধান ভোগ্যপণ্য উৎপাদনকারী শিল্প 
নহে, অন্যতম প্রধান রপ্তানি ভ্রব্য উৎপাঁদনক।রী খিল্পও বটে। 

ভারতে প্রথম কাপড়ের কল কলিকাতার নিকট ১৮১৮ সালে স্থাপিত হইলেও 

তুলাবস্ত্র শিরের প্রকৃত অধ্যায়ের সুচনা হয় :১৮৫৪ সালে 
শ্রতিহাসিক পরিক্রমা বোস্বাই-এ। ১৮৫৪ লালে মাত্র ১টি হইতে ১৯০১ সালে কলের 
হখা। মোট ১৭৮-এ আসিয়া দাড়ায় | 

উনবিংশ শতাঁবীর মধ্যভাগ হইতে বিংশ শতাব্দীর স্থচন! পর্বস্ত তুলাবস্ত্র শিল্পের 
এই যে অগ্রগতি ইহ1 অব্যাহতভাবে হয় না। ল্যাংকাশায়ারের স্বার্থে ভারতীয় 
বস্্শিল্পের অগ্রগতির পথে ন।নাভাবে প্রতিবন্ধক স্থষ্টি করিতে চেষ্টা কর] হইয়াছিল । 
অধ্যাপক ওয়ািয়। ও মার্চে বলেন যে, ভারতের বিদেমী সরকার ল্যাংকাঁশাঁয়ারের 
মিলগুলির স্বার্থে ভারতীয় তুলার উন্নয়নে উৎস্থক ও সচে্ট ছিল এবং এ একই 
কারণে বস্ত্রশিল্লের উন্নয়নের প্রতি ইহা ছিল বিমুখ ।*% 

তবুও তুলাবন্ত্র শিল্পের অগ্রগতি রুদ্ধ হয় নাই। ১৯০৫ সালের প্রথম স্বদেশী 
আন্দোলনের ফলে এই অগ্রগতি ত্বরান্বিত হয় এবং প্রথম বিশ্বযুদ্ধের প্রাক্কালে ইহা 
হইয়! ঈাড়াঁয় দুইটি প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্পের একটি । এঁবিশ্ব- 
যুদ্ধোতর যুগে কাঁপড়ের কলের সংখ্যা ২৫০-এ আসিয়া দ্রাড়ায়। 
কিন্ত কিছুদিনের মধ্যেই আবার এই শিল্ের অবস্থা জাঁপানের সহিত প্রতিযোগিতার 
ফলে সংকটাপন্ন হইয়া উঠে। তখন ইহাকে সংরক্ষণ প্রদান কর! হয়। পরে ব্রিটিশ 
সামাজ্যের বহিভূর্ত দেশগুলি হইতে আমদানির উপর শুন্কের হাঁর 
বৃদ্ধি করায় এই শিল্প কাঁধত দ্বিতীয় দফায় সংরক্ষিত হয়। ইহার 
প্রায় সংগে সংগেই সরু হয় দ্বিতীয় স্বদেশী বা আইন অমান্য আন্দৌোলন। এই ছুই-এর 
সমঘ্বিত ফলে আমাদের তুলাবস্ত্র শিপ্পের অগ্রগতি আবার স্থুরু হয়, যদিও জাপানী 
প্রতিষে(গিতার ফলে এই অগ্রগতি বিশেষভাবে লীমাবদ্ধ থাকে । 

১৯৩৯ সালে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ স্থরু হইলে স্বাভাবিকভাবেই ভারতীয় তুলাঁবস্ত্র শিরে 
তেজী বাজারের (9০০2৪ ০018010101)স্থ্টি হয়। বহুসংখ্যক নৃতন কাপড়ের কল স্থাপিত 
পরাধীন ভারতে হইতে থাকে, উৎপাদনে বৈচিত্র) আনয়ন করিয়। বিভিন্ন ধরনের 
উৎপাদনের রেকর্ড বস্ত্র উৎপাদন কর! হইতে থাকে এবং উৎপাদনও বহু পরিমাণ বৃদ্ধি 
পায়। ১৯৩৯ সালে ৩১৪টি কল এবং ৬৭ কোটি গজ কাপড় উৎপাদনের তুলনায় 
১৯৪৪ সালে কলের সংখ্যা ও উত্পাদনের পরিমাণ দাড়ায় যথাক্রমে ৩৯৬ এবং 
৪৮৫ কোটি গজে 1 ব্রিটিশ আমলে ভারতে ইহাই হইল তুলাবস্্ উৎপাদনের রেকর্ড । 
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স্বদেশী আন্দোলন 


সংরক্ষণ 








ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৫৯ 


এই অভূতপূর্ব বন্কোৎপাদনের যুগেই ঘটিয়াছিল বন্ত্-সংকট । সংকট দুরিকরণের 
জন্ক বস্ত্রের ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রণ ও বনাদ্দ ব্যবস্থার (95569100 0£ ০0000] 200 
£8610108 ) প্রবর্তন করিতে হইয়াছিল। শিল্পের দিক দিয়াও অভূতপূর্ব 
বস্ত্রো্পাদদন মোটেই কাম্য বিবেচিত হয় নাই। যন্ত্রপাতির মাত্রাতিরিক্ত ব্যবহারের 
দ্বারাই তুলাবস্ত্র শিল্পে যুদ্ধকালীন “সৌভাগ্য” আনয়ন কর! হইয়াছিল। যন্ত্রপাতির 
এই ক্ষয়পূরণের উপযুক্ত ব্যবস্থা অথবা উৎপাদনবৃদ্ধির সংগে সংগে মূলধন বৃদ্ধির ব্যবস্থা 
-কোঁনটিই কর হয় নাই। ফলে যুদ্ধোত্তর যুগের মন্দ] বাঁজারে এই শিল্পকে বিশেষ 

ংকটের সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল। 
যুদ্ধোতর যুগের মন্দা বাজার স্থরু হইতে না হইতেই আদিল দেশবিভাঁগ | ইহার 
ফলে ভারতের ছুইটি প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প__তুলাবস্ত্র শিল্প ও 
2 তুলাধ্্ পাটকল শিল্প কাঁচামালের জন্য আমদানির উপর নির্ভরণিল হইয়া 
পড়িল। অবিভক্ত ভারতের বর্তমান পাঁকিন্তানতৃক্ত অঞ্ললমৃহ 

হইতেই প্রধানত এই ছুই শিলে কাচামাল সংগ্রহ কর। হইত। 

প্রথম প্রথম অবশ্ঠ দেশবিভাগ তুলাবস্ত্রের ক্ষেত্রে স্বফলই আনয়ন করিয়াছিল। 
নবহুষ্ট পাকিস্তান ভারত হইতে বহু পরিমাণে বস্ত্র আমদ।নি করিতেছিল। কিন্তু 
১৯১৯ সালের সেপ্টেপ্বর মামে ভারতীয় মুদ্ধার মূল্যহাসজনিত ( 4০%৪149601, ) 
কারণে ভারত-পাক বাণিজ্যে থে-সংকট দেখা দেয় তাহার ফলে পাকিস্তানে 
ভারতীয় বস্ত্রের রপ্তানিই ষে শুধু রুদ্ধ হইয়া যাঁয় তাহা নহে, পাকিস্তান হইতে 
ভারতে তুলা! আমদানিও বন্ধ হুইয়! যাঁয়। এই তুলার অধিকাংশ ছিল স্থক্ বন্ত 
বয়নোৌপযোগী দীর্ঘ আশের তুলা । ম্বত্তই মিলগুলি এরূপ বস্ত্রের উৎপাদন হ্রাস 
করিতে বাধ্য হয়। এমনকি অনেক মিলকে দরজা বন্ধ করিতে হয়। ফলে 
বস্ত্রশিল্প হইর। উঠে অন্ততম সমশ্যা প্রপীড়িত শিল্প (0:9919ণ 2000905 ) । 
ক।চাতুলার অছ্পাবে উৎপাদন হ্রাঁন পাইতে পাইতে ১৯৫০-৫১ সালে ৩৭২ কোটি গজে 
আদিয়া দাড়ায় । 

পরবতী বৎসর হইতে স্থুরু হয় পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাব যুগ। প্রথম পরি- 
কল্পনায় মিলে উৎপাদিত তুলাবস্ত্রের পরিমাঁণকে ৩৭১ কোটি গজ হইতে ৪৭০ কোটি 
জের গজে লইয়! যাইবার লক্ষ্য স্থির করা হয়। কিন্তু ১৯৫৪ সালের 
অভুতপূ্ব উৎপাদন. মধ্যেই এই নিদিষ্ট অংক অতিক্রম করিয়া মোট প্রায় ৫** 

| কোটি গজ বস্ত্র উৎপাদন করা সম্ভব হয়। ইহ] ১৯৪৪ সালের 
উৎপাদন-রেকর্ড ভংগ করে। ১৯৫৬ এবং ১৯৫৭ সালে উৎপাদন ইহা৷ হইতেও বৃদ্ধি 
পাইয়! যথাক্রমে ৫৩০ এবং ৫৩২ কোটি গজে দাঁড়ায়। 

তুলাবস্ত্ের এই অভাবনীয় উৎপাদনবৃদ্ধির কারণ বিশ্লেষণ করিলে দেখ] যাঁয় যে, 
ইতিমধ্যে কীচাতুলার আমদানি সরল ও সহ হুইয়া উঠিয়াছিল) ১৪৫৩ সালের 
জুলাই মাসে কাপড়ের বিনিয়ন্্রণ ব্যবস্থা সম্পূর্ণ হুইয়াছিলঃ এবং রপ্তানি ও 
উৎপাদন শুক্ধ বিশেষ পরিয়াণে হাস কর! হইয়াছিল। 


২৬০ ভারতীয় অর্থবিদ্ত! 


উৎ্পাদনবৃদ্ধি ছাড়াও পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার প্রথম যুগে বন্ত্রশিল্লের অগ্রগতির 
আর একটি কুচেক হইল তুলাবস্ত্র দ্রব্যের (০০6০, ০০০৪ £০০১ ) রপ্তানি বৃদ্ধি। 
১৯৫৭ সালে ভারত মোট ৮০ কোটি টাকা মূল্যের ১২৭ কোটি 
গজের মত তুলাবস্ত্র দ্রব্য রপ্তানি করিয়া বপ্ানি বাণিজ্যের এই 
বিষয়ে পৃথিবীতে প্রথম স্থান অধিকার করে। কিন্তু পরবর্তী বৎসর হুইতে মধ্য ও 
দূর প্রাচ্যের বাঁজারে ব্রিটেন, জাপান, নয়া চীন প্রভৃতি দেশের প্রতিযোগিতার 
ফলে রপ্তানির পরিমাণ ক্রমশ কমিতে থাকে । ১৯৫৮-৫৯ সালে রপ্তানির মূল্য মাত্র 
৪৫ কোটি টাঁকায় দীড়ায়। এই পরিস্থিতিতে সরকারকে রপ্তানি প্রসারের জন্য 
নানারূপ প্রচেষ্টা করিতে হয়। 

১৯৪৯ সালের রপ্চানি প্রসার কমিটির ( 301:2115. [স00:৮ 01000061017 
0070070106০ ) স্থপারিশ অনুসারে তুলাবস্ত্র দ্রব্যের রপ্তানি বৃন্ধির উদ্দেশ্তে একটি 
রপ্তানি প্রসার পরিষদ ( 1756০16 71090500109 0000011 ) স্বাপিত হয়। পরিষদ 
দূর প্রাচ্যের দেশসমূহে ( চ৪: [19506 0০01)0165 ) তুলাঁবস্ত্রের বাজারের অবস্থা 
অনুসন্ধান করিবার জন্য ১৯৫৫ সালে একটি প্রতিনিধি দল প্রেরণ করে। এই 
প্রতিনিধি দলে স্থপাৰিশ অঙ্গুদারে বিভিম্ন দেশে পনিষদের 
শাখা খোল। হয় এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় রঞ্চানির অংক ১১ 
কোটি গজে নির্দিষ্ট করা হয়। পরে নিক প্রতিযোগিতার তীব্রতাবুদ্ধির দরুন 
উহ। আরও কমাইয়া ৮০ কোটি গজ বা! ৫২ কোটি টাকায় লইয়া! আসা হয়। পরপর 
দুই বৎসর (১৯৫৯-৬০ সাঁল এবং ১৯৬০-৬১ সাল) অবশ্ঠ এই লক্ষ্যকে অতিক্রম করিয়া 
মোটামুটি ৬* কোটি টাকার মত বস্ত্র রপ্তানি করা সম্ভব হয়। কিন্তু ১৯৬১-৬২ 
সালে রপ্তানি পুনরায় হাঁস পাইয়! ৪৮ কোটি টাকায় দাড়ায়। প্রধানত দুইটি 
কারণের জন্য তুলাবস্ত্রের রপ্তানি হ্রাস পাইয়াছে। প্রথমত, ব্রিটেন অষ্ট্রেলিয়া 
ইত্যাদি ষ্টালিং এলাকাতভুক্ত দেশগুলিতে ভারতীয় তুলাবস্ত্রের উপর নানারূপ নিষেধাজ্ঞ৷ 
বসানো হইয়াছে । ফলে এ দেশগুলিতে তুলাবস্ত্রের রপ্তানি হাঁস পাইয়াছে। 
দ্বিতীয়ত, অ-পর্যাপ্ত কাঁচাতুলা, ক্রমবর্ধমান উৎ্পাদন-ব্যয় ইত্যাদির ফলে ভারতীয় 
তুলাবস্্র শিল্প আস্তর্জীতিক প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারিতেছে ন|। 
এই অবস্থায় তুলাবন্ত্র শিল্পের মূল সমস্তাগুলির সমীধান করিতে না পারিলে রপ্ানি 
ব্যাহত হইতে থাকিবে । 

তুলাবস্ত্র শিল্পের প্রধান সমস্ত হইল তিনটি--ষথা, কীচাঁমাঁল সরবরাহের সমস্যা, 

তুলাতীত শিল্পের সহিত সমন্বয়ের সমস্তা এবং যুক্তিসিন্ধবভাবে 

বর্তমান সনভা পুনর্গঠন বা র্যাসানালাইজেশনের (1801009115561022 ) সমন্ত] | 
প্রথমে কাচামাল সরবরাহের সমন্তা লইম্া আলোচনা করিলে দেখা যায় 
ভারতে তুলা উৎপাদনের পরিমাণ ক্রমশ বৃৰ্ধি পাইলেও লম্বা আঁশযুক্ত তুলার জন্য 
ভারতকে এখনও বেশ কিছুদিন ধরিয়া! অনেকাংশে আমদানির উপর নির্ভরণীল 
থাক্কিতে হইবে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সময় হইতে লঙ্বা৷ .আশের তুল! 


রপ্তানির অবন্থ! 


রপ্তানিবৃদ্ধির প্রচেষ্ট| 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ' ২৬৬ 


উৎপাদনের উপরই অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। সংগে সংগে একথাও 
বলা হইয়াছে-এই উৎপাদনবৃদ্ধি সেচবব্যবন্থার প্রসারের উপর বিশেষভাবে 
নির্ভরশীল |* ক্ৃতরাং পর্যাপ্ত পরিমাণে লঙ্গা আশের তুলা 
উৎপাদন করিতে সময় লাগিবে। এই সময়ের মধ্যে আমাদের 
বৈদেশিক মুদ্রীসংগতি উন্নয়নের জন্য প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতির 
পরিবর্তে কতট৷ কীচাতুলা আমদানিতে ব্যয় করা যাইতে পারে সে-বিষয়ে বিবেচনা 
করিয়। চলিতে হইবে। 
তুলাতাত শিল্পের ( ০০০78 15901901 ) সহিত যন্ত্রালিত বস্ত্রশিরের সমন্বয়ের 
সমস্তাকে উভয় শিক্েরই সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ সমন্তা বলিয়া অভিহিত কর! যায়। 
রি আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাতে শুধু তাতশিল্পের ক্ষেত্রে 
২। তুলাভাত শিল্পের রে 
সহিত স্মঙ্গয়ের মমগ্ত। নহে, দকল ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্পের ক্ষেত্রেই, ইহাদের 
এবং ইহাদের প্রতিযোগী বৃহৎ যন্ত্রচালিত শিল্পগুলির মধ্যে 
সমন্বয়পাধনের প্রয়োজনীয়তা ও পন্থা নির্দেশ কর হইয়াছে। পারম্পরিক 
উৎপাদন-ক্ষেত্র নির্দিষ্ট করিয়! দেওয়া, বৃহদায়তন শিল্পের উৎপাদন-ক্ষেত্র সীমাবদ্ধ 
কর] €বং ক্ুত্রায়ত শিল্পের উন্নয়নকন্সে বন্ত্রোখ্পাধিত শিল্পদ্রব্যের উপর মেস 
ধার্য করা, প্রভৃতি হইল এই সমন্বয়লাধনের পন্থা । এই সকলের ফলে তাত- 
শিল্পের কিছু কিছু স্থরাহা হইয়াছে,সন্দেহ নাই, কিন্তু যষ্ত্রোৎপার্দিত বস্ষের উৎপাদন 
আশানুরূপ বৃদ্ধি পায় নাই। ফলে সামগ্রিকভাবে বস্বোৎপাদন দেশের 
প্রয়োজনের তুলনায় পর্যাপ্ত হয় নাই। এই প্রসংগে অধ্যাপক ওয়ার্দিয়া ও 
মার্চেট বলেন যে, ভবিষ্যতে তুলাবন্ত্র শিল্প এবং তুলাতাত শিল্পের সমম্বয়সাধনের 
কার্যক্রম দেশের প্রয়োজনীয়তার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়াই নিরধারণ করিতে 
হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনায় অবশ্য সেস্, রেয়াৎ প্রভৃতির বিলোপসাধন 
স্বারা ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্পগুলিকে আত্মনির্ভরশীল করিয়া তুলিবার নীতি 
ঘোধিত হুইয়াছে। ইহাতে যন্ত্রটালিত বস্ত্রশিপ্নের কিছুটা স্থবিধা হইবে, আশা 
কর। যায়। | 
যুক্তিসিন্ভাবে পুনগঠন বা র্য।সাঁনালাইজেশনের সমস্যা কিছুদিন হইতে ভারতীয় 
তুলাবস্ত্র শিল্পকে প্রগীড়িত করিতেছে । ইহার মধ্যে গ্রধান কারণ হইল বিদেশী 
বিশেষ করিয়। জাপানী, €চনিক ও পাকিস্তানী প্রতিযোগিতা। 
৩। র্যাসানালাইজে 
শনের সমন্তা জাপানী, ব্রিটিশ প্রভৃতি বস্ত্রশির্ আধুনিকভাবে সংগঠিত এবং 
চৈনিক ও পাকিস্তানী বন্ত্রশিল্প রপ্তানির উদ্দেশ্যে সরকারের 
নিকট হইতে নানাভাবে সহায়তা পাইয়া থাকে । ফলে ভারতীয় বন্ত্রশিম্ন মধ্য ও 
সুর গ্রাচ্যের রপ্তানি বাজার অনেকাংশে হারাইয়াছে। উপরস্থ, ভারতীয় তুলাবস্ত্ের 
অধিকাংশ মিলুগুলিতে যন্ত্রপাতি ইত্যাদি পুরাতন ও অকেজো হইয়! পড়িয়াছে। 
১৯৫৮ সালে যোনী কমিটি (19951 09721016669 ) অন্ুপন্ধান করিয়া দেঁখিয়াছে যে, 
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১। কীচামাল 
সরবরাহের সমন! 





২৬২ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


ভারতীয় তুলাবস্ত্র শিল্পে অধিকাংশ যন্ত্রপাতি ৪ বৎসরের অধিককাঁল যাবৎ নিয়োজিত 
আছে। ফলে উহা প্রায় সম্পূর্ণভাবে অকেজো ও অনুৎপাদনশীল হইয়া! পড়িয়াছে। 
ইহার প্রতিবিধানের অন্ততম পম্থা হইল ভারতীয় বস্ত্রশিঙ্নকেও আধুনিক পদ্ধতিতে 
সংগঠিত করা। কিন্ত ভারতের বর্তমান নিয়োগ পরিস্থিতি হইতেছে র্যাসাঁনালাই- 
জেশনের বিশেষ অন্তরায় । যখন বর্তমান পর্যায়ে আমাদের অর্থনৈতিক পরিকল্পনার 
অন্যতম প্রাথমিক লক্ষ্য হইল অধিকতর নিয়োগের ব্যবস্থা! করা তখন একদিক 
দিয়। প্রয়োজনীয় হইলেও বস্ত্র শিল্পের র্যাসানালাইজেশনের দ্বারা অত অধিক লোকের 
কর্মচ্যুতির সম্ভাবনা সমর্থন করিতে পার! যায় কিরপে? সুতরাং বর্তমানে তুলাবস্্ 
শিল্পের আধুনিককরণের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইলেও র্যাসানালাইজেশনের 
পথে সতর্কভাঁবে অগ্রসর হওয়। ছাড়া গত্যস্তর নাই। গ্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে, কারে 
কমিটিও (1:9০ 00701010666 )% ধীরে ধীরে ব্যাসানালাইজেশনের পথে পাদসঞ্চার 
করিতে উপদেশ দিয়াছিল। 
তবুও ছুইটি কারণে ভারতীয় তুলাবস্ত্র শিল্পের উজ্জ্বল ভবিষ্যৎ কল্পন1 না৷ করিয়া 
থাক যায় না। প্রথমত, ভারতে লৌকপিছু বস্ত্র ব্যবহার অত্যন্ত কম। দ্বিতীয় 
নারীর ত্গদা পরিকল্পনার শেষে ইহা ছিল ১৫৫ গজ মান্র। মিশর, ওয়েট 
কল্পনা করা যায় ইপ্ডিজ প্রভৃতি গ্রীক্সপ্রধান দেশের কথা ধরিলেও এই অবস্থা 
মোটেই সন্তোষজনক নহে। এ ছুই দেখে বাৎসরিক লোকপিছু 
বস্ত্র ব্যবহার হইল যথাক্রমে ১৮ গজ ও ২২গজ। এইজন্য তৃতীয় পরিকল্পনায় 
লোকপিছু বস্ত্র ব্বহীরকে ১৭'২ গজে লইয় যাইবার লক্ষ্য নির্দিষ্ট হইয়াছে । এই 
লক্ষ্যে পৌছিতে হইলে বন্ধুশিল্পের উন্নয়নের ব্যবস্থা করিতেই হুইবে। দ্বিতীয়ত, 
আধুনিককরণের তুলাবস্্ দ্রব্যের রপ্তানি বাজারকেও বিভিন্ন দেশের প্রতিযোগিতা 
ব্যবস্থা হইতে রক্ষা কর প্রয়োজন। সুতরাং কিছু পরিমাণ র্যাসান।- 
লাইজেশন অপরিহার্য । বর্তমানে এই ব্যবস্থাই কর হইয়াছে। 
জাতীয় শিল্পোন্য়ন করপোরেশন (11190) তুলাবস্ত্র শিল্পের আধুনিককণের জন্ত 
যন্ত্রপাতি সংগ্রহ ও খণপ্রদান করিয়। চলিয়াছে। ১৯৬১ সাল পর্যন্ত করপোরেশন 
প্রদত্ত খণের পরিমাণ ছিল ১৩ কোটি টাকার মত। বস্ত্রশিল্পের উন্নতির জন্য 
অবলম্ষিত অন্ান্ত ব্যবস্থার মধ উৎপাদন-শুক্ের (০০15০ 03065 ) হাস বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য । ১৯৫৮ সালে সকল প্রকার বস্ত্রের উপর উতপার্দন-শুন্ধ হাঁস এবং & 
শুন্ধকে যুক্তিনিদ্ধ (75010791159 ) করা হয়। 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার হ্ত্রপাতে মিলবন্ত্র উৎপাদনের পরিমীণ ছিল 
৩৭২ কোটি গজ। পরিকল্পনাঁধীন ১০ বৎসরে উৎপাদন ত্রাসবৃদ্ধি 
ও উৎপাদন- পাইয়া পরিকল্পনা শেষে ৫১৩ কোটি গজে হলীড়ায়। তৃতীয় 
| পরিকল্পনার হিতীয় বৎসরে (১৯৬২-৬৩ সাঁল) উত্পাদন বুদ্ধি পাইয়া 
হয় ৫২০ কোঁটি গজ। এ পরিকল্পনার শেষে ইহাকে ৫৮* কোটি গজে লইয়া যাইবার 
ক ২৩৪-২৯ পৃষ্টা দেখ। 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৬৩ 


লক্ষ্য নির্দি্ট হুইয়াছে। ইহ ছাড়া তাতশিল্প, খাঁদি প্রভৃতির উৎপার্দন ৩৫ কোট 
গজে পৌছিবে বলিয়া আঁশ! কর! হইয়াঁছে। স্থতরাৎ লক্ষ্য সাধিত হইলে মোট বসত 
উৎপাদন ৯৩* কোটি গজে দীড়াইবে।* 

পাঁিক্ষতল শ্পিতি (090০ 711] [70505 ) 2 তুলাবস্ত্র শিল্পের 
আলোচনাকালে বলা হইয়াছে যে, প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে তুলাবস্ত্র শিল্প এবং পাটকল 
শিল্প-_মাত্র এই ছুইটিই ছিল ভারতের সংগঠিত শিল্প । উনবিংশ শতাব্ীর মধ্যভাগে 
উভয়েরই হুত্রপাত হয় এবং উভয়েরই ত্রমোন্নতি ঘটিতে ঘটিতে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের 
প্রাক্কালে উভয়েই একরূপ স্থসংগঠিত হইয়! উঠে। 

তুলাবস্ত্র শিল্প ও পাটকল শিল্পের উদ্ভব ও প্রসারগত এইরূপ সাদৃশ্ত পরিলক্ষিত 
হইলেও গঠন ও প্রকৃতিতে উভয়ের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে যথেষ্ট । প্রথমত, 
তুলাবস্ত্র শিল্প সংগঠিত হয় দেশীয় উদ্যোগ ও মূলধনে কিন্তু পাঁটকল শিল্পের প্রসাঁর ঘটে 
হী বিদেশী পুঁজি ও তত্বাবধানে । ব€মানে বিদেশী পুঁজির একাংশ 

ভারতীয় শিল্পপতিগণের নিকট হন্তাস্তরিত হইলেও তত্বাবধান 

মূলত এখনও বিদেশীর হস্তে রহিয়াছে। দ্বিতীয়ত, তুলাবস্ত্র শিল্প হইল প্রধানত 
ভোগ্যপণ্য উৎপাদনকারী শিল্প-বস্ত্রের আভ্যন্তরীণ চাহিদা মিটানোই ইহার প্রধান 
উদ্দেশ্য ; কিন্তু পাঁটকল শিল্পের গুরুত্ব হইল বৈর্দেশিক মুদ্রা আহরণকারী হিসাবে 
পূর্বে রপ্তানি পণ্য হিসাবে পাটজাতি দ্রব্যের স্থান ছিল প্রথম। পর পর কয়েক 
বংসর এই স্থান চ৷ শিল্পকে ছাড়িয়া দিতে হইলেও পাটজাত দ্রব্যের রপ্তানি মুল্য 
এখনও সকল পণ্যের মেট রপ্তানি মূল্যের প্রায় এক-পঞ্চমাংশ। তৃতীয়ত, 
আঞ্চলিকতার দিক দিয়া পাটকল শিল্প হইল তুলনাবিহীন। পাটকল শিল্পের 
ম্যায় কেন্দ্রীভূত শিল্প ভারতে আর নাই। ভারতের মোট ১০৬টি রেজিদ্রীভৃক্ত 
পাঁটকলের মধ্যে প্রায় ১*০টি কলিকাতার চারিপার্থে হুগলী নদীর ছুই তীরে 
অবস্থিত।** চতুর্থত, সংগঠন-দক্ষতাঁতেও পাটকল শিল্প তুলনাবিহীন। ইহা 
ভারতের সর্বশ্রেষ্ঠ সুসংগঠিত শিল্প। পরিশেষে, সংরক্ষণ ব্যতিরেকেই ইহ 
সম্প্রসারিত হইয়াছে। 

প্রথম পাটকল প্রতিঠিত হয় ১৮৫৫ সালে । ১৮৭৭ সাল হইতে এই শিল্পের ভরত 
প্রসীর ঘটিতে থাকে এবং প্রথম বিশ্বযুদ্ধের প্রাক্কালে পাঁটকলের সংখ্য] ধরাড়ায় ৬০-এ। 
গ্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় কলের সংখ্যা ও উৎপাদন আরও বৃদ্ধি 
পাঁয়। পাটকল শিল্পের এই অগ্রগতি ১৯২৯-৩৩ সালের বিশ্ব- 
ব্যাপী মন্দ! বাজারের ফলে ব্যাহত হইলেও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ আবার সৌভাগ্য 
আনয়ন করে। 

ইহার পরেই কিন্তু দেশবিভাগের ফলে কীঁচাপাট সরবরাহের প্রধান কেন্দ্রগুলি 
পূর্ব-পাকিস্তাঁনতৃক্ত হওয়ায় ভারতীয় পাটকল শিল্পকে অস্তিত্ব বজায় রাখার সমস্যার 


ক. 1000 5159 ৪: [150 8৮৭ পৃষ্ঠা 
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এঁতিহাসিক পরিক্রম! 


২৬৪ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


স্ুধীন হইতে হয়। প্রথম প্রথম পূর্ব-পাকিস্তান হইতে কীচাঁপাট আমদানি করার 
অন্থবিধা প্রকট হইয়া! উঠে নাই ; কিন্তু ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর 
দেশবিভাগ ও পাট- মাস হইতে মুদ্রামূল্যহীসজনিত ভারত-পাক বাণিজ্য-সংকটের 
কল শিল্পের জীবন- রি 
জরা লয় ফলে ভারতীয় পাটকলের পক্ষে কাচামাল সংগ্রহের সমস্থ 
জীবনমরণ সমস্যা! হইয়া দাঁড়ায় । পূর্ব-পাকিস্তানে যে শুধু অধিক 

পাট উৎপন্ন হয় তাহা নহে, উৎকৃষ্ট পাটের অধিকাঁংশও 'এখানে উৎপন্ন হয়। 

পাটকল শিল্পের এই সংকটাবস্থা দূরিকরণের জন্য ভারতীয় ইউনিয়নে অধিক 
পরিমাণে এবং উত্কৃষ্ট জাতের পাঁট উৎপাদনের, প্রচেষ্ট। তীব্রভাবে করা হয়। প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীনে এই প্রচেষ্টা অনেকাংশে ফলপ্রস্থও হয়। পরে 
পাকিস্তানের সহিত তত্বগতভাবে বাণিজ্য-সংকট দূর :হইলে এঁ দেশ হইতেও পাট 
আমদানি চলিতে থাকে । পাকিস্তান হইতে আমদানির পরিমাণ ক্রমশ হাঁস 
পাইলেও এখন ভারতের পাঁটকলগুলি অনেকাংশে পাকিস্তানী পাটের উপর 
নির্ভরশীল। অজন্মার বংসরে এই নির্ভরশীলতাঁর পরিমাণ বিশেষ বাড়িয়া যায় । 

সকল দিক দিয়। বর্তমান অবস্থার বিচার করিলে পাঁটকল শিল্পকে একটি সমস্যাপৃণ 
শিল্প ( 9:0016) 105195075) বলিয়। বর্ণনা কর! চলে। দেশবিভীগের ফলে তুলাবস্ত 
শিল্পও একটি সমন্াপূর্ণ শিল্পে পরিণত হইয়াছিল কিন্তু ইহ! 
বর্তমান সমস্যা একরূপ অতিক্রম করিতে সমর্থ হইয়াছে। 
অপরদিকে পাটকল শিল্প বিশেষ প্রচেষ্টা সত্বেও সমস্যার সম্মুখীনই বরহিয়াছে। 
পাটকল শিল্পের সমন্তাঁসমূহকে এইভাবে শ্রেণীবিভক্ত করা যাঁয়_(১) নিয়মিতভাবে 
উৎকৃষ্ট কাঁচামাল সংগ্রহের সমস্যা, (২) বৈদেশিক প্রতিযোগিতার সমন্তা) (৩) 
পরিবর্তের (59১50006695 ) সহিত প্রতিযোগিতার সমস্য] 1* 


পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অধীনে ভারতীয় ইউনিয়নে চাষের পরিমাণ বাড়াইবার 
প্রচেষ্টা সত্বেও ভারত এখন কীচাঁপাট উৎপাদনে স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে পারে নাই। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রাকালে হিসাঁব কর! হইয়াছিল ধে ভারতের 

রন পাটকলগুলির পূর্ণ ক্ষমতা ব্যবহারের জন্য মোট ৭৩৫ লক্ষ 
গীইট কাচাপাট প্রয়োজন। কিন্ত বর্তমানে সবিশেষ প্রচেষ্ট। 

সত্বেও ভাঁরতীয় ইউনিয়নে ৬০-৬২ লক্ষ গীঁইটের বেশী কাচাঁপাট উৎপন্ন হইতেছে ন1। 
অবশ্ঠ ১৯৬১-৬২ সালে উৎপাদন ছিল ৬৩ লক্ষ গাইট। সৃতরাঁং অবস্থা ঈাড়াইয়াছে 
যে হয় পাটকলগুলির পূর্ণ ক্ষমতা! ব্যবহাঁর করা সম্ভব হইবে না, না-হয় কাচাঁপাট 
সংগ্রহের জন্য পাকিস্তানের উপর কিছু-না-কিছু পরিমাণে নির্ভর করিতে হইবে। 
পাঁকিত্তান হইতে প্রয়োজনীয় আমদানি অন্থবিধাঁজনক হওয়ায় বর্তমানে প্রথম পন্থাই 
অবলম্বন করিতে হইতেছে । ১৯৬০ সালের মধ্যভাগ হইতে প্রয়োজনমত 
পাটকলগুলিকে হয় বয়নবস্ত্রগুলির (190129 ) একাংশ বন্ধ রাখিতে হইতেছে, না-হুয় 
সময়ে সময়ে পর্যায়ক্রমে মিলগুলিকেও বন্ধ রাখিবার (01001. 01098: ) ব্যবস্থা 


৪ (09700191005 06 605 [00107 066 2011] 00009625১ . 97015800 


বর্তমান সমস্তা। £ 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৬৫ 


করিতে হইতেছে । এই সংকট হইতে মুক্ত হইতে 'হইলে ভবিষ্যতে উৎপাদনক্ষমতার 
পূর্ণ ব্যবহারের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়াই দেশে কাচাপাট উৎপাদনবৃদ্ধির ব্যবস্থা করিতে 
হইবে। কিন্তু কাচাঁপাটের নিয়মিত উৎপাদনবৃদ্ধি বিভিন্ন বিষয়ের উপর নির্ভরশীল । 
তন্মধ্যে অন্যতম প্রধান হইল কীচাঁপাটের দীমের স্থায়িত্ব। এক বৎসর দাম ত্রাস 
ঘটিলে পর বৎসর উৎপাদন বিশেষ ব্যাহত হয়। এক দিক দিয়! 


ক|চাপাটের দামে 
স্থায়িত্ব আনয়নের ১৯৬১-৬২ লালের উৎপাদন (৬৩ লক্ষ গাঁইট) তৃতীক্ 
পার়োজরীরিতা পরিকল্পনার উৎ্পাঁদন-লক্ষাকে (৬২ লক্ষ গাইট) ছাঁড়াইয় 


গেলেও কীাচামাল সংগ্রহের সমস্যার সমাধান ঘটিয়াছে মনে 
করিলে ভুল হইবে। কারণ, দামহ্।সের ফলে উত্পাদন আবার হাসের দিকে যাইতে 
পারে। অতএব, উতপাদনবৃদ্ধিকে অব্যাহত রাঁখিবাঁর জন্ত অন্যান্তের সহিত 
কাচাপাটের দামে স্থায়িত্ব আনয়ন করিতে হইবে। 
আবার শুধু কাচাঁপাটের উতপাদনবৃদ্ধির ব্যবস্থা অব্যাহত রাখিলেই চলিবে না 
গে মগে আবার কাচাপাটের জাত উন্নয়নের ব্যবস্থ(ও করিতে হইবে। ভারতীয় 
পাটজাত ভ্রব্য যে বৈদেশিক বাজার ত্রমশ হারাইতেছে তাহার অন্ততম 
কারণ হইল ভারতীয় পাটকলগুলি কর্তৃক নিকৃষ্ট জাতের কাচাপাঁট ব্যবহার । 
ভারতীয় পাটকল সংঘের সভাপতির মতে, উন্নত জাতের কাচাপাঁট ব্যবহার 
ব্যতিরেকে ভারত পাটজাত দ্রব্যের বিদেনী বাজারে কোনমতেই টিকিয়া থাকিতে 
পারিবে না ।* 
ভারতীয় পাঁটিকল শিল্পের পৃথিবীতে একচেটিয়া বাজার আর নাই। এখন 
পাটজাত দ্রব্যের বাজারে ভারতের প্রধান প্রতিযোগী হইতেছে পাকিস্তান । 
পাকিস্তানে পাটকল শিল্পের সম্প্রসারণ দ্রুতগতিতে চলিয়াছে। অম্প্রতি জাপানেও 
পাটকল শিল্পের প্রপার ঘটিতেছে এবং মাঁক্কিন যুক্তরাষ্ট্রে 
পাঁকিস্তানী ও জাপানী পাটজাত দ্রব্যের রপ্তানির পরিমাণ দিন 
দিন বাড়িয়া ঘাইতেছে। পাকিস্তান ও জাপান ছাড় কয়েকটি 
ইয়োরোপীয় দেশও পাটজাও দ্রব্যের বাঁজারে আমাদের প্রতিযোগী। ভারতীয় 
গাঁটকল সংঘের সাম্প্রতিক বিবৃতি অন্ুপারে এই নকল ইয়োরোপীয় দেশ বর্তমানে 
সংরক্ষণের মাধামে পাঁটকল শিল্পের সম্প্রসারণের দিকে দৃষ্টি দিয়াছে । ফলে এঁ 
সকল দেশে ভারতীয় পাটজীত দ্রব্যের পক্ষে প্রতিযৌগিতা কর কঠিন হইয়! 
ঈাঁড়াইয়াছে। 
ত, পরিবর্ত হইতে প্রতিযোগিতাঁও ভারতীয় পাটকল শিল্পের সম্মুখে বিশেষ 
আশংকার হ্যন্টি করিয়াছে । কাগজ, তুলা প্রভৃতি হইতে উৎপন্ন 
৩। পরিবর্তহইতে বস্তা পাটের থলি হইতে দামে অনেক সম্ভা। ফলে অনেক 
রা ক্ষেত্রে পাঁটজীত দ্রব্যের পরিবর্তে ইহাদের ব্যবহার উত্তরোত্তর 
বাড়িয়া যাইতেছে। 


ক ১৯৬২ সালের মার্চ মাসে প্রদত্ত বারধধিক অভিভাষণ। 


২। বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতার সমস্ত! 


২৬৬ ভারতীয় অর্থবিষ্। 


শেষোক্ত ছুই প্রকার প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইবার জন্য কাচাপাঁটের জাত 
উন্নয়ন ছাড়াও পাটজাত পণ্যের উপর রপানি শুন্কের বিলোঁপলাধন, ভারতীয় 
পাটকল শিল্পে আধুনিককরণ (1006121590107 ), গবেষণার মাধ্যমে নূতন নৃতন 
পাটজাত দ্রব্য উৎপাদন প্রভৃতি প্রতিবিধান নির্দেশ কর] হয়। 
ইতিমধ্যেই প্রতিবিধানগুলি মোটামুটি অবলম্বিত হইয়াছে । পাকিস্তানী মুদ্রার 
মূল্যহাসের পর ১৯৫৫ সালের ১লা! আগষ্ট তারিখে ভারতীয় পাটজাত দ্রব্যের উপর 
অবলম্থিত প্রতিবিধান- রপ্তানি শুন্কের সময়োচিত বিলোপসাধন করা হয়। ভারতীয় 
সমূহ গাঁটকল সংঘের কর্তৃপক্ষের মতে, ইহার এবং পাকিস্তানের 
১। পাটজাত দ্রব্যের কীঁচাপাঁট রপ্তানির উপর ন্যুনতম মূল্যধার্ষের সিদ্ধান্তের ফলে 
উপর রপ্তানি শুক্ষের বাহিরের বাঁজারে ভারতীয় পাটজাত দ্রব্য সর্বপ্রথম সার্কভাবে 
টিবি উভয় প্রকার প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারিয়া 
স্মখান হু রয়াছে। 
পাটকলসমূহের আধুনিককরণের পথেও ভারত বহুদূর অগ্রসর হইয়া গিয়াছে 
জাতীয় শিল্পোন্নয়ন করপোরেশনের সহায়তায় শতকরা ৮৫ ভাগ পাটকল 
আধুনিককরণের কার্য একরূপ সমাপ্ত করিয়াছে । এখানে উল্লেখ করা যাইতে 
পারে যে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা হইতে বস্তরশিল্পের ন্যায় পাটকল 
শিপ্পেরও আধুনিককরণের উপরও বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
২। পাটকলসমূহের | 
আঁধুনিককরণ করা হয়। কিন্তু বস্ত্রশিল্পের মতই বর্তমীন অবস্থায় 
সামগ্রিকভাবে নিয়োগস্াসেরর সভভাঁবনার প্রতি সতর্ক দৃষ্টি 
রাঁখিয়াই পাটকলগুলিকে আধুনিককরণ বা ব্যালানালাইজেশনের পথে চলিতে 
হইতেছে। 
ভারতে উৎপন্ন পাঁটের জাত উন্নয়নের ব্যবস্থা আজ পর্বস্ত কিছু কিছু কর! 
ইরিনা হইলেও এই সম্পর্কে প্রচেষ্টা প্রয়োজনীয়তার পশ্চাতেই রহিয়! 
রো গিয়াছে। এই কারণে ১৯৬ সালে ভারতীয় পাটকল সংঘের 
অধীনে একটি পাট উন্নয়ন শাখ। (780 10০৮6101782 
9৪০0300) খোঁল। হইয়াছে। 
গবেষণার মাধ্যমে নৃতন নৃতন পাটজাত ত্রব্য উৎপাদনের দিকেও দৃষ্টি 
রর দেওয়া যাইতেছে । কলিকাঁতার পাট সংক্রান্ত গবেষণাগারে 
পাটজাত দ্রব্য উৎপাদন পশ্চিম জার্মেনী হইতে যন্ত্রপাতি আমদানি করিয়া পাট 
হইতে উন্নত ধরনের কম্বল, গায়ের কাপড় প্রভৃতি নির্মাণের 
প্রচেষ্টা করা হইতেছে। 
ভারতীয় পাটকল শিল্পের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে সুস্পষ্ট ইংগিত দেওয়। যে বিশেষ কঠিন 
তাহা উপরি-উক্ত আলোঁচন1] হইতেই প্রতীয়মান হইবে । এই শিল্প হইল সমস্থ! 
প্রগীড়িত শিল্প । সমস্তাগুলির সম্যক সমাধান না হইলে 
ইহার উজ্জ্বল ভবিষ্যৎ কল্পনা করা যায় না। স্ৃতরাং এই 
শিল্পের ক্ষেত্রে আমাদিগকে অতি সাবধানের সহিত চলিতে হইবৰে। 


এই শিল্পের ভবিষ্টু 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৬৭ 


চিনি শ্শিলস (5089: [00505 ) ই ভারতের আধুনিক চিনি শিল্প 
টিং রানার বিচারমূলক সংরক্ষণেরই ( 025011177102861106 70005061022 ) 
জাল দান। দ্বাভাবিক স্থবিধা থাকিলে একটি শিশু শিল্প সংরক্ষণের 

আওতায় কিভাবে স্বল্প সময়ের মধ্যে হুপংগঠিত হইয়া উঠিতে 
পারে ইহা তাহারই অন্ততম উজ্জল দৃষ্টান্ত। 

বিংশ শতাব্দীর প্রথমদিকে ভারতে আধুনিক কয়েকটি চিনির কল প্রতিষ্ঠিত 
হইলেও ১৯৩১ সাল অবধি চিনিশিক্প বিশেষ প্রসারলাঁত করিতে পাঁরে নাই । তখন 
পর্যস্ত ভারতের প্রয়ৌজনীয্ন চিনির অধিকাঁংশ জাভা ও অন্যান্য দেশ হইতে আমদানি 
হইত। এই সকল দেশের পুরাঁতন চিনিশিপ্পের সহিত প্রতিযোগিতায় ভারতীয় 
নবজাত চিনিশিক্প পারিয়। উঠিত না। 

১৯৩২ সালে ভারতীয় চিনিশিল্পকে প্রথমে ৭ বৎসরের জন্) সংরক্ষণ প্রদান করা 
হইয্রল অভাবনীয় উন্নতি ঘটিতে থাকে । এঁ ৭ বংসরের মধ্যে মোট উৎপাদন ১ লক্ষ 
৫৮ হাজার টন হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১২ লক্ষ টনে পরিণত হয় এবং কলের সংখ্য। ৩১ 
হইতে ১৩০-এ গিয়া ধীড়ায়। ফলে ভারত চিনিতে এককপ স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে সমর্থ 
হয়। সংরক্ষণ অবশ্য ১৯৫০ সাল অবধি চলে। 

দ্বিতীয় বিশ্বযুক্ধের সময় কিন্তু উৎপাঁদন বিশেষ হাঁস না পাওয়া সত্বেও সমগ্র দেশ 
চিনি-দুভিক্ষের কবলে পতিত হয়। ফলে সরকারকে নিয়ন্ত্রণ- 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিতে হয়। ১৯৫২ সাল হইতে এই নিয়ন্ত্রণ 
তুলিয়া! লওয়া হইয়াছে। 

চিনিশিল্সের অন্যতম বৈশিষ্ট্য সম্বন্ধে ইতিমধ্যেই ইংগিত দেওয়] হইয়াছে যে, ইহ! 

রক্ষণের আওতী য় শ্বল্প সময়ের মধ্যে স্থলংগঠিত অন্যতম গ্রধান ভোগ্যপণ্য উত্পাদন- 
বৈশিষ্ট্য £ কারী শিল্প। নিয়োগ ও মূলধন বিনিয়োগের দিক দিয়! এই 
শ্রেণীতুক্ত শিল্পসমূহের মধ্যে ইহার স্থান তুলাবস্ত্র শিপ্পের পরই'। 
অত্যধিক আঞ্চলিকত! হইল চিনিশিল্পের দ্বিতীর €বশিষ্ট্য4' চিনির কলগুলির 
অধিকাংশই উত্তরপ্রদেশ ও বিহারে অবস্থিত। পাঞ্জাব, মাদ্রাজ, মহণরাষ্র, পশ্চিমবংগ 
প্রভৃতিতে যথেষ্ট পরিমাণে ইক্ষু উৎপন্ন হইলেও এই সকল রাঁজ্যেও উপযুক্ত সংখ্যায় 
চিনির কল স্থাপিত হয় নাই। তৃতীয়ত, ভারতীয় চিনিশিল্পের উতৎপাদন-ব্যয় 
অন্যান্য দেশের তুলনায় অত্যধিক বলিয়! বিবেচিত হুয়। ইহার কাঁরণ হইল ভারতে 
উৎপন্ন ইক্ষু নিকৃষ্ট জাতের; এবং ইন্ষু অপজাতের (1১5-:০8০0 ) সম্যক 
ব্যবহার এখন করিয়া উঠিতে পার] যায় নাই। চতুর্থত, মধ্যে মধ্যে কিছু চিনি 
আমদানি করিলেও অধিকাংশ বৎসর ভারত ভ্্রব্য-বিনিময়ের ভিত্তিতে ( ০206 
168] ) চিনি রপ্তানিও করিয়া! থাকে । স্থতরাং এই শিল্পকে অন্যতম বৈদেশিক 
ুদ্রার্জনকাঁরী শিলপ হিসাবে গণ্য করা হয়। 

চিনিশিন্ের উৎপাদন-ব্যয় হ্রাস এবং চিনির উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য আমাদের 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় বিশেষভাবে চেষ্ট। কর] হইতেছে । ১৯৫১ সালের শিল্প 


দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ 


২৬৮ ভারতীয় অর্থবিা 


উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ আইন 11770050155 (19856107101) 8170 [2£01961028 ) 
4১০০, 1951] অনুসারে এই শিল্পের জন্ত একটি উন্নয়ন পরিষদের (10০৬5101907 
099০11) গঠিত হুইয়াছে। উন্নয়ন পরিষদের স্বপারিশ অন্ুদারে অনেক ক্ষেত্রে 
বিরান ইক্ষুর গুণানুমারে, ওজন অনুসারে নহে, ইক্ষুর দাম প্রদান কর! 
ও উৎপাদন বৃদ্ধির. হইতেছে। ইহার ফলে কুষকগণ ইক্ষুর জাত উন্নয়নে সচেষ্ট 
প্রচেষ্টা হুইয়াছে। শক্তি স্থরাসার (0০৮০ ৪1০০1)০] ), কাঁগজ, পেষ্ট 
বোর্ড প্রভৃতি উৎপাদনে ইক্ষু অপজাতের উত্তরোত্তর বাবহারের 
প্রচেষ্টা চলিতেছে এবং আধুনিক পদ্ধতিতে যাহাতে ইক্ষু হইতে অধিকতর রস বাহির 
কর! যায় তাহার ব্যবস্থাও অবলন্বিত হইতেছে । 
চিনিশিন্পের বিকেন্দ্রিকরণের প্রচেষ্টমও কর! হইয়াছে; কিন্তু আজ পর্যন্ত ইহ! 
বিশেষ ফলপ্রন্থ হয় নাই। পশ্চিমবংগ, পাঞ্চাৰ এবং বিশেষ করিয়! মাদ্রাজ প্রভৃতি 
দক্ষিণ ভারতীয় অঞ্চলে উৎকৃষ্ট জাতের ইক্ষু জন্মে। অথচ এই সকল স্থানে চিন্নির 
দানা কল নাই ধলিলেই হয়। অপরদিকে উত্তরপ্রদেশ ও বিহারের 
বিকেলের বহুসংখ্যক কলের অবস্থ(নগত বিশেষ কোন স্থবিধা নাই। এই 
প্রচেষ্ট সকল কলকে দক্ষিণ ভারতে স্থানাস্তরিত করিবার প্রস্তাব গ্রহণ 
. করা হইলেও প্রধানত উত্তরপ্রদেশ ও বিহারের বিরোধিতার 
জন্য ইহাঁকে কার্ধকর করিয়া! উঠ] সম্ভবপর হয় নাই। বর্তমানে স্থানাস্তরিতকরণের 
নীতি একরূপ পরিত্যক্ত হইলেও চিনির উত্পাদন বুদ্ধিকল্পে সমবায়িক ভিত্তিতে 
নৃতন নৃতন স্থানে কল প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা কর! হইতেছে । 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্ছচনায় ১১ লক্ষ টনের কিছু অধিক চিনি উৎপন্ন 
হয়। বর্তমানে উহা বাড়িয়া ২৫ লক্ষ টনে দীড়াইয়াছে 1* তৃতীয়, পরিকল্পনায় 
উৎপাদন ১* লক্ষ টনের মত বৃদ্ধি করিয়। মোট ৩৫ লক্ষ টনে লইয়৷ যাইবার প্রস্তাব 
আছে। এই উতপাদন-লক্ষ্যে পৌছানোর জন্য নানারূপ প্রচেষ্টা 
করা হইতেছে। তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎমরে উৎপাদন 
সামান্ত বৃদ্ধি পাঁইলেও দ্বিতীয় বৎসরে উৎপাদন হান পায়। 
প্রকৃতপক্ষে, তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসরে শিল্পের অবস্থা স্থবিধাজনক 
ছিল না। এই কারণেই কেন্দ্রীয় সরকার চিনির মুল্যের উপর নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমত জারি করিয়াছে। ইহা ছাড়! কতকগুলি রাজ্যে বরাদ্দ-ব্যবস্থাও চালু 
করা হইয়াছে। 
বুম্লাখন্নি, শি (0091 71011)5 [10003000 )$ ভারতের 
অন্ততম প্রধান খনিজ ও শক্তি সম্পদ হিসাবে কয়ল! সন্ধে আলোচনা পূর্বেই কর! 
হইয়াছে । এখন শিল্প হিসাঁবে এই সম্বন্ধে আলোচন। করা হইবে। 
কয়লাখনি শিল্পের বৈশিষ্ট্য আলোচনায় প্রথমেই উল্লেখ করিতে হয় যে, এই 
শিল্প মূল শিল্পসমূহের (72310 12৫505169 ) অন্ততম। লৌহ ও ইন্পাত শিল্পের 


ক 21)01--1962 


উৎপাদন ও 
সাম্প্রতিক অবস্থা 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ড় 


প্রসার এবং তাঁপজ বিদ্যুৎ ( 00602] 0০৬০: ) উৎপাদনের পরিকল্পনার 
জন্য এই শিল্পের গুরুত্ব বিশেষ বাড়িয়। গিয়াছে । দ্বিতীয়ত, উৎপাদনের পরিমাণের 
দিক দিয় ইহাতে ভারত পৃথিবীতে সপ্তম স্থান অধিকার করে। 
তৃতীয়ত, ইহা অন্যতম ভোগ্যপণ্য সরবরাহকারী শিল্পও বটে। 
নিয়োগের দ্বিক দিয়াও এই শিল্পের গুরুত্বও রহিয়াছে । ১৯৬০ সালে গড়ে দৈনিক 
৪ লক্ষের মত শ্রমিক এই শিল্পে নিযুক্ত ছিল |* অন্ত কোন খনিজ শিবে এত 
অধিক শ্রমিক নিযুক্ত নাই। পরিশেষে, মূল ও ভোগ্যদ্রব্য সরবরাহকারী শিল্প 
হিসাবে এই গুরুত্বপূর্ন শিল্প নাঁনান সমস্যায় পরিপূর্ণ । 

কয়লা উত্তোলনের প্রথম সার্থক প্রচেষ্টা কর! হয় ১৮১৪ স।লে রাণীগঞণ্জে। তবে 
এই শিল্পের প্রসার স্থুরু হয় ১৮৮০ সাল হইতে, ভারতীয় 
রেলপথের ব্যাপক নির্মাণকার্য আবস্ত হইবার পর। 

, পরবর্তাঁ যুগেই রেলপথসমূহই কয়লাখনি শিল্পের প্রধান পৃষ্ঠপোষক হইয়া ফ্াড়ায়। 
ইহাঁর। মোট উৎপন্ন কয়লার এক-তৃতীয়াংশেরও অধিক ব্যবহার করিতে থাকে । 
এইভাবে কয়লাখনি শিল্পের প্রসারের সংগে সংগে কয়লার রগানিকার্যও আরম্ভ হয়। 

কয়ল'খনি শিল্প গরথম সংকটের সম্মুখীন হয় ১৯২৫ সালে। রেলপথগুলির 
কয়লাখনির মাঁলিকান1, বৈদ্যুতিক শক্তি ও তৈলের অধিকতর পরবরাহ, শিল্লোন্নত 
দেশসযুহ হইতে স্বদেশ ও বিদেশের বাঁজারে তীব্রতর প্রতিযোগিতা গুভূতিই ছিল 
উপরি-উক্ত সংকটের কাঁরণ। এই সংকট হইতে মুক্ত হইতে না হইতে আসিয়] 
পড়িল ১৯২৯ নালের বিশ্বব্যাপী মন্দা বাঁজার। ১৯৩৭ সাল হইতে আবার হ্ুরু 
হয় ভারতীয় কয়লাখনি শিল্পের অগ্রগতি ; এবং দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ এই অগ্রগতিকে 
অব্যাহতই রাখে । 

দেশবিভাগের সময় ভারতে উৎপন্ন কয়লার মোট পরিমাণ ছিল ২৫ কোটি 
টনের মত। প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকষ্টনাঁর স্থচনায় ১৯৫১ সালে ইহা বাড়িয়। 
৩:৪৩ কোটি টনে গিয়া দীড়ায়। দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিকী পরি- 
কল্পনায় উৎপাদন ২২ কোঁটি টনের মত বুদ্ধি করিয়া মোট 
৬ কোটি টনে লইয়া যাইবার লক্ষ্য ভ্বির হয়। কিন্তু 
কার্বক্ষেত্রে উৎপাদন হয় ৫৫৮ কোটি টন ।%+ 

এইভাবে উৎপাদন-লক্ষ্যে পৌছানো সম্ভব না হইলেও তৃতীয় পরিকল্পনায় 
উৎপাঁদন-লক্ষ্য ৯৭ কোটি টনে নির্দি্ হইয়াছে । তৃতীয় পরিকষ্ঈনার প্রথম দুই 
বৎসরে উৎপাদন আঁশাহুরূপ বুদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৬২-৬৩ সালে উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া! 
হয় প্রায় ৬৪ কোটি টন। 

১৯৫৬ সালের পরিমাপ্লিত শিল্পনীতি অনুসারে কয়লাখনি শিল্প উন্নয়নের অন্যান্ত 
দায়িত্ব রাষ্ট্রের হতন্তে ন্তস্ত। এই উদ্দেশ্যে অনেক কয়লাখনি সরকারী, উদ্যোগের 


বৈশিষ্ট্য ও গুরুত্ব 


এতিহাসিক পরিক্রম। 


পরিকলিত অর্থ- 
ব্যবস্থায় উৎপাদন 
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২৭০ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


ক্ষেত্রে আনা হইয়াছে ও হইতেছে এবং পরিকপ্নিত পদ্ধতিতে কয়লাঁখনিসমূহের 
উন্নয়নের জন্য একটি জাতীয় কয়লা উন্নয়ন করপোরেশন (2610791 0০21 
[095%2100177606 (00:018010) ) গঠিত হইয়াছে । 
উৎপাদন নিয়মিত বৃদ্ধি পাঁইলেও কয়লাঁখনি শিল্প কয়েকটি সমস্তার সম্মুখীন । 
সমস্যা সম্বন্ধে দ্বিতীয় পঞ্চবাঁধিকী পরিকল্পনার খসড়াঁয় বলা হইয়াছিল ষে 
ইহা পরিবহণ-ব্যবস্থার সহিত বিশেষভাবে সম্পঙ্কিত। ১৯৫১ সাল হইতে কয়লার 
উৎপাদন ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইলে৪ পরিবহণের অব্যবস্থার 
প্রতিকার করা এখনও সম্ভব হুইয়। উঠে নাই। এই উদ্দেশে 
পরিকল্পনা কমিশন কয়লা পরিবহণ-ব্যবস্থর যুক্তিনিদ্ধ পুনর্গঠন বা র্যাসানা- 
লাইজেশনের স্থপাঁরিশ করিয়াছিল। 
প্রধানত বণ্টন-ব্যবস্থার উন্নতিসাধনের জন্যই পরিবহণ-ব্যবস্থার র্যাসাঁনালাই- 
জেশন প্রয়োজন। ইহা ছাঁড়। বিশেষ চাহিদাবৃদ্ধির জন্য 
১৮১৯ লাই. উৎপাদনের ক্ষেত্রেও র্যানানালাইজেশনের প্রয়োজনীয়ত! 
রহিয়াছে । আধুনিক বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে উৎপাদন, উৎপাদনের 
পরিমাঁণবৃদ্ধি ও ব্যয়হ্ীস--উভয়ই সংঘটিত করে। 
তৃতীয়ত, পরিকরনা-পূর্ব সময় পর্যন্ত বিভিন্ন প্রকারের কার্ধে বিভিন্ন শ্রেণীর 
কয়লার যুক্তিসংগত ব্যবহারের কোন প্রচেষ্টাই কর] হয় নাই। 
৮ বর্তমানে এই উদ্দেশ্যে পরিকল্পনা কমিশনের নির্দেশে তূগর্ভে 
লঞ্চিত বিভিন্ন শ্রেণীর কয়লার এক বিজ্ঞানসম্মত শ্রেণী 
বিভাগ করা হইয়াছে । 
চতুর্থত, ভারতে ভাল কোক কয়লার পরিমাঁণ অধিক নহে। এইজন্য প্রয়োজন 
কোঁক কয়লার পরিবর্তে অন্ত প্রকার কয়লার ব্যবহারের উত্তরোত্তর বুদ্ধির; এবং 
ইহার জন্ত প্রয়োজন অন্ত প্রকার কয়লার উৎপাদনবৃদ্ধির । 
£। ভাল কোক উপরস্ত, পরিকপ্িত অর্থ-ব্যবস্থায় লৌহ ও ইস্পাত শিঞ্জের 
রে টা পরিকম্িত প্রসীরের জন্য ভাল কোক ও ধাতু নিষ্কাশক 
(77909110181581 ) কয়লার প্রয়োজন বহুগুণ বাড়িয়া গিয়াছে। 
এই কাঁরণেও অন্যান্ত কার্ধে কোক কয়লার ব্যবহার-সংক্ষেপ করার প্রয়োজনীয়ত" 
আছে। 
পরিশেষে, লৌহ ও ইস্পাত শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় ধাতু নিষাঁশক কয়লার 
গুণগত অভিন্নতা বজায় রাখার জন্য প্রয়োজন হইল এই প্রকার 
৫। ধাতু নিধাশক কয়লার ধৌতকরণের (89108 ) ব্যবস্থা করা। আধুনিক 
ডি শী পদ্ধতিতে ধৌতকরণের ব্যবস্থা করিতে পারিলে এই প্রকার 
কয়লার অপচয়ের পরিমীণও কমিয়া যাইবে । 
আজ পর্বস্ত ঘে-ষে প্রতিবিধান অবলঘ্িত হইয়াছে বা অবলহ্ধিত হইবে বলিয়া 
ঘোষণা কর? হইয়াছে তাহাদের সংক্ষেপ বর্ণন। এইভাবে করা যাঁয় £ পরিবহণের ত্রুটি 


১। পরিবহণের সমস্যা 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প - ২৭১ 


দুর করিবার জন্য দাক্ষিণাত্যের পিংগল বর্ণের কয়লা উৎপাদন বৃদ্ধির ব্যবস্থা কর' 
হুইয়াছে। ফলে এঁ অঞ্চলকে গণ্ডোয়ান! কয়লাখনিগুলির উপর আর ততট! নির্তর 
চারার করিতে হইবে না। অবশ্ঠ পরিবহণ-ব্যবস্থাক্স বিশেষ কিছু 
বিধানসমূহ র্যামানালাইজেশন এখনও পর্যন্ত করা সম্ভব হয় নাই। অগর- 

দিকে কিন্ত উৎপাদন-ব্যবস্থায় র্যাসানালাইজেশনের কার্ধ বহুদূর 
অগ্রসর হইয়া গিয়াছে । সম্প্রতি বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি আমদীনির জন্য আমদানি- 
শুক হাস কর হইয়াছে । নৃতন নৃতন যন্ত্রপাতি নিয়োগ ছাড়াও সকল প্রয়োজনীয় 
ও সম্ভাব্য ক্ষেত্রে পাশাপাশি কয়লাখনিগুলির একত্রিকরণের ব্যবস্থা কর! 
হইয়াছে । খননকালে সাজাইবার পদ্ধতিরও (90515 10200 ) উন্নতিসাধন 
কর] হইতেছে। কয়লার পরিবর্তে বালি ইত্যাদি দ্বারা খনির ভিতরের 
প্রাচীর নির্মাণ ব্যবস্থা (5870 5:0%710)6 79010 ) অবলম্বনের প্রচেষ্টা করা 
হইতেছে। 

* ভাল কোক কয়লার ব্যবহার যাহাতে অতি প্রয়োঙ্গনীয় ক্ষেত্রেই সীমাবদ্ধ থাকে 
তাহার ব্যবস্থা কর। হইতেছে । এই সম্পর্কে ১৯৫২ সালে কয়লাখনি (সংরক্ষণ ও 
নিরাপত্বা) আইন [0০21 1117)106 ( 00135218010] 2100 98০ ) 4০0 
1959 ] নামে এক আইন পাঁন করা হয়। এই আইন অন্রসারে একজন কমিশনারের 
(0021 090210155101)61 ) অধীনে একটি বোর্ড (0০091 73০0810 ) স্থাপিত 
হইয়াছে । সামগ্রিকভাবে কয়লাখনি শিল্পের সমস্তালমূহ লইয়া! আলোঁচন! ও 
তাহাঁদের সমাধানের প্রচেষ্টী কর। হইল এই বোর্ডের কাধ । পরিকল্পনা কমিশনের 
অন্ুরোধমত ১৯৫৬ সাঁল হইতে রেলপথসমূহ কোঁক কয়লার পরিবর্তে ধীরে ধীরে 
অন্তান্ত প্রকার কয়ল! ব্যবহারের প্রচেষ্টা করিতেছে । 

উৎকৃষ্ট ধাতু নিফ্ষাশক ও কোক কয়লার গুণগত অভিন্নত1 বজায় রাখা ও ইহার 
অপচয় নিবারণের জন্য পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় এই প্রকার নকল কয়লারই ধৌত" 
করণের ব্যবস্থা করা হইতেছে । এই উদ্দেশ্টে হাঞ্জারিবাগ জিলার কারগালিতে 
(181911) একটি ধোৌতকরণ কারখান। ১৯৫৮ সালে স্থাপিত হয়। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় আরও তিনটি কাঁরখান। স্থাপনের ব্যবস্থা আছে। মোট ধৌত কয়লার 
পরিমাণ ১৯৬১ সালে বাৎসরিক ১২ লক্ষ নে পৌছায়। ইহ! ছাঁড়। দুর্গাপুর প্রভৃতির 
কয়ল! চুলীও উৎরুষ্ট কোক কয়ল। সরবরাহ করিতেছে । 

পরিশেষে, কয়লাঁথনিসমূছের পরিকগ্সিত পদ্ধতিতে উন্নয়নের জন্য যে জাতীয় 
কয়লা উন্নয়ন করপোরেখন (& 8610281 0০981 10০৮1000921) 05010018010 ) 
গঠিত হইয়াছে তাহার উল্লেখ পূর্বেই কর! হইয়াছে। 

নিলে হ্মুক্তিনিক্জ পুনগগন্ন ল। ক্্যাসানাভাইজেস্শন 
(1801017911990010, 0৫ 11500500165 ) £ বস্ত্রশিল্প' ও পাটকল শিল্পের 

টি ঞ 
আলোঁচন। প্রসংগে যুক্তিনিহ্ধ পুনর্গঠন ব। র্যসানাঁলাইজেশন সম্পর্কে কিছু আলোচন। 
কর। হইয়াছে । এখন এই সম্বন্ধে বিশদ আলোচন। কর! প্রয়োজন । 


২৭২ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ! 


গত কয়েক বতমর ধরিয়। শিল্পের যুক্তিপিদ্ধ পুনর্গঠন লইয়া বাদ-গ্রতিবাদ 
চলিতেছে । মালিক ও পরিকল্পনা কমিশন এইরূপ পুনর্গঠনের পক্ষপাতী এবং উহার 
প্রবর্তনের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন করিতেছে; অপরদিকে শ্রমিকশ্রেণী ও শ্রমিক- 
নেতাগণ র্যাসানাঁলাইজেশনকে সন্দেহের চক্ষে দেখিতেছে। 

এই সকল যুক্তির পর্যালোচন] করিবার পূর্বে জান। প্রয়োজন যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন বা 
র্যাসানালাইজেশন কাঁহাঁকে বলে। 

আধুনিক বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি শিল্পে প্রবর্তন বরিয়! শ্রম, মালমসলা ও সময়ের 
ব্যয়সংক্ষেপ করাই হইল যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠনের উদ্দেশ্য । এইজন্য 


৪51 প্রয়োজন যন্ত্রপাতি ও স'জসরঞ্জামের আধুনিককরণ, উপযুক্ত 
সংগঠনের সাহায্যে শ্রম ও কাঁচামালের সম্যক ব্যবহার এবং 
উৎপাদনক্ষমতার পূর্ণ সুযোগগ্রহণ। 


যাহারা ভারতীয় বিভিন্ন শিল্পের যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠনের স্থপারিশ করে. তাহাদের 
যুক্তি হইল এইক্ধপ £ প্রথমত, অনেক ক্ষেত্রে যন্ত্রপাতি পুরাতন ও অকেজে! হইয়া 
পড়িয়াছে। নৃতন যন্ত্রপাতির প্রবর্তন ভিন্ন এই সকল শিল্পের 
উন্নতিবিধানের উপায়াস্তর নাই । যেমন, তুলাবস্ত্র শিল্প সম্পর্কে 
বল! হয় উহার যন্ত্রপাতি প্রায়ই এই শতাব্দীর দ্বিতীয় দশকে ক্রয় হইয়াছে এবং উহ! 
বর্তমানে একপ্রকার অকেজো হইয়1 পড়িয়াছে। ১৯৫৩-৫৪ সালের তুলাবস্ত্র কমিটি 
€(0০60০2 76৯6৮12 0010001606০ ) এবং ১৯৫৪ সালের পাটশিল্ন অনুসন্ধান 
কমিশন (0006 01 00101015510 ) যন্ত্রপাতির পরিবর্তন ও আধুনিক- 
করণের উপর বিশেষ জোর দেয়। কয়লাখনি শিল্পেও ১৯৫১ সালে কয়লাশিল্প 
সম্পফিত কার্ধকরী দল ( ৬/০011006 7810 0 0921 11500565 ) অধিকতর 
মাত্রায় যন্ত্রিকরণের স্থপারিশ করে। দ্বিতীয়ত বল! হয় যে, সাশ্রতিককালে শ্রমিক- 
সংঘগুলির শক্তি বুদ্ধি পাঁইয়াছে এবং শ্রমিক উন্নয়নমূলক আইনকান্থন অধিকমাত্রায় 
প্রবর্তিত হইয়াছে । ফলে শ্রম-ব্যয় অত্যধিক হইয়! ঈীড়াইয়াছে। এই অবস্থায় 
উৎ্পাদন-ব্যয় হাঁদ করিতে হইলে যন্ত্রপাতির প্রবর্তন এবং আধুনিককরণ বিশেষ- 
ভাবে প্রয়োজ্জন। তৃতীয়ত, বৈদেশিক প্রতিঘোগিণ্তার কথা চিন্তা করিয়াও শিল্পের 
যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন কর! প্রয়োজন। ইহা না কর হুইলে ভারতের বপ্তানি বাণিজ্য 
বিশেষভাবে ব্যাহত হইবে। সম্প্রতি পাটশিল্পের ক্ষেত্রে পাকিস্তান, জাপান, 
ব্রেজিল, ফিলিপাইন প্রভৃতি দেশের প্রতিদ্বন্দ্বিতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। শুধুই ইহাই নয়; 
পাটের পরিবর্ত-দ্রব্যের (50৮506096০9 ) ব্যবহার উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাইতেছে। 
তুলাবস্্রের ক্ষেত্রেও বৈদেশিক বাজারে জাপান ও অন্যান্ত দেশের প্রতিদ্ন্দিতা বাড়িয়া 
গিয়াছে। কৃতরাং আধুনিক উন্নততর পদ্ধতির সাহাষ্যে উৎপাদনের উন্নয়ন ন] 
করিতে পৃঁরিলে বৈদেশিক বাঁজারে টিকিয়া থাকা কঠিন হইয়া! পড়িবে। রধ্যানি 
গ্রমার কমিটিও. রপ্তানি শিল্পগুলির ক্ষেত্রে অতি আধুনিক উতৎপার্দন-পদ্ধতি 
অবলম্বনের স্বপাঁরিশ করিয়াছে। 


সপক্ষে যুক্তি 


ভারতের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প ২৭৩ 


অপরদিকে শ্রমিকদের পক্ষ হইতে যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠনের বিরোধিতা কর 
হয়। ইহাদের যুক্তি হইল যে, এই পুনর্গঠনের ফলে ৰহু শ্রমিক বেকার হইয়া 
পড়িবে। ইহা ব্যতীত ভারতের মুলধনের অগ্রাচুয 
বিপক্ষ যুক্ি রহিয়াছে । কিন্ত শ্রম সহজলভ্য । এই অবস্থায় অধিক 
যন্ত্রিকরণের পথে অগ্রসর ন! হইয়। অধিক পরিমাণে শ্রম ব্যবহার কর। সমীচীন । 
শ্রমিকদের যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠনের প্রতি ভীতি সম্পূর্ণ অমূলক নয়। অভিজ্ঞতা 
হইতে দেখা যায়, পুনর্গঠনের ফলে যে লাভ হয় তাহার সমস্তটাই শিল্প-মালিক 
নিজে ভোগ করিতে চেষ্টা করে। ইহা ছাড়" 'যুক্তিসংগত পুনর্গঠনের ফলে 
বহুসংখ্যক শ্রমিকের বেকার হইয়া! পড়িবার আশংক1 আছে । অবশ্য দীর্ধকালের 
কথ ধরিলে শ্রম-নিয়োগ ন। কমিয়! বরং বাঁড়িয়াই যাইবে, কারণ উৎপাদন- 
বায় হাস পাইলে দ্রব্যের চাহিদ] বাড়িবে এবং শিল্সের প্রসার ঘটিবে। 


যাহা হউক, এই তর্কবিতর্কের মধ্যে না যাইয়া বল] যায় যে ভারতীয় 
কতকগুলি শিল্পের ক্ষেত্রে, যেমন তুলাবন্ত্র ও পাঁটকল, যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠনের 
প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে £ কিন্তু পুনর্গঠনকার্ধে অতি 
অবলামষনীর গন সতর্কতার সহিত এবং পর্যায়ক্রমে অগ্রসর হুইতে হইবে 
এবং দেখিতে হইবে যে ইহার ফলে যেন কর্মরত শ্রমিক বেকার লা হইয়া পড়ে। 
ইহার জন্ত বিকল্প নিয়োগ-বাবস্থা করিয়া অতিরিক্ত শ্রমিকদের কর্মের সংস্থান 
করিয়া দিতে হইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় স্পষ্টই বল হইয়াছিল যে, পুনর্গঠনের 
ফলে যেখানে বেকার হওয়ার সম্ভাবন1 নাই, যেখানে উহা! শ্রমিকদের সংগে 
পরামর্শ করিয়! প্রবতিত হয়, যেখানে শ্রমিকদের কাধের অবস্থার উন্নতিসাধন 
কর হয় এবং যেখানে পুনর্গঠনের স্থযোগস্থবিধা অধিকাংশ শ্রমিকর। ভোগ 
করিতে পায় সেখানেই যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন প্রবর্তন করা যাইতে পারে। 
কিছুদিন পূর্বে কেন্দ্রীয় সরকারের শ্রমদপ্তর যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন সম্পর্কে এক 
চুক্তিপত্র রচনা করিয়াছে। এই চুক্তিপত্রে র্যাসানালাইজেশন শ্রমিক ও 
মালিকের মধ্যে পারস্পরিক আলেচনার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । কর্মচারীর 
সংখ্যা কমিয়া যাইতে পান্পে এমন কোন যাত্ত্রিক পরিবর্তন, করিতে হইলে 
মালিককে শ্রমিক-সংঘকে নোটিস দিতে হইবে । শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে 
বুঝাপড়া হইলে তবেই পুনর্গঠন করা যাইবে । অতিরিক্ত শ্রমিক যাহাতে 
চাঁকরি পায় তাহার জন্ত প্রতিষ্ঠানের সম্প্রসারণ, বিকল্প নিয়োগ, শিক্ষা প্রভৃতির 
ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই মীমাংসামূলক চুক্তিকেও তৃতীয় পরিকল্পনায় 
কাধকর কর কঠিন হইবে, কারণ তৃতীয় পরিকল্পনায় কর্মপ্রার্থীর সংখ্য। দ্বিতীয় 
পরিকল্পন। অপেক্ষা ১:১০ কোটিরও অধিক হইবে । স্থতরাং তৃতীয় পরিকল্পনায় 
র্যাসানালাইজেশনের কথা বেশীদুর অগ্রসর হইবে না ধরিয়। লওয়া 
যাইতে পারে। 
১ম--১৮ 


২৭৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 
প্রশ্োত্তর 
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(০. ঢ. 8. &. 1962) (২৬৪-২৬৬ বা ২৭*-২৭১ পৃষ্ঠা) 


উনবিংশ অধ্যায় 


ব্পক্ষান্রী শ্পিল্পনীতি 
€ 17000508] 7301105 01 16 090৮61:7706106) 


বিদেশী শাসনের আমলে শিল্লোন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে বাষ্ট ষে-ভূমিক? গ্রহণ 
করিয়াছে সে-সন্বন্ধে সংক্ষিপ্ত আলোচনা পূর্বেই করা হইয়াছে ।* এখন জাতীয় 
কোন দেশেই দ্রুত সরকারের শিল্পনীতি ও শিল্পোন্নয়নের প্রণে ইটা সম্বন্ধে 
শিলোনরন রাষ্ট্রে আঁলোচন1 করা হইবে। এই প্রসংগে উদ্চেখযোগ্য যে, 
্ তূমিক। আধুনিক যুগে কোন ক্ষেত্রেই দ্রুত শিল্পোন্নয়ন ব'ফ্রের সক্রিয় 
99 ভূমিকা ব্যতিরেকে সম্ভবপর হয় নাই । উদ্বাহরণস্বরূপ, মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রজাপান ও সোবিয়েত ইউনিয়নের নামোলেখ করিতে পারা যায় । মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে সরকার সংরক্ষণ ও করনীতির মাধামে সক্রিয়ভাবে শিল্পোননয়নে সহায়তা 


ক ২৪৬-২৫১ পৃঠ| দেখ। 


সরকারী শিল্পনীতি ২৭৫ 


করিয়াছে, অগ্রণী হইয়া বিদেশী মূলধন আহ্বান করিয়াছে । জাপানেও 
রাষ্ট্রকে শিল্পায়নের ধর্মপিতা (৪০-0856: ) 'বলিয়াই গণ্য করা হয়। 
আর সোবিয়েত ইউনিয়নে রাষ্ট্র আদিম পিতৃতাস্ত্রিক সমাজের দলপতির 
(08100810 ) মত শিল্লোন্নয়নের পরিকল্পনা প্রণয়ন হইতে আরম্ত করিয়া 
কার্কর করা পর্যন্ত সমস্ত কিছুই করিয়াছে এবং করিতেছে । 

কষি বনাম শিল্প ( £১5115010816 5. [150050:5 ) £ এইভাবে বাস্্রীয় উৎসাহ 
ও উদ্যোগে বিভিন্ন দেশে শিল্পায়ন সংক্ষিপ্ত সময়ের মধ্যে সংঘটিত হওয়ায় 
ভারতীয় অর্থবিদ্যাবিদ মহলে স্বাভাবিকভাবেই এই ধারণ! দৃঢ়বদ্ধ হইয়াছিল যে, 
পর্যাপ্ত শিল্পোন্নয়ন ব্যতীত এই দেশের দারিদ্র্য-সমন্যার সম্যক সমাধান সম্ভব 
নহে। ভারতীয় জনগণের অর্থনৈতিক মুক্তির পথ শিল্পায়নাভিমুখেই প্রসারিত । 

কিন্ত আশ্চর্যের বিষয়, সেদিন পর্যন্ত বিদেশী শাসকবর্গ ও স্বনামধন্ত অর্থ- 
বিদ্তাবিদগণ ইহার বিপরীত ধারণাই পোষণ কত্রিয়া আসিয়াছেন। লর্ড 
কেইনস (1,010 [65265 ) প্রশ্ন করিয়াছিলেন, শিল্পোন্নত 
দেশসমূহের সহিত প্রতিযোগিতার জন্য ভারতে শিল্লোন্নয়নের 
গ্রচেষ্টা যুক্তিযুক্ত কি না? ডাঃ ভেবর। এ্যানস্টী (107. ড 61 
41505 ) ভারতে ব্যাপক শিল্পোন্নয়নের বিরুদ্ধে সতর্ক করিয়া দিয়াছিলেন। 
তীহার মতে, ইহার ফলে সরবসাধারণের শোষণের দ্বারা এক মুষ্টিমেয় শ্রেণীর 
মুনাফাবৃদ্ধির কার্য ই সাধিত হইবে । ১৯২৯ সালের বিশ্বব্যাপী মন্দা বাজারের পর 
অবাধ বাণিজ্য ও আন্তর্জাতিক সহযোগিতার নীতি একরূপ সম্পূর্ণভাবে পরিত্যক্ত 
বক্পোন্নত দেশদমুহে হইলে ভারতের ন্যায় স্বপল্পোক্নত দেশসমূহের শিল্পায়নের 
শিল্পায়নের গুরুত্ব. প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে অন্ত হইতে থাকে । ইহা 
উপলব্ধি অর্থবিগ্ভাবিদগণ উপলদ্ধি করিতে থাকেন যে, শিল্পায়নের 
দ্বার এই সকল দেশের জনগণের ক্রয়শক্তির (00001785176 790৬167 ) 
বৃদ্ধিদাধন না করিলে শিল্লোন্নত দেশগুলিরও শিল্পসংগঠন অবনতির পথে 
পদার্পণ করিতে বাধ্য । 

যুদ্বোত্বর যুগে এই দৃষ্টিভংগিই প্রসারিত হইয়া শ্বপ্লোন্ধত দেশসমূহের (00700০- 
065197920. 0:031)0169 ) উন্নয়ন পরিকল্পনার রূপ গ্রহণ করে। আধুনিক 
অথবিগ্ভাবিদগণের মতে, স্বল্পোন্নত দেশসমূহের উন্নয়নের জন্য কৃষির স্থসংগঠন 
এবং শিল্লোন্নয়ন উভয়ই প্রয়োজন । এই সকল দেশে জনসংখ্য৷ দ্রুত বৃদ্ধি পায় 
বলিয়া একমাত্র কৃষির স্থসংগঠনের দ্বারাই জীবনযাত্রার মানের ভন্নয়নসাধন 
সম্ভব হয় না। স্মরণ রাখিতে হইবে যে কৃষির উন্নয়ন বিশেষভাবে ক্রমহাসমান 
উৎপন্পের বিধির অধীন.। দ্বিতীয়ত, আধুনিক বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে কৃষিকে 
স্থসংগঠিত কর! হইলে বহুসংখ্যক কৃষক কর্মহীন হুইয়! পড়িবে । গহুতরাং 
তাহাদের নিয়োগের ব্যবস্থাও করা সম্ভব ।*% 


ভারতের শিল্পায়ন, 
সন্থখে। সন্দেহ 





* ১৩9) 1:05 7221200510798 ০£ 00002002030 52190303596 


২৭৬ ভারতীয় অর্থবি্া 


সম্মিলিত জাঁতিপুঞ্জের বিভিন্ন রিপোর্টে এই কথাই বার বার বলা হইয়াছে । 
একটি রিপোর্টে আছে যে, স্বল্পোন্নত দেশসমূহের যেগুলিতে প্রয়োজনাতিরিক্ত 
কুষিজীবী জনসাধারণ রহিয়া গিয়াছে সেগুলিতে শিল্পায়ন দ্বার! এই অতিরিক্ত 
জনসংখ্যার নিয়োগের ব্যবস্থ। ব্যতিরেকে কষিগত উন্নয়নের কোন কার্যক্রম গ্রহণ 
করা সম্ভব নহে। প্প্রধানত এই কারণে কতকগুলি, বিশেষ করিয়া এশিয়ার, 
স্বল্পোন্নত দেশে শিল্লোন্নয়ন হইয়া দ্রাড়াইয়াছে সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ অর্থ নৈতিক 
বিষয় 1”* ডাঃ রোজেনষ্টাইন রডানকে (101. 0:952155661 [২0910 ) উদ্ধৃত 
করিয়াও বল] যায়, “কৃষিতে অতিরিক্ত বলিয়া পরিগণিত জনসংখ্যাকে শিল্পে 
নিয়োগের ব্যবস্থা করিয়! বিশ্ব অর্থ-ব্যবস্থায় ভারসাম্য আনয়ন করা হইল 
বর্তমান আস্তর্জাতিক অর্থনীতির লক্ষ্য ॥” 
ডাঃ রোজেনষ্টাইন রভানের এই উক্তি শিল্পায়নের স্বরূপ সম্বন্ধে স্পষ্ট 
ইংগিত দেয়। শিল্পায়ন বলিতে কৃষিকে উপেক্ষা কর! বুঝাঁয় না, কৃষির উন্নঙ্কনও 
বুঝায় । ভারতের ন্তায় স্বল্পোন্নত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নে 
উত্ন়নমূলক অর্থ. শিল্প ও কৃষি পরস্পরের পরিপূরক, প্রতিদ্বন্দ্বী নহে। উভয়ে 
ব্যবস্থায় কৃষি ও শিল্প ৫ 
পরম্পরের পরিণুরক পরস্পরের উপর নির্ভরশীল । ভাঃ ষ্ট্যটালি (7):. [:0752106 
90165 ) বলেন, “্কষির উন্নয়ন ও শিক্পায়নকে কোন দীর্খ- 
কালীন কাধক্রমে পরস্পর হইতে পৃথক বা পরম্পরবিরোধী বলিয়৷ কল্পন। কর 
ষায় না ।"-*শিল্পায়ন হইল আয়বৃদ্ধিবু সচক এবং কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধির সহায়ক 1৮ 
শিল্পায়ন ব্যতিরেকে এইরূপ দেশকে চিরকালই কাচামাল রপ্তানি ও নিঠিত 
দ্রব্য আমদানি করিয়া স্বল্পোন্নতই থাকিতে হইবে। 
সুতরাং ভারতের ক্ষেত্রে শিল্পায়নের প্রয়োজনীয়তা ও ভূমিকা লইয়া! 
মতছ্বৈধতার অবকাশ বর্তমানে আর নাই। ভারতের প্রয়োজনাতিরিক্ত কৃষি- 
জীবিগণকে শিল্পক্ষেত্রে নিযুক্ত করিয়া পরিকল্লিত পদ্ধতিতে 
ভারতের জাতীয় রি 
সরকার এই নির্দেশে. ভারতের জাতীয় আয় ও সম্পদ বৃদ্ধির প্রচেষ্টার সুস্পষ্ট 
গ্রহণ করিয়াছে নির্দেশ সন্মুথেই পড়িয়া! রহিয়াছে । রাষ্ট্রকেই অগ্রণী হইয়া 
এই কার্য সম্পাদনের ব্যবস্থা করিতে হইবে, কারণ স্বল্পোন্নত 
দেশে জনগণের স্বপ্ন ক্রয়শক্তির জন্গ পুঁজিপতিগণ শিক্পপ্রসারে বিশেষ অগ্রসর 
হয় না।** এই প্রসংগে ইহা অবশ্যই উল্লেখযোগ্য যে, শাসনাসনে অধিষিত 
হইবার পর হইতেই জাতীয় সরকার এই নির্দেশ গ্রহণ করিয়া ইহাকে কাধধকব 
করিবার প্রচেষ্টা করিয় আসিতেছে । 
জ্াাতীম্ত্ সল্সক্াকে শিলীতি (11700550051 001105 ০: 
006 [9.00091 03021190061) ) £ জাতীয় সরকার যে ভারতের শিল্পায়নে 
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সরকারী শিল্পনীতি ২৭৭ 


সক্রিয় ভূমিকা গ্রহণ করিবার সিদ্ধান্ত করিয়াছে ইহা! সর্বপ্রথম হম্পষ্টভাবে 
হ্কাযাদ্র প্রতিভাত হয় ১৯৪৮ সালের এপ্রিল মাসের সরকারী শিল্প- 
পাত এ নীতি ঘোষণায় । এই ঘোষণায় মিশ্র অর্থবাবস্থার (20160 
ঘোষণী €০01001095 ) পূর্ণ ইংগিত দেওয়! হয়; এবং মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার 
নীতি অঞ্গসারে সরকার পর পর কয়েকটি গঠনমূলক কার্ধ 
লম্পাদন করে-যথা, ১৯৪৮ 'সালের জুলাই মাসে শিল্পগত করপোরেশন 
ঁ (11500190151 71091)০ 00110186108 ) গঠন, ১৯৪৯ সালে 
রে নূতন ফিসক্যাল কমিশন নিয়োগ, ১৯৫১-৫২ পাল হইতে 
| পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার প্রবর্তন ইত্যাদি । ইহার পর দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার হচনায় ১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাসে উক্ত ঘোষিত শিল্প- 
নীতির পরিমার্জন! (1:6515102 ) করা হয় । এখন প্রথমে ১৯৪৮ সালে ঘোষিত 
মূল পশিল্পনীতির পর্যালোচন1 করিয়া! পরে পরিমাঞজ্জিত শিল্পনীতির বিচার-বিশ্লেষণ 
কর! হইবে । 

মূল শিল্পনীতি (0:751591 [:00556791 7১০17০5) ৪ জাতীয় সরকারের 
পক্ষে ১৯৪৮ সালে মুল শিল্পনীতি ঘোষণা করেন তৎকালীন শিল্প ও সরবরাহ 

মন্ত্রী ব্বর্গত ডাঃ শ্টামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় । এই ঘোষণাকে 
ঘোষণার বিভিন্ন অংশ কয়েকটি ভাগে বিভক্ত করা ষায় £ (১) শিল্পায়নের সাধারণ 
উদ্দেশ্য, (২) শিল্পনীতির উদেস্ট্য, (৩) শিল্পক্ষেত্রের বিভাগ, (৪) শিল্পক্ষেত্রের 
রাষ্্রভৃক্ত অংশের পরিচালনা -ব্যবস্থা, (৫) বেসরকারী ক্ষেব্রভুক্ত শিল্পসমূহের 
নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা, (৬) শিক্পসমূহের অবস্থান নির্ধারণ» (৭) শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ, 
(৮) বৈদেশিক মূলধন, সংরক্ষণ এবং ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প । 

(১) শিল্পায়নের সাধারণ উদ্দেশ্য ( 32176191 0৮120615০ 0৫ [100850019- 

11586018 ) £ শিল্পায়নের সাধারণ উদ্দেশ্য ঘোষণায় বলা হইয়াছিল, ভারত 
ন্যায় ও সাম্যের ভিত্তিতে এক নৃতন সমাজ!সদংগঠনের 
জা জীবন পথে পদার্পণ করিয়াছে । ইহার জন্ত অন্তান্ের মধ্যে দেশের 
আধিক সমৃদ্ধির উপাদ্ানসমূহের পূর্ণ সদ্ধববহারের দ্বার! 
জনগণের জীবনযাত্রার মানের উন্নতিসাধন করিতে হইবে ৷ এই উদ্দেশ্যসাধনের 
জন্য আবার পরিকল্িত পদ্ধতিতে অগ্রসর হওয়া প্রয়োজন । 

(২) শিল্পনীতির উদ্দেশ্য (016০61৮6 0£ [700050185] 7011০5 ) £ জাতীর 
সম্পদ বৃদ্ধি ও ইহার যথাযথ বণ্টনের দ্বারা সামগ্রিকভাবে দেশের আঁধিক 
৪ উরি উন্নয়নকে ঘোষিত শিল্পনীতির উদ্দেশ্য বলিয়া! বর্ণনা কর! 
বৃদ্ধি ও গ্ঠাধা বন্টনের হুইয়াছিল। বলা হইয়াছিল, কেবলমাত্র বণ্টনের দ্দিকে 
প্রয়োজনে রাষ্ট্রের দৃষ্টি দিলে দাঁরিত্র্যকেই বণ্টন করা৷ হইবে। সুতরাং ঞতিশীল 
8585 জাতীয় নীতির লক্ষ্য হইবে-_উৎপাদনের বিচাতিবিহীন 
বৃদ্ধি এবং ভ্তায্য বণ্টন। এই দৃষ্টিকোণ হইতেই শিল্পক্ষেত্রে সরকারের 


২৭৮ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


অনুপ্রবেশের প্রশ্ন বিচার করিতে হইবে । এই উদ্দেশে বর্তমান অবস্থায় 
সম্ভব না হইলেও প্রয়োজনীয়তা অনুসারে রাষ্ট্র শিক্প-ব্যবস্থায় তাহার পরিধি 
ক্রমশ বিস্তার করিয়া! চলিবে । 

(৩) শিক্পক্ষেত্রের বিভাগ (1015151018 0£ 67170050791 নি15]10 ) £ 
শিল্পোন্নয়ন ও শিল্প-ব্যবস্থার পরিচালন! হইবে রাষ্ট্রও বেসরকারী উদ্যোগের 
যৌথ দায়িত্ব। সরকারের দায়িত্ব শিকল্পক্ষেত্রের বিভিন্ন অংশে বিভিন্ন পর্যায়ের 
হইবে । ফলে শিল্পসমুদ্রয় বিভিন্ন শ্রেণীতৃক্ত হইবে । মোটামুটিভাবে নিয়লি খিত 
চারিটি শ্রেণীর উল্লেখ কর] হইয়াছিল £ 


(ক) রাষ্ট্রের একচেটিয়া এলাঁকাধীন শি ( চ০105152 96866 
11000701109 ) 2 এই শ্রেণীতৃক্ত শিল্প ছিল মাত্র তিনটি__যথ, অস্ত্রশস্্াদি 
উত্পাদন, আণবিক শক্তির গবেষণা ও নিয়ন্ত্রণ এবং রেলপথের মালিকান৷ ও 
পরিচালনা । ইহার উপর জাতীয় প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে রাষ্ট্র যে-কোন শির্পকে 
শিল্পক্ষেত্রের এই অংশে আনয়ন করিতে সমর্থ ছিল। 


(খ) রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্রিত ক্ষেত্রাংশ (96805-00120001150 901061:6 ) £ শিল্পক্ষেত্রের 
এই অংশে ছিল কয়লাখনি, লৌহ ও ইস্পাত, বিমাঁনপোত নির্মাণ, জাহাজ 
নির্নাণ, খনিজ তৈল এবং টেলিফোন, টেলিগ্রাফ ও বেতারের কতিপয় যন্ত্র 
ইত্যা্দি। এই পর্যায়ভূক্ত শিল্পসমূহের মধ্যে পুরাতন প্রতিষ্ঠানগুলিকে ১০ 
বৎসরের জন্ত-_অর্থাৎ, ১৯৫৮ সাল পর্য্ত বেসরকারী মালিকানা ও তত্বাবধানাধীনে 
থাকিতে দেওয়! হইবে বলিয়া ঘোষণা কর] হয়। অবশ্য এই সময়ের মধ্যেই 
সাধারণের ত্বার্থে সরকার ইহাদের যে-কোঁনটির অধিগ্রহণ করিতে পারে। 
উপরস্ত, এই ক্ষেত্রাংশতুক্ত নূতন কোন প্রতিষ্ঠান সংগঠনের দায়িত্ব হইবে সম্পূর্ণ- 
ভাবে রাষ্ট্রের। উপরি-উক্ত ১০ বৎসর পর বেসরকারী মা'লিকানাভূক্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলির পরিচালন! সম্বন্ধে পর্যালোচন। করিয়! তাহাদের সম্বন্ধে সরকারী 
নীতি-নির্ধারণ কর] হইবে । 


(গ) রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ ও নিয়মিতকরণ ক্ষেত্রাংশতূক্ত শিল্পসমূহ (]10090:165 
9251200 €০ 9680০ [২০501961010 8100 0000001) £ শিল্পক্ষেত্রের এই অংশে 
ছিল চিনি, তুলা ও পশম বস্ত্র, সিমেণ্ট, কাঁগজ, লবণ, যন্ত্রাদি উৎপাদনের 
শিল্পসমূহ, প্রভৃতি । এগুলি বেসরকারী উদ্যোগে পরিচালিত হইলেও এগুলি 
সম্বন্ধে সরকার অল্পবিষ্তর নিয়ন্ত্রণ ও নিয়মিতকরণের নীতি অনুসরণ করিবে । 
প্রয়োক্জন হইলে ইহাদের উৎপাদনের হাসবৃদ্ধি, ইহাদের অবস্থান সঙ্বন্ধে নির্দেশ 
দিবে, ইত্যাদি । 


(ঘ)ং শিল্পক্ষেত্রের বাঁকী অংশ (11) 2250 ০৫ 1770050:19] ঢ1০10) ও শিল্প- 
ক্ষেত্রের বাঁকী অংশ থাকিবে সম্পূর্ণভাবে বেসরকারী! উদ্মোগাধীনে । এই 
অংশেও প্রয়োজনবোধে রাষ্ট্রীয় হত্তক্ষেপ ঘটিতে পারে । 


সরকারী শিল্পনীতি ২৭৯ 


(8) শিল্পক্ষেত্রের রাষ্ভৃক্ত অংশের পরিচালনা-ব্যবস্থা। (72159861961 ০৫ 
মরকাঁরী করপোরেশন [130005125 1) 00০ 00110 56০৫9:) $ রাষ্ট্রের মালিকানা- 
দ্বারা পরিচালনা ভুক্ত এবং উদ্যোগাধীন শিল্পসমূহের পরিচালনা! সাধারণত 
সরকারী করপোরেশন (08115 00:00918608) দ্বারাই সম্পার্দিত হইবে । 

(৫) বেসরকারী ক্ষেত্রতৃক্ত শিল্পসমূহের নিয়ন্ত্রণ-বাবস্থ।' (2০8191018০৫ 
[100500125 117) 01১০ 10115206 96০09:) £ শিল্পক্ষেত্রের ব্যক্তিগত অংশতুক্ত 
শিল্পসমূহের যথাযোগ্য উন্নয়নের জন্য রাষ্ট্র উপযুক্ত নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিতে পারিবে । 

(৬) শিল্পসমূহের অবস্থান নির্ধারণ (1.9০80102, ০ 170050155 )£ সমগ্র 
দেশের স্বার্থের দিক দিয়! গুরুত্বপূর্ণ বলিয়! বিবেচিত--যেমন, চিনি, লবণ, ভারী 
রসায়ন প্রভৃতি শিক্পগুলির অবস্থান সম্বন্ধে সরকার নির্দেশ দিবে । অর্থাৎ, 
প্রয়োজন হইলে এই সকল প্রতিষ্ঠানকে স্থানান্তরিত করিতে হইবে, নৃতন 
প্রতিষ্ঠান সংগঠন প্রয়োজনীয় ও সুবিধাজনক স্থানে করিতে হইবে, ইত্যাদ্ধি। 

(৭) শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ([.9001-0801651 [.61961005 ) £ শিল্লোনয়ন 
এবং শিল্প-ব্যবস্থার স্থপরিচালনার জন্ত শ্রমিক ও মুূলধন-মালিকের মধ্যে 
সৌহার্দ্য সম্পূর্ভাবেই অপরিহার্য । এই উদ্দেশ্তে উভয় শেণীর মধ্যে বিরোধের 
সকল কারণ দূর করিতে হইবে, এবং শ্রমিক যাহাতে ধীরে ধীরে শিল্প- 
পরিচালনায় উত্তরোত্তর অংশগ্রহণ করে তাহার প্রতি দৃষ্টি রীখিতে হইবে। 
মজুরিবৃদ্ধি, বাসস্থানের উন্নতি প্রভৃতি দ্বারা শ্রমিকের আথিক কল্যাণের পথও 
প্রশন্ত করিতে হইবে । 

(৮) বৈদেশিক মূলধন, সংরক্ষণ এবং ক্ষুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প (0:21) 
0810151) 72117 ৪00 917911-50816 ৩. 00960566 1700050:155 ) £ বৈদেশিক 
মূলধন সম্বন্ধে শিল্পনীতিতে বল] হইয়াছিল যে, যে-সকল 
শিল্প-গ্রতিষ্ঠানে বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োজিত থাকিবে 
সাধারণভাবে তাহাদের মালিকানার অধিকাংশ হইবে ভারতীয় । প্রত্যেক 
ক্ষেত্রে যাহাতে ভারতীয়রা শিল্পজ্ঞান শিক্ষীর ও উচ্চ পদে অধিঠিত হইবার 
স্থযোগ পায় তাহাও দেখিতে হইবে । 

ফিসক্যাঁল নীতি সম্বন্ধে বল! হইয়াছিল, অন্তায্য বৈদেশিক প্রতিযোগিতা 
হইতে দেশীয় শিল্পগুলিকে সংরক্ষণ এবং দেশের আধিক 
সমৃদ্ধির উপাদ্বানসমূহের যথাযোগ্য ব্যবহারের জন্য নৃতনভাবে 
প্রয়োজনীয় ফিসক্যাল নীতি নির্ধারণ ও কার্যকর করিতে হইবে । 

কুদ্রায়তন ও কুটির শিল্প যে নূতন জাতীয় অর্থ-বাবস্থার এক বিশিষ্ট 
ুরায়তন ও কুটির. স্থানাধিকাঁর করিবে সে-সন্বন্ধেও ঘোষণায় ুম্পষ্ট ঈটক্তি করা 
শিল্প সম্বন্ধে নীতি হইয়াছিল । এই উদ্দেস্টে এই সকল শিল্প এবং বৃহদায়তন 
যন্ত্রখালিত শিল্পসমূহের মধ্যে সমন্বয়সাধন করিতে হইবে; তাহা না হইলে 


বৈদেশিক মূলধন 


ফিনক্যাল নীতি 


২৮০ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


শেষোক্ত শিল্পসমূহছের সঠিত প্রতিযোগিতায় ক্ষুত্রীয়তন ও কুটির শিল্পের কামা 
প্রসার ঘটিতে পারিবে না। এই সমন্বয়সাধনের পন্থা হিসাবে সমবায়কেই 
(০9019212610) নির্ধেশ করা হইয়াছিল । 

মূল শিল্পনীতির মুল্যায়ন (2৬৪10861010 0£ 01)6 021551079] [00৩- 
0:1৪] [১০]1০5 ) 2 সংক্ষেপে বলা যায়, জাতীয় সরকারের উপরি-উত্ত মূল 
শিল্পনীতি ম্বাধীন ভারতে মিশ্র অর্থব্যবস্থা (01:20 7:০01502)5 ) সম্বন্ধে সর্ব- 
গ্রথম এক সুস্পষ্ট ইংগিত দেয়। 

ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদ ব! স্বাচ্ছন্দ্য নীতি (12155821276 ) হইতে বিদায় লইয়। 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় অনুপ্রবেশ অথচ নির্ধারিত ক্ষেত্রে বাষ্্রীয় নিয়ন্ত্রণাধীনে 

বেসরকারী উদ্যোগের পরিপূরণমূলক অবস্থিতিকেই মিশ্র 

মিশ্র অর্থন্যবস্থা অর্থ-ব্যবস্থা বলে । সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে গেলে বল! যায়, 
উৎপাদন ও ব্যবসাবাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকারী ও বেসরকারী উদ্যোগের সন্তু 
অস্তিত্বই (০০-৪1562006 0৫ 61১6 000110 200 0102 011586 210661010156 ) 
হইল মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা । ' 

মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় বাষ্টী আর ব্যক্ভিস্বাতন্ত্রাবাদ দ্বারা পরিচালিত হয় না| । 
ইহা বিশ্বীস করে যে, উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা স্বলংগঠিত করিবার জন্ত উভয় 
ক্ষেত্রেই রাষ্থীয় হস্তক্ষেপ প্রয়োজন ৷ যেখানে বেসরকারী উদ্ভৌগে উৎপাদন ও 
বণ্টন ব্যবস্থা কাম্যভাবে সংগঠিত ও পরিচালিত হয় না সেখানে বাষ্ট্রকেই অগ্রণী 
হইয়া! সংগঠন ও পরিচালনার ভার গ্রহণ করিতে হইবে । যেখানে বেসরকারী 
উদ্যোগ কার্যকর, সেখানে অবশ্য ইহাকে থাকিতে দেওয়া যাইতে পারে । তবে 
সামগ্রিকভাবে এইরূপ উদ্যোগের ক্ষেত্র হইবে রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণাধীন। জাতীয় 
্বার্থের দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিয়া সরকার এই নিয়ন্ত্রণকার্ধ পরিচালনা 
করিয়া যাইবে । 

মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা একদিকে ধনতন্ত্রবাদ ও অপরদিকে সমাজতন্ত্রবাদ এই ছুই- 
এর মধ্যপথ দিয়া চলে। ইহা ব্যক্তিগত উদ্যোগের সম্পূর্ণ বিলৌপসাধন করে 
না। জাতীয় স্বার্থে যতটা প্রয়োজন বেসরকারী ক্ষেত্রের ততটা সংকোচন এবং 
রাষীয় উদ্যোগের ক্ষেত্রের ততটা সন্প্রসারণই ইহার লক্ষ্য। প্রয়োজনবোধে 
রাষ্ট্র এই সংকোচন ও জন্প্রসারণের কাধ উত্তরোত্তর বৃদ্ধি করিয়া যায়। 
অন্যভাবে বল! যায়, মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার বাস্্ীয় উদ্যোগের ক্ষেত্র (05110 5০6০৮) 
ক্রমশই প্রসারিত এবং বেসরকারী ডগ্যোগের ক্ষেত্র (03%866 52০৫01 ) ক্রমশই 
সংকুচিত হইতে থাকে । 

মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা বিবর্তনমূলক সমাজতত্ত্রবাদের (6৬০10001081 80০18115779) 
পথ। ধন্তত্্বাদের ত্ুটিসমৃহ দূরিকবণীর্থে আজ পৃথিবীর অধিকাংশ দেশ, 
বিশেষ করিয়া ইংল্যাড ও স্ক্যাপ্ডিনেভিয়ান দেশগুলি (:9091)0117851218 00000- 
0258), এই পথে চলিয়াছে । 'মোটামুটিভাবে তাহার পু'জিপতিদের নিয়ন্ত্রণের 


সরকারী শিল্পনীতি ২৮১ 


জন্ত আইন প্রণয়ন করিয়াছে, গুরুত্বপূর্ণ শিল্প ও ব্যবসায়ের জাতীয়করণ করিয়! 
ইহাদ্দিগকে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে আনয়ন করিয়াছে এবং নানাবিধ উপায়ে 
শ্রমিকের কল্যাণসাধনে সচেষ্ট আছে । 

ভারত ইহা অপেক্ষা আরও একপন্ অগ্রসর হইয়াছে । সরকারী ও 
বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের মধ্যে সমগ্র উত্পাদন-ব্যবস্থার বণ্টন, পুঁজি- 
পতিদের নিয়ন্ত্রণ এবং শ্রমিকের কল্যাণসাধনের প্রচেষ্টা 
ছাড়াও ইহা দেশের সর্বাংগীণ অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্ত 
সমগ্র অর্থ-ব্যবস্থাকে পরিকল্পনার ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত 
করিয়াছে । ১৯৪৮ জালে মুপ শির্পনীতি ঘোষণায় শিল্পোন্নয়নের সাধারণ 
উদ্দেশ্তের মধ্যেই এই পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থ'র ইংগিত দেওয়া হগ্ন। মিশ্র অর্থ- 
ব্যবস্থার নীতি অন্থসারে এই পরিকল্পনায় সরকারী ও বেসরকারী উভয় প্রকার 
উদ্ভোগের ক্ষেত্রই আছে। 

ভারতের ন্যায় দেশের মিশ্র অর্থ-বাবস্থায় সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রই অধিক 
গুরুত্বপূর্ন সন্দেহ নাই। প্রথমত, এই' উদ্ভোগের ক্ষেত্রের উপরই অর্থ-ব্যবস্থার 
সম্প্রসারণ ও সংহতিসাধনের দায়িত্ব বিশেষভাবে ন্তম্ত 
থাকে । বেসব্কারী উদ্োগের ক্ষেত্র পরিচালিত হয় 
ব্যক্তিগত মুনাফার প্রবৃত্তি দ্বারা । সুতরাং যে-ক্ষেত্রে আগ 
সুনাফালাভেব্র সম্ভাবনা নাই, বেসরকারী উদ্যোগ সেখানে অগ্রসর হয় ন।। 
অপরদিকে মুনাফার সম্ভাবনা থাকিলে বেসরকারী উদ্যোগ আর কিছু বিচার 
করে না। ফলে অকাম্য দ্রব্য উত্পাদন, প্রয়োজনীয় প্রাকৃতিক সম্পদের 

ধংসসাধন প্রভৃতি জাতীয় ক্ষতি সাধিত হইতে থাকে । 
রী সরকারী উদ্যোগ এই একটি হইতে মুক্ত। উহা সমাজের 
অসাস্স্তত দুর করে লাভক্ষতির দিক হইতেই সকল বিষয় বিবেচনা করে, 
সমাজের দিক হইতে প্রয়োজনীয় বিষয়েই উদ্যোগী হয় এবং 

আশু মুনাফার সম্ভাবন। ন। থাকিলেও পিছাইয়। আসে না। এইভাবেই অর্থ- 
ব্যবস্থায় অসাম্ীস্যত (19519601655 )দূর হয়। ভারতের মিশ্র অর্থব্যবস্থায় 
ইহাই কর! হইয়াছে । 


দ্বিতীয়ত, ব্যক্তিগত উদ্যোগের ক্ষেত্রের মুনাফা ভোগ করে পু'জিপতিগণ। 
ইঙ্াতে সমাজে ধনবৈষম্য বুদ্ধি পাইতে থাকে । সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের 
মুনাফ। কিন্তু জনকল্যাণে ব্যয়িত হয়। অতএব, সমাজ 
কল্যাণব্রতী বাষ্্রের (9০০11 ড/61£515 9609655 ) পক্ষে 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে ব্যাপক করিতে হইবে ।* 
উপবন্ত, কর্মসংস্থান (90001951560 ) ইত্যাদির ছারা জনকল্যাণবৃদ্দির জন্যও 


ভারতের মিশ্র 
অর্থবাবস্থা 


সরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রের গুরুত 5 


২। উহ! ধনবৈষম্য 
ত্রান করে 


[৮৮০5 2০৮৯ 0, 921025500 2০ 478615065৮6 ০০ 2286০99০607 


২৮২ ভারতীয় অর্থবিগ্যা 


সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে সম্প্রসারিত করিতে হইবে । ভারতের মিশ্র অর্থ- 
ব্যবস্থারও লক্ষ্য এই অভিমুখে । 


তৃতীয়ত, স্বল্পোন্নত অর্থ-বাবস্থার সম্প্রসারণ (£:০%/৮,) বেসরকারী 
উদ্যোগের দ্বার মোটেই সম্যকভাঁবে সম্পাদিত হইতে পারে না। বেসরকারী 
& উদ্যোগের পক্ষে কাম্য পদ্ধতিতে প্রয়োজনীয় বৈদেশিক 
৯০1 মূলধন ও শিল্পকোৌশল (17200500151 10,0-1)0জ ) সংগ্রহ 
করে করা সম্ভব হয় না, সমাজতান্ত্রিত দেশগুলির সহিত ব্যবসী- 
বাণিজ্য চালানোও সম্ভবপর হয় না। বৈদেশিক মূলধনকে 
প্রবেশের অবাধ অধিকার দিলে হয়ত কিছুটা শিল্লোন্নয়ন ঘটিতে পারে । কিন্তু 
ইহার ফলে মুনাফা বিদেশে যায় বলিয়া জাতীয় আয়বৃদ্ধি ব্যাহত হয়, শিল্প- 
ব্যবস্থায় অসামঞ্জস্ততা দেখা দ্বেয় এবং পরোক্ষভাবে দেশ পরাধীন হইর। পড়ে । 
স্থৃতরাং সন্প্রসারণ-অভিমুখী অর্থ-ব্যবস্থাকে (21:0/05-01260650 8০০17010$ ) 
সরকারী উদ্ভোগের উপরই নির্ভর করিতে হয় । সরকারই প্রয়োজনীয় দেশী ও 
বৈদেশিক মূলধন সংগ্রহ করে, সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির সহিত রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য 
(55806 08105 ) চালায়, ইত্যার্দি। ভারতের মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রকে অনুরূপ ভূমিকাই প্রদ্ধান কর] হইয়াছে । 


পরিশেষে, ভারতের ন্যায় মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় সমগ্র অর্থ-বাবস্থা সরকারের 
নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে | এই নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্য হইল সম্প্রসারণ 
ও জনকল্যাণবৃদ্ধির পথে সকল প্রতিবন্ধক দূর করা । 
ভারতেও এই প্রতিবন্ধক দূরিকরণের ভার সরকারের বৰ! 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের উপর ন্যস্ত । 


৪ | উহ সমগ্র অর্থ- 
ব্যবস্থ! নিয়ন্ত্রণ করে 


স্বাধীনতার অব্যবহিত পরে ভারতে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার ঘোষণা কোন 
শ্রেণীকেই সন্তষ্ট করিতে পারে নাই । একদিকে ভারতীয় পুঁজিপতিগণ এই 
আশা করিয়াছিলেন যে, ভারত ক্বাধীন হইবার সংগে 
সংগেই ভারতীয় পুঁজি ও উদ্যোগের উপরে ব্রিটিশ প্রবতিত 
ষে বিভিন্ন প্রতিবন্ধক ও নিয়ন্ত্রণ ছিল তাহ! সকলই 
অপসারিত হইবে এবং ব্রিটিশ পুজিপতিগণ এদেশে ব্যবসাবাণিজ্য বন্ধ করিয়। 
চলিয়া যাইবার ফলে উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থার সমগ্র ক্ষেত্রটাই ভারতীয়দের 
একচেটিয়া অধিকারে আসিবে । অপরদিকে সমাজতান্ত্রিক 
১। ঘোষণা কোন সমাজ-ব্যবস্থার সমর্থকগণ আশা করিয়াছিলেন, জাতীয় 
শ্রেণীকেই সন্তুষ্ট 
করিতে পারেনাই.. সরকারের অধীনে সকল প্রকার শিল্পোগ্যোগ রাষ্ট্রায়ত্ত 
ৃ করিয়। সমাজতান্ত্রিকতার ভিত্তি স্থাপন কর! হইবে । 
আ্বাভীবিকভাঁবেই ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোষণা এই ছুই বিরুদ্ধ আশাবাদী- 
শ্রেণীর কোনটিকেই সন্তষ্ট করিতে পারে নাই। 


ঘোষিত মিশ্র অর্থ- 
ব্যবস্থার সমালোচন! £ 


সরকারী শিল্পনীতি ২৮৩, 


দ্বিতীয়ত, মিশ্র অর্থব্যবস্থার ঘোষণা ভারতীয় পু'জিপতিগণকে সন্্রন্ত করিয়া 
ভুলিয়াছিল। ১৯৫৬ সালে শিক্পনীতির পরিমার্জন! সেই সন্ত্রাসের পরিমাণ বৃদ্ধি. 
২। ইহাঁভারতীয় করিয়াছে । মূল শিল্পনীতিতে শিল্পক্ষেত্রের যে-অংশকে 


পু'জিপতিগণকে 'বাষ্্ীয় নিয়ন্ত্রণাধীন” (56866-50156:01129 9191):০ ) বলির! 
সন্ত্তস্ত করিয়া বর্ণনা কর] হইয়াছিল, সেই অংশের বেসরকারী মালিকানা- 
ভুপিয়াছিল 


ভুক্ত প্রতিষ্ঠানগুলি ১৯৫৮ সাল পর্যন্ত বেসরকারী উদ্যোঁগাধীন 
থাকিবার কথা ছিল। ইহার পর ইহাদের সম্পর্কে বিচারবিবেচন! করিয়' 
সাধারণ নীতি-নির্ধারিত হইবে-_-এইরূপ ঘোষিত হইয়াছিল । ইতিমধ্যে অবশ্ঠ 
এই ক্ষেত্রাংশতৃক্ত নৃতন নূতন প্রতিষ্ঠান একমাত্র সরকারী উদ্যোগেই সংগঠিত 
হইতে পারিবে । ১০ বৎসর পরে জাতীয়করণের সম্ভাবনা! এবং ১০ বৎসরের 
মধ্যেই ব্রাষ্ত্রীয় উদ্যোগের সহিত প্রতিযোগিত। “রাষ্রীয় নিয়ন্ত্রণাধীন' শিল্পক্ষেত্রাংশে 
ক্যক্তিগত উদ্ভোগকে বিশেষভাবে ব্যাহত করিয়া আসিতেছিল । পুঁজিপতি- 
গণ এইরূপ মনোভাবাপন্ন হইয়া উঠিয়াছিলেন যে, মূলধন-সংরক্ষণ (০813:65] 
0081066891০ ), সুপরিচালন। প্রভৃতিতে লাভ কি--যখন ১০ বৎসর পরে ব 
উক্ত সময়ের মধ্যে এই গ্রতিষ্ঠানগুলির রাষ্ট্রায়ত্ হইবার বিশেষ অন্তাবনা 
রহিয়াছে? এই কারণে শিলক্ষেত্রের এই অংশে উদ্যোগ যে বিশেষভাবে 
ব্যাহত হইতেছিল তাহা সহজেই অনুমেয় । 


তৃতীয়ত, বেসরকারী উদ্যোগাধীন শিল্পক্ষেত্রের (035866৪৪০০০: ), 
সকল অংশে রাষ্্ীয় নিয়ন্ত্রণ ও তত্বাবধান সকল সময়ই অল্প- 
বিস্তর বর্তমান থাকিবে । ইহাকেও শিল্পপতিগণ ভালভাবে 
গ্রহণ করিতে পারেন নাই । ফলে তাহারা বিনিয়োগ ও 
উদ্যোগের পথে অতি সতর্কতার সহিত পদসঞ্চার করিতেছেন । 


চতুর্থত বল! হয়, মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার পরিচালন! পুরাপুরি ধনতান্ত্রিক বা 
সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার পরিচালন! হইতে কঠিনতর। প্রথমোক্ত অর্থ-ব্যবস্থায় 
সরকারী ও বেসরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রের মধ্যে ভারপাম্য 

৪। মিশ্র অর্থব্যবস্থার বক্ষ করার কার্ধে অতিনিপুণতার সহিত অগ্রসর হইতে হয়। 

পরিচালন কঠিন কার্য 

এই ছুই ক্ষেত্রের মধ্যে উত্পাদনের কাম্য বণ্টনকার্য সহজে 
সম্পাদিত হয় না। এই প্রসংগে ১৯৪৯ সালের ফিসক্যাল কমিশন বলিয়াছিল 
“শিল্পক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় অনুপ্রবেশের সীম! একদিকে রাষ্ট্রের পরিচালনা-ক্ষমতা এবং 
অপরদ্ধিকে ব্যক্তিগতভাবে শিল্পপাতিদের আপেক্ষিক দক্ষতার 
নি মধ্যে সমন্বয়সাধন করিয়াই নির্ধারণ করিতে হইবে ।” 
হপরিকল্সিত হয় নাই এইরূপ অভিযোগ কর! হইয়াছে যে, জাতীয় সরকারের 
শিল্পনখীতি এই প্রকারের সমম্বয়সাধনের উপর বিশেষ দৃষ্টি 

দেয় নাই। তাই আমাদের মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা সুপরিকল্পিত হইতে পাবে নাই। 


৩। রা্্ীয় নিয়ন্ত্রণ" 
নীতি মন্বন্ধে লন্দেহ 


২৮৪ ভারতীয় অর্থবন্থ। 


উপসংহারে বল যায়, প্রায় ছুই শত বৎসরের বিদেশী শাসনের পর মিশ্র 
অর্থ-ব্যবস্থাকেই ভারতের পক্ষে প্রকৃষ্ট শিল্পনীতি বলিয়৷ গণ্য করা চলে । পূর্ণ 
ধনতত্ত্রবাদ বা শ্বাতন্ত্রা নীতির (12155621776 ) দিন শেষ 
সর হইয়াছে । বর্তমান জগতের গতি হুইল পরিকপ্পিত অর্থ- 
ব্যবস্থার দিকে । ন্থুতরাঁং শ্বাদীন ভারতের অর্থ-ব্যবস্থা অল্পবিস্তর পরিকল্পিত 
রূপ গ্রহণ করিতে বাঁধ্য। কিন্তু বর্তমান পরিস্থিতিতে ইহার পুরাপুরি 
পরিকল্পিত রূপ দান করা যায় না। পুরাপুরি পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা পরিচালন! 
করিবার মত শাসনযস্ত্র ও সংগতি--কোনটাই বর্তমানে রাষ্ট্রের নাই । ম্মরণ 
রাখিতে হইবে, "ন্বপ্পোননত দেশে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার প্রবর্তন উন্নত দেশে 
প্রবর্তন অপেক্ষা অনেক বেশী প্রয়োজনীয় হইলেও অনেক বেশী ছুরূহ কার্য 1%* 
স্থতরাং প্রয়োজনীয়তার দিক দিয়! ইহার প্রবর্তন দুরূহ 
টা ৪ বলিয়াই ইহার সীমা নির্ধারণ করিয়া অগ্রসর হইতে হইবে ৯» 
টিক পথেই চলিয়াছে ভারতের জাতীয় সরকার তাহাই করিয়াছে । বিবর্তনমূলক 
ধারায় ধীরে ধীরে অগ্রসর হইয়া পরিশেষে সমাজতস্ত্রী 
ধরনের সমাজ-বাবস্থার (5909০181156 19866210706 9০০1০ ) প্রবর্তনই 
ইহার চরম লক্ষ্য । ভারতীয় পার্লামেন্ট এই লক্ষা প্রস্তাবাকারে গ্রহণ 
করিয়াছে । 
মূল শিল্পনীতিকে কার্ষকরকরণ (1102161767769000 01 0৩ 00161798] 
11700560198] 7১০110% )১ ১৯৪৮ সালে ঘোষিত শিল্পনীতিকে কার্করকরণের 
উদ্দেশ্টে যে-সমস্ত উপায় অবলম্বন কর! হইয়াছিল তাহাদের মধ্যে কয়েকটির 
উল্লেখ ইতিমধ্যেই করা হইয়াছে-যথা, ১৯৪৮ সালের জুলাই মাসে শিল্পগত 
্ অর্থ করপোরেশনের (1770090015] চঢ10915০5 00:019- 
লিন 002) প্রতিষ্ঠা, ১৯৪৯ সালে নূতন ফিসক্যাল কমিশনের 
নিয়োগ, ১৯৫০-৫১ সাল হইতে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার 
প্রবর্তন ইত্যাদ্দি। ইহার পর ১২টি জাতীয় গবেষণাগার ([8010091 
[81901901169 )%*% প্রতিষ্ঠা করিয়। শিল্পসংক্রান্ত গবেষণাকাধ এবং সরকারী 
ক্ষেত্রে (709৮110 52০6০: ) শিল্প-প্রতিষ্ঠানের স্থাপনকার্ধ স্থুরু করা হয়। কিন্তু 
শিল্পনীতিতে ঘোষিত মিশ্র অর্থব্যবস্থা সর্বপ্রথম উল্লেখযোগাভাবে প্রতিফলিত 
হয় ১৯৫১ সালের শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ ) আইনে [ [703565165 (109৮০107- 
10600 2150 22598186100) 4১০০১ 1951 11 এই আইন দ্বার বেসরকারশ 
ক্ষেত্রাংশতৃক্ত শিল্পসমূহের যথাযোগ্য উন্নয়ন ও ষথাপ্রয়োজন নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা! 
কর! হইয়াছে । আইনটি ১৯৫২ সালের মে মাস হইতে চালু কর! হইয়াছে । 
্ ঘা. &. চুদ 7716 1274150670165 ০) 100070780 £001106180---4090970955 এ 


*ক* বর্তনানে (জুনাই, ১৯৬৩) জাতীয় গবেষণাগারের সংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়া ২৭-এর কাছাকাছি 
দাড়াইয়াছে। 


সরকারী শিল্পনীতি ২৮৫ 


প্রথমে শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ ) আইনে প্রধানত পূর্বোক্ত খ ও গ শ্রণীর 

অন্তর্গত ৩৭টি শিল্পকে তালিকাতৃত্ত করিয়া নিয়ন্ত্রণের 

সপ মাধ্যমে ইহাদের উন্নয়নের পরিকল্পনা কর হইয়াছিল । 
বর্তমানে ১৬২টি শিল্প ইহার আওতায় আসিয়াছে ।* 


সরকারী নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ ) আইনের ব্যবস্থা হইল 
যে, তালিকার অন্তর্গত শিল্পগুলির প্রত্যেক পুরাতন প্রতিষ্ঠানকে রেজি্বীভূক্র 
হইতে এবং প্রত্যেক নৃতন প্রতিষ্ঠানকে লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হইবে ।, 
পুরাতন শিল্প-গ্রতিষ্ঠানগুলির সম্প্রসারণ» স্থান পরিবর্তন প্রভৃতির জন্তও লাইসেন্ন 
প্রয়োজন হইবে । লাইসেন্প প্রদানকালে সরকার 
প্রতিষ্ঠানটির অবস্থান, আয়তন প্রভৃতি সম্বন্ধে কয়েকটি 
পালনীয় সর্ত আরোপ করিতে পাবিবে। কতিপয় ক্ষেত্রে 
কেন্দ্রীয় সরকার যে-কোন শিল্প-গ্রতিষ্ঠানের পরিচালনা সম্পর্কে অনুসন্ধান 
করিতে এবং দোষক্রটির গ্রতিবিধানের জন্ত নির্দেশ দান করিতে পারিবে । 


নির্দেশে পালন করা না হইলে প্রতিষ্ঠানটকে সরকারী উদ্যোগাধীনে আনয়ন 
করিতে পারিবে । 


উন্নয়ন সম্পর্কে ব্যবস্থ। হইল যে, তালিকাভুক্ত বিভিন্ন শিল্পের জন্ত একটি. 

করিয়। উন্নয়ন পরিষদ (10০5০101000 0:0917০1] ) এবং সামগ্রিকভাবে এই 

সকল শিল্পের উন্নয়নের জন্য একটি কেন্দ্রীয় শিল্প উপদেষ্টা পরিষদ (& 061/09] 

£১0515015 000010011] 06 11700500195 ) প্রতিষ্ঠী করা হইবে । কেন্দ্রীয় শিল্প 

উপদেষ্টা পরিষদ অবিলম্ষেই প্রতিষ্ঠিত হইবে ; কিন্তু বিভিন্ন 

৯ ৪ শিল্পের জন্ত উন্নয়ন পরিষদের প্রতিষ্ঠা প্রয়োজনমত কর! 

হইবে । নূতন শিক্প-প্রতিষ্ঠানকে লাইসেন্স প্রদান করিবার 

জন্ত একটি লাইসেন্সপ্রদানকারী কমিটি ([1561010)6 00001710666 ) গঠন 
কর। হইবে । 


শিল্প ( উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ ) আইনের বিধান অন্গসারে ১৯৫২ সালের মে মাসে 
কেন্দ্রীয় শিল্প উপদেষ্টা পরিষদ গঠিত হয়। এই পরিষদের: 
সদন্যসংখ্য। ২৭ জন। সদ্তগণ হইলেন শিল্প, শ্রম, 
ভোগ্যপন্যক্রেতা (০0250615 ) এবং প্রাথমিক উৎ্পাদ্দন- 
কারীদের গ্রতিনিধি। 


ক। নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে 
এই আইনের ব্যবস্থা 


আইনকে কার্যকর- . 
করণ 


আইনাহুসারে একটি লাইসেন্দ প্রদানকারী কমিটিও স্থাপন কর! হইয়াছে । 
ইহা বাণিজ্য ও শিল্প, অর্থ, রেলপথ ও উৎপাদন মন্ত্রিদগ্তরসমূহ এস* পিস্ম 
কমিশনের প্রতিনিধিবর্গ লইয়। গঠিত । 


শ.:007019--1968 


২৮৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


চিনি, ভারী রসায়ন, পশম বগ্তাদি, কৃত্রিম সিক্ষ, বাইসাইকেল, ওধধপত্রাদি 
(1520708০580০81), কৃত্রিম সার, হালকা ও ভারী বৈদ্যুতিক শিল্প, লৌহবিহীন 
ধাতু (19013-6600005 1066919 ) প্রভৃতি শিল্পের জন্য পৃথক পৃথক উন্নয়ন 
কাউন্সিলও গঠন কর! হইয়াছে । ইহ ছাঁড়। বিভিন্ন শিল্পের বিশেষ বিশেষ 
সমস্ত পর্যালোচনার জন্ত অনেক প্যানেল এবং বিশেষজ্ঞ কমিটিও গঠন 
কর! হইয়াছে । 

শিল্পনীতি কার্করকরণের আর একটি মাধ্যম হইল জাতীয় শিল্পোন্নয়ন 
করপোরেশন (90107791 10005010121 16521010021 0:0:0018005 ) | 
আমাদের পরিকপ্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অসামগ্রস্ততা দূরিকরণই ইহার উদ্দেশ্ট। 
ব্যাখ্য। করিয়া বলিতে গেলে, যে"সকল শিল্পের উন্নয়ন সরকারী বা বেসরকারী 
উদ্যোগে সাধারণত সংঘটিত হয় না অথচ যাহাদের উন্নয়ন শিল্প-ব্যবস্থার 
সুসামঞ্জস্ততার জন্য প্রয়োজনীয়, জাতীয় শিল্পোন্নয়ন করপোরেশন মূলধন 
সরবরাহ ও অন্যান্ত উপায়ে তাহাদের সংগঠন ও উন্নয়নে সহায়ত! করে। 
এই সম্বন্ধে পরে আলোচনা কর! হইতেছে । 

শল্লিমমাজিত শ্পিলিলীতভি (7২০%1560 115005019] 01105) £ 
১৯৫৬ সালের ৩*শে এপ্রিল তারিখে প্রধান মন্ত্রী শ্রনেহরু মূল শিল্পনীতির পরি- 
মার্জনা ঘোষণা করেন । ঘোষণায় ১৯৪৮ সালের মূল শিল্পনীতির প্রকৃতি বর্ণনা 
করার পর বল] হয়, “উক্ত শিল্পনীতির ঘোষণার পর হইতে আজ পর্যন্ত ৮ বৎসর 
অতিবাহিত হইয়া গিয়াছে । ইতিমধ্যে ভারতে নান। পরিবর্তন সংঘটিত 
হইয়াছে__ভারতীয় সংবিধান প্রবতিত হইয়াছে, পরিকল্পনা কমিশন নিযুক্ত 
হইয়াছে, প্রথম পঞ্চবাধিকশী পরিকল্পন। সমাপ্ত হইয়াছে এবং দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকশ 
পরিকল্পনা স্থুক হইতে চলিয়াছে, সামাজিক ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের উদ্দেস্ঠ 
হিসাবে পালামেণ্ট কর্তৃক সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজের 
(5১০9০191150 79.0621) 0 9০9০16 ) ধারণ। গৃহীত হইয়াছে, 
ইত্যাদি । এই সকল গুকত্বপূর্ণ বিষয়ের জন্য দ্বিতায় পঞ্চ- 
বাধিকী পরিকল্পনার স্থচনায় শিল্পনীতি নৃতন করিয়া নির্ধারণের প্রয়োজন হইয়া! 
পড়িয়াছে। এই নূতন নীতি সংবিধানের উদ্দেশ্য, সম।জতন্ত্রবাদের ধারণ] এবং 
বিগত কয়েক বৎসরের অভিজ্ঞতার দ্বারাই নির্ধারিত হুইবে। 

সংবিধানের অন্ততম উদ্দেশ্ত হইল সকল নাগরি-ক্র জন্ত সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও বাষ্ট্রনৈতিক ন্যায়বিচারের (1450106 ) প্রতিষ্টা এবং সকলকে 
সংবিধানের নির্দেশে স্থযোগের সমতা প্রদান করা । উপরন্ত, উত্পাদনের 
ও সমাগতান্ত্রিক উপাদ্দানসমূহ যাহাতে কয়েক জনের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইয়! 
ইাগতলার সাধারণের স্বার্থের হানি না করে রাষ্ট্রকে তাহাও দেখিতে 
হইবে ।* মোটকথা, সংবিধান অনুসারে সমাজতন্ত্রবাদের পথে অগ্রসর হইতে 


শিলনীতি পরিমার্জনার 
কারণ £ 





* নংবিধানের প্রস্তাবন। ও রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতি। 


সরকারী শিল্পনীতি ২৮৭ 


হইবে। সংবিধানের এই নির্ধেশ পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রস্তাবের মাধ্যমে 
পুনরুলিখিত হইয়াছে। 

রাষ্ট্রের মৌপিক উদ্দেশ্য হিসাবে সমাজতান্ত্রিক সমাঁজ-ব্যবস্থার ধারণ? গ্রহণ 
এবং দ্রুত উন্নয়নের প্রয়োজনীয়তা এই স্থম্পষ্ট নির্দেশই দেয় যে, সমন্ত মূল ও 
গুরুত্বপূর্ণ শিল্প এবং সাধারণের উপযোগী-সেবামূলক কার্যসমূহ (700১11০ 9011 
521:৮1০85$ ) সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রেই থাকিবে । অপরাপর প্রয়োজনীয় 
শিল্প এবং যে-সকল শিল্পে বর্তমান অবস্থার বিনিয়োগ একমাত্র রাষ্ট্রের ঘারাই 
সম্ভব তাহারাও সরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রে অবস্থিত থাকিবে । 

স্থতরাঁং রাষ্ট্রকে ভবিষ্যতে শিল্পোন্নয়নের জন্য ব্যাপকতর ক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ 
দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে । কিন্ত বর্তমানে বিভিন্ন কারণের জন্ঠ রাষ্ট্রের এই 
কার্ধক্ষেত্রের সীমা নির্ধারণ করা এবং ই যে-যে শিল্লোন্নয়নে প্রত্যক্ষভাবে 
বত্বন্তান হইবে তাহাও নির্বাচন কর! প্রয়োজন । 

বিভিন্ন দিক বিশেষত দ্বিতীয় পরিকল্পনার শিল্লোন্ন়নের কার্যস্থচী বিচার 
করিয়। সরকার শিল্পগুলিকে তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছে। বিভিন্ধ 

শ্রেণীভুক্ত শিল্প সম্বন্ধে সরকারী ভূমিক1 হইল বিভিন্ন পর্যায়ের । 
১৮৯০৯ মুল. এই ষে শ্রশীবিভাগ ইহাকে সম্পূর্ণ কঠোরতার সহিত অস্থদরণ 

করা হইবে না। প্রয়োজনমত এক শ্রেণীভুক্ত কোন শিল্প অন্য 
শ্রেণীতে স্থানান্তরিত হইতে পারে এবং একই শ্রেণীভুক্ত বিভিন্ন শিল্প সম্বন্ধে 
সরকার বিভিন্ন ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারে । নূন শ্রেণীবিভাঁগটি নিম্নূপ £ 

(১) বাস্তীয় উদ্যোগের ক্ষেত্র £ প্রথম শ্রেণীতে আছে ১৭টি শিল্প । এগুলির 
উন্নয়ন হইবে অনন্তভাবে (6০151৬৪]5 ) সরকারী দ্রায়িত্বে। এই তালিকার 

মধ্যে প্রধান প্রধান শিল্প হইল £ অস্ত্রশস্ত্র এবং গ্রতিরক্ষার 
নি আপিকাতুন্ অন্ান্য উপকরণ; আণবিক শক্তি; লৌহ ও ইম্পাত; 

কয়লা এবং প্রস্তরীভূত কয়ল1) খনিজ তৈল; লৌহ-মাক্ষিক, 
মাংগানিজ-মাক্ষিকঃ জিপসাম প্রভৃতি খনি হইতে উত্তোলন; বিমানপোত, 
জাহাজ, টেলিফোন ৪ টেলিগ্রাফের যন্ত্রপাতি নির্মাণ) রেলপথ ও বিমানপথ ? 
বৈছ্যতিক শক্তি উৎপাদন; ইত্যাদি । 

(২) রাস্ত্রীয় ও বেসরকারী উদ্যোগের যৌথ ক্ষেত্রঃ দ্বিতীয় তালিকায় 
আছে ১২টি শিল্প । এগুলি ক্রমশ সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে চলিয়া! আসিবে । 
সরকারী উদ্যোগের পরিপূরক হিসাবে বেসরকারী উদ্োগের ক্ষেত্রেও এগুলি 

সংগঠন কর! যাইবে । ইহাদের মধো উল্লেখযোগ্য হইল £ 
চা রি তধিকা- প্রথম তালি কাতুক্ত হয় নাই এরূপ এবং অন্তান্ত কয়েকটি ছাড়! 
5 সকল প্রকার থাঁনজ শিল্প, কতিপয় যন্ত্রপাতি, রসায়ন 
শিল্পের জন্ত প্রয়োজনীয় মাধ্যমিক দ্রব্য (20021000601965  70:073665 ), 
রাসায়নিক সার, মোটর-ও জাহাজ চলাচল, ইত্যাদি । 


২৮৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


(৩) বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রঃ অন্যান্ত সকল শিল্প বেসরকারী 
উদ্চোগের ক্ষেত্রাধীন থাকিবে । সরকার এই শিল্পগুলির 
৩। বাকী শিল্প উন্নয়নের ব্যাপারে নানারূপ আধিক ও কারিগরি সাহাধষ্য 
প্রদান করিবে । 
প্রথম তালিকাভূক্ত শিল্পগুলির উন্নয়ন অনন্তভাবে রাষ্ট্রীয় দায়িত্ব হইলেও 
অস্ত্রশন্ত্রারদি আণবিক শক্তি এবং রেলপথ ও বিমানপথ ছাড়া অন্তান্যের ক্ষেত্রে 
একচেটিয়া! সরকারী অধিকার ঘোষণা করা হয় নাই । 
তিনটি ক্ষেত্র অবশ্য ইহাদের প্রত্যেকটির ক্ষেত্রে সকল নূতন প্রতিষ্ঠান 
রাষ্ট্রের একচেটিয়। 
অধিকার স্থাপন করিবে একমাত্র সরকার । কিন্তু যে-সকল প্রতিষ্ঠান 
বেসরকারী ক্ষেত্রে রহিয়! গিয়াছে তাহাদের এ অবস্থাতেই 
থাকিতে দেওয়া হইবে । বেসরকারী ক্ষেত্রের যেসকল প্রতিষ্ঠানের সম্প্রসারণ 
অনুমোদন করা হইয়াছে তাহাদের সম্প্রসারণেও বাধা দেওয়া হইবে না। ৪ 
দ্বিতীয় শ্রেণীতূক্ত শিল্পগুলির ক্ষেত্রে সরকার নূতন নূতন প্রতিষ্ঠান স্থাপন 
সরকারী ও বেসরকারী করিয়। গেলেও, ব্যক্তিগতভাবে শিল্পপতিগণকে সরকাৰী 
উদ্যোগের মধ্যে সহযোগিতায় বা এককভাবে শিল্পক্ষেত্রীংশের উন্নয়নে ভূমিকা 
সহযোগিত] গ্রহণ করিতে স্থযোগ দেওয়া হইবে । 
শিল্পক্ষেত্রের অবশিষ্টাংশ বেসরকারী উদ্ভোগাধীন থাকিলেও সরকারের 
পক্ষে এই শ্রেণীভুক্ত কোন শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপনের পথে কোনই বাঁধ] থাকিবে না । 
বেদরকারী উদ্যোগের পরিমাজিত শিল্পনীতি অন্সারে বেসরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রের মমবারিকভিত্তি (1371%202 92000: ) এই ক্ষেত্রে শিল্পসংগঠন সমবায়িক 
ভিত্তিতেই হওয়া বাঞ্ছনীয় । এই উদ্দেশ্রে রাষ্ট্র নানাভাবে সহায়তা করিবে । 
কুটির ও গ্রামীণ ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের উপর ঘোষণায় বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
কর! হইয়াছে । বল হইয়াছে যে, বৃহদ্বায়তন শিল্পগুলির প্রতিযোগিতা হইতে 


কুটির ও গ্রামীণ এইশিল্পগুলিকে রক্ষা! করিবার জন্ত ইহাদিগকে প্রভেদাত্মক 
ষুদ্রায়তন শিল্পের করনীতি, প্রত্যক্ষ অর্থসাহাষ্য, বুহদায়তন উৎপাদনকে 
সংরক্ষণ সীমাবদ্ধকরণ প্রভৃতির মাধ্যমে বাষ্ীয় সাহায্য প্রদান করা 


হইবে । তবে ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে প্রতিযোগিতামূলক ক্ষমতা বুদ্ধি করিতে হইবে । 

ঘোষণায় আরও বলা হইয়াছে যে, বর্তমানে শিল্পোনয়নের আঞ্চলিক 
বণ্টনের যে বৈষম্য দেখা যায় তাহ হাস করিতে হইবে। অর্থাৎ, দেশের 
বিভিন্ন অঞ্চলে শিল্পোন্য়নের মাত্রার যে অকাম্য পার্থক্য 
দেখা যায় তাহা অপসারণ করিতে হইবে । ইহা ছাড়া, বাস্টীয় 
উদ্যোগের পরিচালনার জন্ত কমীদল সংগঠন, শ্রমিক-কল)াণ 
প্রসার ইত্যাদি বিষয়গুলির উল্লেখ কর! হয়। 

পরিশেষে বলা হয় যে, বৈদেশিক মূলধন সম্বন্ধে সরকারী 
নীতির কোনরূপ পরিবর্তন সাধিত হয় নাই। 


শিল্পোন্নয়নের নুষম 
আঞ্লিক ব্টন ইত্যাদি 


ধৈদেশিক মূলধন 


সরকারী শ্ল্িনীাত ২৮৯ 


পরিমাজিত শিল্পনীতির মূল্যায়ন € 25810861012 0 €16 0:651৪60 
[15008509] 2১০1105 )% ১৯৫৬ সালের ৩০শে এপ্রিল তারিখে ঘোষিত 
ইয়া রাহা শিল্পনীতি ১৯৪৮ সালের মূলনীতির পরিমীজিত রূপ মাত্র। 
নীতির পরিমার্তিত বস্তুত, ইহা পরিমাজিত শিল্পনীতি ( চ২০515০৭ [7005019] 
রূপ মাত্র চ০1105) নামেই অভিহিত । পরিমীজিত নীতি মৌলিক 

সুত্র হইতে বিদায় লইতে পারে না। ভারতের শিল্পনীতিও 
লয় নাই। অনেকে বিপরীত ধারণ] পোষণ করিলেও প্রকৃতপক্ষে সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে সম্প্রসারণ ছাড়! আর কোন পরিবর্তনসাধন করা হয় নাই। 
ইহাতে বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের বিলোপসাধনের ইংগিতই নাই। 
ঘোষণায় স্ুষ্পষ্টভাবেই বল] হইয়াছে যে জাতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য (০৮1206 ) 
এবং লক্ষ্যের (02:95) সহিত যতট! পরিমাণ সংগতিপূর্ণ বেসরকারী 
উষ্ঠোগাধীন শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহকে ততটাই স্বাধীনতা গ্রদীন করা হইবে; এবং 
যে-ষে শিল্পে সরকারী ও বেসরকারী উভয় প্রকার উদ্ভোগই অবস্থিত থাকিবে 
সেখানে কোন প্রভেদাত্মক ব1 অন্ঠাঁয় ব্যবহার কর। হইবে ন। 


পরিমাজিত শিল্পনীতি জাতীয়করণ সম্বন্ধে স্ুম্প্ভাবে কোন কিছু বলে নাই 
জাতীয়করণ অপেক্ষা তবে জাতীরক বণ অপেক্ষ1 উন্নয়নের উপরই যে দরকার সমস্ত 
নৃতন শিল্পোরয়নের গ্রচেষ্টী কেন্দ্রীভূত করিতে চায়, ইহা সামগ্রিকভাবে ঘোষণাতে 
উপরই অধিক দৃ্রি প্রতিভাত হইয়াছে । স্থতরাং বর্তমানে জাতীয়করণের 
সি হতে ভয়ে ভীত হইবার কিছু নাই। 


মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার মূলনীতি সরকারী ও বেসরকারী উদ্যোগের সহ-অস্তিত্বের 
(০০-2815650 ) উপর গুরুত্ব আরোঁপ কর] ছাড়াও ঘোষণায় একটি নৃ'্তন কথা 
বলা হইয়াছে । ইহা হইল একই শিল্পের ক্ষেত্রে উভয় উদ্যোগের মধ্ো 
সহযোগিতা । অন্তত, আমাদের বর্তমান উন্নয়নমূলক অর্থ- 
শিল্পের ক্ষেত্রে নরকাপী ব্যবস্থায় যেখানে সরকারী ও বেসরকারী উভয় প্রকার 
ও বেনরকারী উদ্যোগের 
মধ্যে সহযোগিতা ' সংগতিই অতিমাত্রায় সীমাবদ্ধ সেখানে এই সহযোগিতাকে 
অপরিহার্য বলিকর়াই গণ্য করিতে হইবে । পরিমাজিত 
শিল্পনীতি এখানে প্রয়োজনীয় কাধই সম্পাদন করিয়াছে । কিন্তু এই নীতি 
ঘোষণ1 করা এক ব্যাপার আর নীতির প্রয়োগ হইল ভিন্ন ব্যাপার । নীতির 
প্রয়োগে সরকারকে উভয় প্রকার উদ্যোগের ক্ষেত্রের মধো ভারসামা রক্ষার 
দিকে দৃষ্টি রাখিয়া! অতি দতর্কতার সহিত পথ চলিতে হইবে । না হইলে মিশ্র 
অর্থ-ব্যবস্থার ভিত্তিতে রচিত জমগ্র পরিকল্পনাই ব্যর্থ হইয়া যাইতে পাবে । 
তৃতীয় পরিকল্পনায়ও এই দ্রিকে এবং সমাজতান্ত্রিকতার প্রয়োজনীয়তার দিকে 
দৃষ্টি রাখিয়াই এই শিল্পনীতিকে কার্ধকর কর হইবে, ঘোষণা করা হইয়টছে।* 


ক. [0520 মা৮৪ 589 7212 ১৩-১৬ এবং ৪৫৭-৫৮ পৃষ্ঠ| 
১ম--১৭৯ 


২৯ ভারতীয় অর্থবিষ্ধ! 


শ্পিল্েলে জাতীর (501009115966010, ০6 [1)01056069) £ 
শিল্পের জাতীয়করণের প্রশ্ন সরকারী শিল্পনীতির সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত এবং 
সরকারী শিল্পনীতি রাষ্ট্রের কার্যাবলী সম্বন্ধে সরকারের ধারণ! 
জাতীয়করণের প্রশ্ন দ্বারা সম্পূর্ণভাবে অনুপ্রাণিত । সরকার য্দি ব্যক্তিস্বাতত্ত্যবাদে 
শিল্পনীতির মহিত 
সম্পকিত বিশ্বাসী হয় তবে ইহ! শিল্পক্ষেত্রে স্বাচ্ছন্দ্য নীতি (1£555 
12) প্রয়োগ করিবে । সুতরাং তখন জাতীয়করণের কোন 
প্রশ্ন বা সমস্তা নাই । অপরদিকে সরকার যদি সমাজতন্ত্রবাঁদ বা৷ সমগ্রবাদের 
(০০011906515) ) পথে চলে তবে ইহা শিল্প-ব্যবস্থা রাষ্ট্রায়ত করিতে সচেষ্ট 
হইবে; এবং ফলে তখন জাতীয়করণের সমস্যাও দেখ। দিবে । 
ভারতের মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা সমাজতন্ত্রাভিমুখী বলিয়া ঘোষিত হইয়াছে । 
স্বতরাং জাতীয়করণ হইল আমাদের অর্থ-ব্যবস্থার অন্যতম স্বাভাবিক 
অন্থসিদ্ধান্ত। কিন্ত প্রশ্ন হইল, জাতীয়করণের পথে কি গতিতে চলা উচিত? 
এই প্রশ্নের উত্তরে জাতীয়করণ সম্বন্ধে কিছুট] তত্বগত আলোচন! করিতে হয়। 
জাতীয়করণ বলিতে বুঝায় ব্যক্তিগত মালিকান! ও পরিচালনার অবসান 
এবং রাই্রীয় মাপিকান! ও পরিচালনার প্রতিষ্ঠা । ইহার দপক্ষে ও বিপক্ষে__ 
উভয় দ্রিকেই যুক্তি আছে। যুক্তিগুলির কয়েকটি হইল 
মা তব্বগত, বাকিগুলি ব্যবহারিক । তত্বগত যুক্তিগুলি আদর্শের 
সপক্ষে যুক্তি £ ৫ . 
ভিত্তিতে জাতীয়করণকে সমর্থন করে। এই দিক দিয় 
বল! হয়, সর্বাধিক জনের সর্বাধিক কল্যাণই ( £:6৪£85% ০০৭. ০৫ 03০ 
£:20656 10709: ) হইল রাষ্ট্রের আদর্শ । স্থতরাং রাষ্ট্র পাথিব সম্পদের 
মালিকান|। ও নিয়ন্ত্রণ কয়েকজনের হৃস্তে কেন্দ্রীভূত হইতে দিতে পারে ন]1। 
শিল্প-ব্যবস্থাকে রাষ্ট্রায়ত্ত করিয়! রাষ্ট্রকে অর্থনৈতিক সাম্য ও স্তায়ের প্রতিষ্ঠ। 
করিতে হইবে । না হইলে সবাধিক সামগ্রিক কল্যাণ সাধিত হইতে পারে ন1। 
দ্বিতীয়ত, এই কারণেই আর একদিক দিয়! জাতীয়করণের প্রয়োজন 
আছে। ব্যক্তিগত মালিকানাভূক্ত শিল্প-ব্যধস্থা পরিচালিত হয় একমাত্র 
মুনাফালাভের প্রবৃত্তি (০:০7 2006155) দ্বারা । যেখানে মুনাফা নাই 
বাক্তিগতভাবে শিল্পপতিগণের উদ্যোগের সন্ধানও সেখানে মিলে না। স্থতরাং 
মুনাফার হাসবৃদ্ধির সংগে সংগে উৎপাদনের পরিমাণেরও হাসবুদ্ধি ঘটে। এই 
হাসবৃ্ধি কল্যাণের সথচক নাও হইতে পারে । উদাহরণস্বরূপ, মগ্য উৎপাদদনকে 
লওয়া যাইতে পারে | মগ্য উৎ্পার্দন করিয়া অধিক মুনাফ। হইলে শিল্পপতিশণ 
অধিক উত্পাদনেই মনোযোগী হইবেন £ সমাজের ক্ষতির কথা একবারও চিন্ত। 
করিবেন না। বস্তত, বাক্তির হত্তে উৎপাদন-ব্যবস্থা সমপিত রাখিলে 
অকল্যাণকর দ্রবা অকাম্যভাবে উৎপন্ন হয় এবং কাম্য দ্রব্যের উত্পাদন ব্যাহত 
হয়। আ্ুতরাং বৃহত্তর আঘধিক কল্যাণের (2০018010010 61912) জন্য 
প্রয়োজন হুইল শিল্প-ব্যবস্থার জাতায়করণের । 


সরকারী শিল্পনীতি ২৯১ 


তৃতীয়ত, ব্যবহারিক ক্ষেত্রে দেখ! গিয়াছে যে, বেসরকারী পরিচালনাধীন 
শিল্প-ব্যবস্থায় বিভিন্ন শিল্প-গ্রতিষ্ঠান ও শিল্পপতিগণের মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে 
বনু শ্রম, অর্থ ও উৎসাহের অপচয় ঘটে । অনেক সময় আবার প্রতিযষোগীকে 
পরাস্ত করিবার জন্য অবৈধ ছুর্নীতিমূলক পদ্ধতি অবলছ্থিত হইয়াথাকে। শিল্প- 
ব্যবস্থা রাষ্ট্রায়ত্ত হইলে ইহার কোনটিরই অবকাশ থাকে না। 


চতুর্থত, রাষ্ট্রায়ত্ত শিল্পে জাতীয় সম্পদ সংরক্ষণের প্রতি দৃষ্টি দেওয়া সম্ভব হয়; 
কিন্ধ বেসরকারী মালিকানাধীন শিল্প একমাত্র মুনাফা-প্রবৃ্তির বারা পরিচালিত 
হয় বলিয়। ইহ! কোনমতেই সম্ভব নহে । ভারতের খনিজ শিল্পের উদাহরণ দিয়] 
বল। যায় যে, অতীতে আমাদের খনিজ সম্পদের যথেচ্ছ উত্তোলন ও রপ্তানি 
অনেকাংশে খনিজ শিল্প ব্যক্তিগত উদ্োগাধীন থাকারই ফল। 


* পঞ্চমত, উৎপাদ্দন-পদ্ধতির আধুনিককরণের জন্তও অনেক শিল্পকে রাষ্ট্রায়ত্ত 
করিবার প্রয়োজন হয়। মুনাফার দিক দরিয়া উচিত বিবোচিত না! হইলেও 
ব্যক্তিগতভাবে শিল্পপতি কখনই আধুনিককরণের পথে পদসঞ্চার করিবে না; 
সরকার কিন্তু দেশের সামগ্রিক কল্যাণ ও অর্থ-ব্যবস্থার অন্তান্ত দিকের কথ 
চিন্তা করিয়াই এই পথে অগ্রসর হইতে পারে । উপবস্থ। আধুনিককরণ উচিত 
বিবেচিত হইলেও ব্যক্তিগতভাবে শিল্পপতির সংগতিতে না কুলাইতে পারে। 
এইরূপ ক্ষেত্রে স্বাভাবিকভাবেই বাষ্্ীয় উদ্যোগের প্রয়োজন হয়। 


ষষ্ঠত, জাতীয়করণ শিল্প-ব্যবস্থার অসামগ্রস্ততা (10-51120)55) দূর 
করিবার অন্ততম মাধ্যম । এই কারণেই ইহার প্রয়োজন হইতে পারে। 
ষে-প্রয়োজনীয় শিল্প ব্যক্তিগত উদ্যোগে কাম্যভাবে গড়িয়া না উঠার ফলে শিল্প- 
ব্যবস্থা সামঞ্জশ্তহীন হইয়। রহিয়াছে তাহাকে রাষ্ট্রায়ত্ত করিয়া তাহার প্রসার- 
সাধন করাই কর্তব্য । 


সপ্তমত, ব্যক্তিগত মালিকানার ক্ষেত্রে শ্রমিক-মালিক সংঘর্ষ লাগিয়াই 
থাকে । শিল্প রাষ্রায়ত্ব হইলে জনমতের চাপে ও আদর্শের অনুপ্রেরণায় 
সরকারের পক্ষে শ্রমিকের প্রতি অধিকতর ভ্ঠাযায ব্যবহার করিতে হয়। ফলে 
শিল্প-সীমান্তে সংঘর্ষেত্ব পরিমাণ কম হয়। শ্রমিকেরও কল্যাণ সাধিত হয়। 


পরিশেষে, অল্পবিস্তর পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা হইল বর্তমান সভ্য জগতের 

নীতি । পরিকল্সিত অর্থ-ব্যবস্থ। বলিতেই কিছু-না-কিছু শিল্পের জাতীয়করণ 

বুঝায় । সুতরাং পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে 

রা সপ জাতীয়করণের সমর্থন না করিয়া উপায় নাই। শুধু প্রশ্ন 

জাতীয়করণ বুঝায়. হইল জাতীয়করণের মাত্রা লইয়া। ইহা অবশ্ত নির্ভর করে 

পরিকল্পনার প্রকৃতির উপর । মিশ্র অর্থব্যবস্থার জাতীয়" 

করণের এই মাত্রা সুম্পইভাবে শিক্পনীতিতে ঘোষণা করিতে হয়। আমাদের 
ক্েত্রে তাহাই কর] হইয়াছে । 


২৯২ ভারতীয় অর্থবি্কা 


জাতীয়করণের বিপক্ষে যে-সকল যুক্তি প্রদর্শন কর! হইয়] থাকে তাহার 
কতকগুলি হইলব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাঁদের সমর্থন মাত্র । বল হয় যে, 
শিল্প-ব্যবস্থা বেসরকারী মালিকানায় থাকিলে প্রতিযোগিতার 
ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পায়, উৎপন্ন দ্রবোর মূল্যও হাঁস পায়। 
দ্বিতীয়ত বল] হয় যে, গণতন্ত্রের অধীনে বাস্তীয় পরিচালন হইল দক্ষতাবিহীন, 
মস্থরগতি ও অপচয়পূর্ণ। সরকারী পরিচালনা বলিতে বুঝায়_-সরকারী 
কর্মচারীদিগের দ্বার]! পরিচালন! মাত্র । এই সকল কর্মচারীর রুটিন-শ্রীতি ও 
উদ্যোগের অভাব সর্বজনবিদিত । অপরিবর্তনীয় কার্যক্রমকে অনুসরণ করিতে 
পারিলেই দক্ষতার পরিচয় দেওয়! হইল বলিয়া! তাহারা মনে করেন। উপরস্তঃ 
বেসরকারী প্রতিষ্ঠানের স্তায় তাহাদের পদোন্নতি কর্মদক্ষতাঁর উপর নির্ভর করে 
না, নির্ভর কবে চাকরির দৈব উপর । ফলে সরকারী উদ্মোগাধীন খাকিলে 
শিনগত দক্ষতা (10009500191 ০60101)0% ) পদে পদে ব্যাহত হয়। 
তৃতীয়ত, সরকারী পরিচালনাধীনে আলিলেই যে শিক্পটিকে জনকল্যাণ- 
সাধনে নিয়োজিত কব হইবে তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রায়ত্ত শিল্পেরও পরিচাঁলন। করা হয় লাভক্ষতির দিকে দৃষ্টি রাখিয়!। 
ভারতের রেলপথ, ডাক ও তার বিভাগের মাঁনুল এইরূপভাবে ধশর্ধ কর! হয় 
যাহাতে সর্বাধিক মুনাফ1 লাভ করা সম্ভব হয়। 
চতুর্থত, ভারতের স্াঁয় স্বল্পোন্নত দেশে মূলধন-সংগঠনের সমস্যাও (0:00160) 
5891091 101:008010 ) অন্যতম প্রধান অর্থনৈতিক সমস্যা ॥ শিল্সের জাতীয়- 
করণের বাপক নীতি গ্রহণ করিলে মূলধন্-সংগঠন ব্যাহত হইতে বাধ্য । এই 
কাঁরণে অনেকের অভিমত হইল যে, জাতীয়করণের পথে বিবেচনার সহিত 
চল। উচিত । 
পরিশেষে, আমাদের ভ্তায় স্বল্প-শিল্পোনত দেশে এই প্রশ্রের বিচার সর্বাগ্রে 
করা উচিত যে, সরকার নৃতন শিল্প-সংগঠনে ইহার সংগতি নিয়োগ করিবে, না 
জনেরেরি প্রতিষ্ঠিত শিল্পের জাতীয়করণের দিকে প্রথম দৃষ্টি দিবে? 
জাতীয়করণের পরিবর্তে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাষ্্রীয় সংগতি বেসরকারী সংগতি 
নুতন শিল্প-সংগঠনের অপেক্ষা অধিক হইলেও ইহা সীমাহীন নহে । বরং ভারতের 
প্রতি অধিক দৃষ্টি ন্তায় দেশে এই সীমা বিশেষভাবে নির্দিষ্ট । সুতরাং জাতীয়- 
দেওয়| উচিত 
করণ ও নৃতন শিল্প-সংগঠনের মধ্যে অধিকতর প্রয়োজনীয় 
বিষয়কেই বর্তমানে গ্রহণ করিতে হইবে । অনেকের মতে, এই অধিকতর, 
প্রয়োজনীয় বিষয়টি হইল নূতন শিল্প-সংগঠন, জাতীয়করণ নহে। 
উপসংহার ৫ ভারতের মিশ্র অর্থ-বাবস্থা বিবর্তনমূলক। ইহার অধীনে 
রাষ্ট্র সহসী সকল শিল্পবাণিজ্য রাষ্ট্রায়ত্ত না করিয়া ধীরে ধীরে জাতীয়করণের 
কার্ধে অগ্রসর হইবে-_-সরকারের মূল ও পরিমাজিত শিশ্পনীতিতে এইকবপ 
ইংগিতই দেওয়! হইয়াছে । অবশ্ত ১৯৫৬ সালের পরিমাজিত শিল্পনীতি 


জাতীয়করণের 
বিপক্ষে বুদ্ত ঃ 


সরকার শিল্পনীতি ২৯৩ 


জাতীয়করণ সম্বন্ধে স্থম্পষ্টভাঁবে কিছু বলে নাই। কিন্তু শিরের জাতীয়করণ 
অপেক্ষা] উন্নয়নের উপরই বে সরকার সকল প্রচেষ্টা কেন্দ্রীভূত করিতে চায় ইহ] 
সামগ্রিকভাবে শিল্পনীতি ঘোষণীতে প্রতিভাত হইয়াছে । সংগে সংগে ইহাও 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ভারতের শিল্পনীতিও বিবর্তনমূলক | ১৯৪৮ সালের 
ঘোষিত শিক্পনীতি ১৯৫৬ সালে পরিমাজিত হইয়াছে । অদূর ভবিস্ততে ইহা 
আরও পরিবতিত হইতে পারে । সুতরাং জাতীয়করণের ভবিষ্তৎ গতি সম্বন্ধে 
ইংগিত দেওয়া! কঠিন। তবে এইটুকু বলা যায়, জাতীয়করণ ভারতের বর্তমান 
শিল্পনীতির কোন মৌলিক শ্ত্রনহে। সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার লক্ষ্য 
দ্রুত শিল্লোন্নয়ন এবং শিল্প-ব্যবস্থায় সামঞ্জন্য আনয়নের জন্য যে-পরিমাণ 
জাতীয়করণ প্রয়োজন সেই পরিমাণ জাতীয়করণের নীতিই বর্তমানে অন্ুস্থত 
“হুইবে__-তাহাঁর অধিক নহে । এইদ্দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই তৃতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় কতিপয় সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে কিছু পরিমাণ বেসরকারী 
বনিয়োগ গ্রহণ করিবার নীতি গৃহীত হইয়াছে । 
কজ্বাতীম্ত্রউুপাদনস্লীতলতা পল্িহ্দ 0961019101000061 
0০09017011 )$ ১৯৫৬ সালে জাপানে প্রেরিত ডেলিগেশনের ( চ০৫9০0107 
761680০2,) স্থপাঁরিশ অনুসারে ১৯৫৮ সালে সরকার, শিল্পপতি, শ্রমিক 
এবং অন্তাঁন্তের প্রতিনিধি লইয়' একটি জাতীয় উৎপাদনশীলতা পরিষদ (&. 
1ব8010781 0:০00০0৬1 0০1,011) গঠিত হইয়াছে । পরিষদের উদ্দেশ্ঠ হইল 
বিভিন্ন শিল্পকেন্ছ্রে স্থানীয় সংস্থা (10909] ০09180119 ) এবং বিভিন্ন অঞ্চলে 
আঞ্চলিক দপ্তর (165101781 01250601206 ) প্রতিষ্ঠার দ্বারা দেশের মধ্যে 
উৎ্পাদ্ন-চেতনার সঞ্চার কর! এবং উৎপাদ্নবৃদ্ধির জন্য আধুনিকতম কলা- 
কৌশলের প্রবর্তন করা । পরিষদ ১৯৬৩ সালের জুন মাস পর্যস্ত ৪৫টি স্থানীয় 
সংস্থা এবং কলিকাতা বৌশাই মাদ্রাজ কানপুর লুধিয়ানা ও বাংগাঁলোরে ছয়টি 
আঞ্চলিক দপ্তর প্রতিষ্ঠা করিয়াছে ।* 


প্রশ্মোস্তর 
1], 00003009176 00 07861108,1 [08519] ১০110 0: 0009 09০৮9002209126 01 1100759 8৪ 
91000100990 07 1948. (০6. ঢ, 3, 9020. 7955) (২৭৭-২৮* এবং ২৮২-২৮৪ পৃষ্ঠা ) 


9. 10190889 &1)9 8969108 6186 108৮9 109910 68,091 60] 156 8700101900910686107) 01 6129 
00085:19] 70110) 0£ 609 0০৮920205, (0. 0.8. 0000. 1955) (২৮৪-২৮৬ পৃষ্ঠা ) 


5,.1371595 0150089 6159 7951590 107)01996718] [১০110 ০£ 6179 010৮91270926 ০01 
17019, (0. 0. 13. 0070, 1967) 


[ইংগিত £ ১৯৫৬ সালে ঘোষিত শিল্পনীতি ১৯৪৮ সালের মূল শিল্পনীতির পরিমাজিত রূপ মাত্র। 
ক্তরাঁং ইহাকে এইভাবেই বর্ণনা করা হইরাছে। এই পরিমার্জনার দ্বারা সরকারী উদ্চোগের ক্ষেত্রের 
সম্প্রসারণ ও বেনরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের সংকোচনসাধন করা হইয়াছে । সরকারী ও বেসরকারী 
উদ্যোগের মধ্যে সহযোগিতা, বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের সমবায়িক ভিত্তি এবং কুটুর ও শ্বুপ্রায়তন 
শিল্পের সংরক্ষণ হইল এই পরিমাজিত শিল্পনীতির অন্ান্ত নুত্র।**'২৮৬-২৮৮ পৃষ্ঠা ] 


* 10019-:1963 








২৯৪ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


4. []150136519 6159 10887) 1690098 07 05 17000986725] 10119 ০01 0179 9০৬62200620 

ণ? [50169 89 90015019690 (020 61056 6০ 61006. (0. 0.9. 0020. 1969) 
(২৭৭-২৮* এনং ২৮৬-২৮৮ পৃষ্ঠ! ) 
5. 70180089 609 70810, 98600953 02 659 100989)6 1700059618] 01705 ০£ 139 0০৬৩ত২- 
06776 06 [70019, (0. 0. 9, 0০020. 5961 ১ 0, 0০9, (9.1) 1962) (২৮৬-২৮৮ পৃষ্ঠা ) 
৪. 1,850 & 80159. 00001080205 1 01169 5 ৪0০0৫ 20069 010 (09 20010581005 ০ 005 
[00110 ৪9০6০: 20. 61) 10150, 9000020 * (২৮০-২৮৪ পৃষ্ঠা ) 
ঘ. 10০ 500; 83৬০০%/১৪ 1861010911986102 0£ 11019 10096198 ? 09159 2:988017)8 10 
0] 80৪0, (0. 0.8. 4. 19485 1495 ৮৭) (২৯০০৩ পৃষ্ঠা ) 
8. 169 ৪,209 010 009 17005561193 (109৮9101070557)6 800. 39601681070) 40, 1951, 
(০. ঢ. 39. ০9০৮, 5901 ) (২৮৪-২৮৬ পৃষ্ঠা ) 


বিংশ. অধ্যায় 


ভাবত সব্পক্তান্সেল ফিসব্য্যাল নীতি 
€( 71508] 7001105 01£ 0.০ ভে০ড০]:18706126 06 118018 ) 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতির* ইতিহাসের ছুইটি অধ্যায় আছে-_ 
ব্রিটিশ আমলের ফিসক্যাল নীতি এবং জাতীয় সরকারের ফিসক্যাঁল নীতি । 
ইহাদের সন্বন্ধে ালোচন1! করিবার পূর্বে তত্বের দিক দিয়! ফিসক্যাল নীতির 
কিছু ব্যাথা! কর] প্রয়োজন । 

স্থচিন্তিত ও স্থপরিচালিত ফিসক্যাল নীতি শিল্লোন্নয়নের অন্যতম প্রধান 
সহায়ক । এই উক্তি বিশেষ করিয়া কৃষিপ্রধান স্বল্পোন্নত দেশ সম্বন্ধে প্রযোজ্য । 
শিল্পসমুদ্ধির উপাদাঁনসম্পন্ন অথচ কৃষিপ্রধান হইয়া আছে এইরূপ দেশে স্থচিন্তিত- 
ভাবে সংরক্ষণ নীতি নিরধধারণ করিয়া! কার্ধকর করিলে শিল্লোনয়ন ত্রাস্থিত 
হইয়া জাতীয় আয় বৃদ্ধিলাধন এবং অর্থ-বাবস্থার অসামঞস্যত৭ (10510901655) 
দূর করে। এই প্রসংগে অধ্যাপক পিগু (০6. 4. 0. 5180 ) বলিয়াছেন, 
“কষিপ্রধান দেশে যেখানে শিল্পত্রব্য উৎপাদনের ম্বাভাবিক 
সুবিধাসমূহ রহিয়াছে সেখানে উতপাদনক্ষমতা বৃদ্ধির জন্য 
সংরক্ষ:ণর দাবি বিশেষভাবে প্রবল ।৮ বস্তত, সংরক্ষণ ব্যতিরেকে কৃষিপ্রধান 
স্বল্পোন্নত দেশ হয়ত কখনই শিল্পোন্নত হইতে পারিবে না--চিরকালই তাহাকে 
কাচামাল রপ্তানি ও যক্ত্রোৎপাদিত প্রব্যাদদ আমদানি করিতে হইবে । 
৮ কিসক্যাল' (85581) শব্দটি দ্বার্থবোধক | ইহার ঘ্ারা শিল্প-সংরক্ষণ (79:0690610 ) নীতি 


বুঝাইতে পারে, আবার রাজন সংক্রান্ত বিষর়াদিও বুঝাইতে পারে। এই পরিচ্ছেদে শব্দটি প্রথম 
অর্থে-_ অর্থাৎ, শিল্প-সংরক্ষণের অর্থেই ব্যবহার কর! হইয়াছে। 


সংরক্ষণের গুরুত্ব 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি ২৯৫ 


সংরক্ষণ দুইভাবে দেওয়া যায়__ প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ ভাবে । প্রথম পদ্ধতিতে 
দেশীয় শিল্পকে সরাসরি অর্থসাহায্য (585105 ০: 000165 ) করা হয় এবং 
দ্বিতীয় পদ্ধতিতে বিদেশী পণ্যের উপর সংরক্ষণ শু্ক ধার্য কর 
হয়। উভয় পদ্ধতিতেই দেশী ও বিদেশী পণ্যের মধ্যে মূলের 
পার্থক্য হাঁস পায় বা সম্পূর্ণ অন্তহিত হয় । ফলে দেশের বাজারে দেশীয় পণা 
বিদেশী পণ্যের সহিত সহজেই প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারে । 

এইভাবে উভয় পদ্ধতি দেশী ও বিদেশী পণ্য মূল্যের মধো সমতা আনয়ন 
করিতে সমর্থ হইলেও উভয়ের অর্থ নৈতিক ফলাফল একই নহে । সংবক্ষণ 
শুক ধার্য কর! হইলে প্রপীড়িত হয় ভোগ্যপণ্যক্রেতার৷ (50175006175 ), কারণ 
বধিত শুক্কের ভার তাহাদ্দিগকেই বহন করিতে হয়। অপরদিকে জাতীয় 
কোষাগাঁর হইতে শিল্পকে সরাসরি অর্থসাহায্য করিলে শ্রেণী হিসাবে ভোগ্য- 
পণ্যুক্রেতাদের কোন বধিত মূল্যভারই বহন করিতে হয় না; ভার বহুন করিতে 
হয় সামগ্রিকভাবে করদাতাদ্দিগকে । তাহাদের প্রদত্ত করেই বিশেষ ভোগ্য- 
পণ্যক্রেতার] শ্রেণী হিসাবে সুবিধা ভোগ করে । আবার সংরক্ষণ শুদ্ধ ধার্য কর! 
হইলে সরকারের আয় হয়? কিন্ত সরাসরি অর্থসাহায্য করিলে সরকারকে 
সাধারণ তহবিল হইতে ব্যয় করিতে হয়। 

সংরক্ষণের সপক্ষে সাধারণত যে-সকল যুক্তির অবতাঁরণ। কর! হয় তাহার 
সংরক্ষণের সঙ্গে মধ্যে শিশু শিল্প সংরক্ষণের যুক্তি, জাতীয় ম্বয়ংসম্পূর্ণতার যুক্তি 
যুক্তি £ এবং শিল্প-ব্যবস্থার বৈচিত্র্য আনয়নের যুক্তিই হইল প্রধান। 

(ক) শিশু শিল্প সংরক্ষণের যুক্তি (17691) [7300500169 487:6000210ট ) £ 
তত্বগত অর্থনীতির দিক দিয়া অবাধ বাণিজ্যের সমর্থন হয়ত করা চলে । বাধা- 
বিহীনভাবে বিভিন্ন দেশের মধ্যে ব্যবসাবাণিজ্য চলিলে সকলের জাতীয় জীবন 
সমৃদ্ধ হয় এবং ফলে বিশ্বজননভাবে জীবনযাত্রীর মানও উন্নত হয়। কিন্ত 
অবাধ বাণিজ্যের এই নীতি সবেমাত্র শিল্পায়নের পথে 
পদ্রসঞ্চার করিয়াছে এইরূপ দেশের পক্ষে প্রযোজ্য নহে। 
এইরূপ দেশে অনেক শিশু শিল্প থাকে যাহাঁদিগকে 
শিল্পোনত দেশের পুরাতন শিল্পগুলির দহিত জন্মুখ প্রতিযোগিতায় ছাড়িয়া 
দিলে তাহারা ধ্বংসপ্রাপ্ত হইতে বাধা । সুতরাং শৈশবাবস্থায় তাহাদিগকে 
লালন করিতে হইবে, বাল্যাবস্থায় তাহাদের সংরক্ষণ করিতে হইবে এবং 
তাহারা বয়ঃপ্রাপ্ত হইলে তাহাদ্দিগকে নিয়ন্ত্রণ-মুক্ত কর] যাইতে পারে। এই 
নীতির সংক্ষিপ্তসার হিসাবে লালা হরকিষেণলাল বলিয়াছিলেন, “শিশুর 
পরিচর্যা কর, বালককে রক্ষণাবেক্ষণ কর এবং বয়ঃপ্রাপ্তকে মুক্ত করিয় দীও” 
( টবি0156 0০ 0855 0:005০0 006 010119. 200 0০০ 09০ ৪0016 )। 

(খ) জাতীয় ত্বয়ংসম্পূর্ণতার যুক্তি ( 2010791 961£-5850161০5 £১160- 
2600) £ সংরক্ষণের সপক্ষে যুক্তিগুলির মধ্যে জাতীয় শ্বয়ংসম্পূর্ণতার 


সংরক্ষণ পদ্ধতি 


এই বুক্তিই 
প্রবলতম 


২৯৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ। 


যুক্তি হইল ছ্র্বলতম। বর্তমন সভ্য জগতে মানুষের অভাব এত বিরাট, 
বৈচিত্র্যময় ও গতিশীল যে সম্পূর্ণভাবে ্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জন করা কোন 
দেশের পক্ষেই সম্ভব নহে। উপরন্ত, ধাহারাই শিক্পপ্রবো 
এই মুভি হর্ঘপতম ্তয়ংসম্পূর্ণতাঁর নীতি অন্থপরণ করিতে চাহেন তাহারাই 
আবার সাধারণত রপ্তানি প্রসারের সপক্ষে । কিন্তু এই ছুইটি বিষয় যে 
পরষ্পরবিরোধী ইহা ভীহার। উপলব্ধি করিতে চাহছেন না। চূড়ান্ত বিশ্লেষণে 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্যকে প্রত্যক্ষ দ্রব্য-বিনিময় (02:62) বলিয়া অভিহিত 
করা যায় । সুতরাং অধিক রপ্তানি করিলে অধিক আমদানির জন্ প্রস্তত 
থাকিতে হইবে । স্তরাং স্বয়ংসম্পূর্ণতা এবং অধিক রপ্তানি বাণিজ্য পরস্পরের 
সহিত মোটেই সামঞ্জস্যপূর্ণ নহে। তবে কয়েকটি বিষয়ে 
করেকটি বিষরে জাতীয় জ্রাতীয় স্বয়ংসম্পূর্ণতাকে লক্ষ্য হিসাবে গ্রহণ করা যাইতে 
্বয়ংসম্পূর্ণতাকে লক্ষ্য 
করা যাইতে পারে. পারে। প্রধানত প্রতিরক্ষার (055১০ ) জন্ঠ প্রয়োজনীয় 
ও জাতীয় জীবনে অপরিহার্য ভ্রব্যাদদিতে ন্বয়ংসম্পূর্ণতার 
লক্ষ্যাভিমুখেই চল। উচিত। অস্ত্রশস্ত্র এবং থাগ্ বস্ত্র গ্রভৃতি অপরিহার্য দ্রব্যাদ্দির 
জন্ত অপর দেশের উপর নির্ভরশীল হওয়া নান! দিক দিয়া বিশেষ বিপজ্জনক । 
(গ) শিল্প-ব্যবস্থায় বৈচিত্র্য আনয়নের যুক্তি ( 101ড21:5105861010 0: 
[0056065 4১150107961) ) ৫ শিল্প-ব্যবস্থায় অসামঞ্জস্যত (1019-5106010659 ) 
দুরিকরণের অন্যতম উপায় হইল সংরক্ষণের সাহাস্যে কয়েকটি শিক্প গঠন করা। 
সুতরাং এ-ডুক্তি মূল্যবান । কিন্তু এই পন্থা অবলম্বনেও বিশেষ সতর্কতার সহিত 
চলিতে হইবে । সামগ্রিকভাবে অর্থ-ব্যবস্থার উপর ফলাফলের দ্বিকে দৃষ্টি রাখিয়া! 
নৃতন শিল্প গঠন বা প্রসারের জন্য সংরক্ষণের সাহাষ্য গ্রহণ করিতে হইবে । 
সংরক্ষণের সপক্ষে অন্থান্ত যুক্তিও আঁছে-যথা, ইহা! 
জাতীয় আয় বৃদ্ধি করে, নিয়োগ ও মজুরি বৃদ্ধিকরে, ইত্যাদি । 
বর্তমানে অবশ্য উপরি-উক্ত যুক্তিতর্কের বিশেষ মূল্য দেওয়] হয় না । এই 
প্রসংগে ১৯৪৯ সালের ফিসক্যাল কমিশন বলিয়াছে যে, শিল্প-সংরক্ষণের 
নীতি আর তত্বগতভাঁবে যুক্তিতর্কের ছার] নির্ধারিত হইবার 
প্রয়োজন নাই । অবাধ বাণিজ্য না সংরক্ষণ__-এই লইয়া 


যে-বিতর্ক বহুদ্দিন হইতে চলিয়া আসিয়াছে আজ আর তাহার কোন মূল্য 
নাই। অভিজ্ঞতার দৃষ্টিকোণ হইতেই বর্তমানে সংরক্ষণের বিষয় বিচার করিতে 
হইবে; দেখিতে হইবে যে, সামগ্রিক অর্থনৈতিক উন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে 
সংরক্ষণের মোট ফলাফল কি হয়। 


অন্ান্ত যুক্তি 


উপনংহার 


ন্বিছ্রান্লম্মুলক্ক নহ্রচ্ষ। (101500101759006, 01065061012 ) £ 
১৯২১ সালে ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট কর্তৃক ফিসক্যাল ম্বাতন্ত্র্ের নীতি গৃহীত হইলে 
এ সালেই ভারত সরকার প্রথম ফিসক্যাল কমিশন নিয়োগ করে। ইহার পূর্বে 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি ২৯৭ 


অবশ্য ভারতে সংরক্ষণের সপক্ষে জনমত বিশেষ গ্রবল হুওয়! সত্বেও ভারতের 
বিদেশী সরকার অবাধ বাণিজ্যের নীতিকেই লক্ষ্য করিয়া] বসিয়াছিল। যাহা 
হউক, প্রথম ফিসক্যাল কমিশনের সংখ্যাগরিষ্ঠ সদন্তগণ ভারতের জন্য যে 
ফিসক্যাল নীতির সুপারিশ করেন তাহাকে “বিচারমূলক সংরক্ষণ” (101501- 
10100901176 10965০01019 ) বলিয়া অভিহিত কর। হইয়াছে । 
“বিচারমূলক+ শব্দটির অর্থ হইল যে, সকল শিল্পকেই 
সংরক্ষণের সুবিধা দ্বেওয়া হইবে না। সংরক্ষণ প্রদান 
করিবার সময় বিচার করিতে হইবে যে কোন্‌ কোন্‌ শিল্প সংরক্ষণের উপযুক্ত । 
অন্যভাবে বলিতে পার যায়, যে-সকল শিল্প ফিসক্যাল কমিশন নির্ধারিত 
কয়েকটি সর্ত পূরণ করিতে পারিবে মাত্র তাহাদিগকেই সংরক্ষণের স্থবিধা 
প্রদান করা হইবে ; অন্যথায় মাত্র কতকগুলি সংগঠনগত দুর্বল ও দক্ষতাবিহীন 
শিল্পকে অন্বাভাবিকভাবে জন্প্রসারণের স্থযোগ দেওয়া 
হইবে। সংরক্ষণ-রহিত অবস্থায় একদ্দিন-না-একদিন 
অস্বাভাঁবিকতাঁর ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত এই শিল্পগুলির পতন 
হইতে বাধ্য। তাঁই সংরক্ষণ প্রদানের পূর্বে প্রয়োজন হইল গভীরভাবে 
বিচারবিবেচনার । যে-শিক্পগুলি কয়েকটি সর্ত পূরণ করিতে পারিবে মাত্র 
তাহাদিগকেই সংরক্ষণ প্রান করা হইবে--অন্তান্ত শিল্পকে নহে। 

প্রথম ফিসক্যাল কমিশন নির্ধারিত মূল সর্ত ছিল সংখ্যায় তিনটি £ 

(ক) শিল্পটকে স্বাভাবিক স্থবিধাভোগ করিতে হইবে-_যথ1, অফুরন্ত কীঁচ- 
মালের সরবরাহ £ স্থুলভ শক্তির নৈকট্য-_যথা, প্রয়োজনীয় শ্রমিকের যোগান, 
ব্যাপক আভ্যন্তরীণ বাজার ইত্যাদি । (খ) শিল্পটি এমন 
হইবে যে, সংরক্ষণ ব্যতীত ইহার উন্নয়ন মোটেই সম্ভব নয়, 
অথবা জাতীয় স্বার্থের দৃষ্টিকোণ হইতে যত ক্রুত সম্প্রসারণ 
প্রয়োজন তত ত্রুত জন্প্রসারণ সম্ভব নয়। (গ) শিল্পটি এমন হইবে যে, শেষ 
পর্যন্ত ইহ! বিনা সংরক্ষণেই বিশ্বজনীন প্রতিযোগিতার সন্ধুধীন হইতে পারিবে । 

ফিসক্যাল কমিশনের রিপোর্টে স্ম্পষ্টভাবে বলা হইয়াছিল যে, পরিকল্পিত 
সংরক্ষণ সর্বক্ষেত্রেই ক্ষণস্থায়ী হইবে এবং মাত্র সেই সকল শিল্পকে ইহ প্রদান 
করা হইবে যেগুলি শেষ পর্যস্ত বিশ্বের বাজারে নিজের পায়ে 
দ্াড়াইতে পারিবে । অবশ্য যে-সকল শিল্পের ক্ষেত্রে সমগ্র 
আণভ্যন্তরীণ চাহিদা! মিটাইবার সম্ভাবন। আছে সেগুলির পক্ষে সংরক্ষণের দাবি 
বিশেষ প্রবল ।+* 

সমগ্র আভ্যন্তরীণ চাহিদা মিটাঁনে। ছাড়াও আরও দু'একটি কারণে কোন 
শিল্প সংরক্ষণের জন্য বিশেষ দাবি করিতে পারে। যথা, ক্রমবর্ধমান উৎপন্ের 
বিধি (1.2 ০ [100:685106 [২০68125) যে-সকল শিল্পের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য, 


সপ শপ ৯ পপ 


“বিচ'রমুলক+ 
শব্দটির অর্থ 


ঈংরক্ষণকে বিচারমূলক 
করিবার কারণ 


বিচারমূলক সংরক্ষণের 
যূল সর্তাবলী 


অন্যান্য সর্ত 
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২৯৮ . ভারতীয় অর্থবিচ্াা 


যে-সকল শিল্প জাতীয় প্রতিরক্ষার জন্ত অপরিহ্বার্য, যেসকল শিল্প অপর শিশ্ন 
সংগঠনের সহায়ক ব! মূল শিল্প এবং যে-সকল শিল্পকে বিদেশী বাউন্টি-প্রাপ্ত 
(১০৪1১-£০৫ ) শিল্পের সহিত প্রতিযোগিত। করিতে হইতেছে । 


সংরক্ষণ গুক্ষের হার এইরূপভাবে নির্ধারিত হইবে যেন দেশীয় শিল্পের উতৎ্পাদন- 
বায় ও বিদেশী শিল্পের উৎপাদন-ব্যয়ের মধ্যে সমতা আসে। যতদিন পর্যস্ত 
দেশীয় শিল্পে পক্ষে বিদেণী শিল্পের সমকক্ষ হইবাব জন্য 
প্রয়োজন ভতদিনই সংরক্ষণ দেওয়া! হইবে-_কোঁন ক্ষেত্রেই 
চিরকালের জন্য নহে । মাত্র দুইটি ক্ষেত্রে_যথা, যেসকল 
শিল্পের পণ্য অপর শিল্পে ব্যবন্ৃন্ত হয় এবং যে-ক্ষেত্রে ভোগ্যপণ্যক্রেতাদের উপর 
সংরক্ষণ শিল্পের ভার অত্যধিক বলিয়া বিবেচিত হয়-_সরাসরি অর্থসাহায্ দ্বার! 
সংরক্ষণের সুপারিশ করা হইয়াছিল । 
উপরি-উক্ত নীতিসমূহ অন্থসারে কোন শিল্প সংরক্ষণের আওতায় আসিস 
| পারে কি না সে-খিচার করিবে একদল বিশেষজ্ঞ লইয়! 
সিনা গঠিত একটি শুদ্ধ বোর্ড ("806 802: )1 শুদ্ধ বোর্ড 
সংরক্ষণের সময় এবং সংরক্ষণ শুন্কের হারও নির্ধারণ করিবে । 


বিচারমুলক সংরক্ষণ নীতির প্রকৃতি (1865০ ০£ 0১6 901305 ০£ 
101507800117910706 0১০65০61028) 2 প্রথম ফিসক্যাল কমিশন অনুমোদিত 


সংরক্ষণের হার, 
মেয়াদ ও পদ্ধতি 


সমালোচনা ঃ বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির সমালোচন। নানাভাবে কর! 
১। ইহাকে কঠিন হইয়াছে । প্রথমত, ফিসক্যণাল কমিশনেরই সংখ্যাল ঘিষ্ঠ 
৭ করা সদন্তগণ তাহাদের রিপোর্টে বলেন, “সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্তগণের 
হহয়া ছল 


প্রধান স্থপারিশকে এইভাবে সর্তাধীন কর1 হইয়াছে যে 
ইঠ্ার উপযোগিতাই ব্যাহত হইতে বাধ্য ।” বস্তত, সর্তগুলি এত কঠিন ছিল 
যে, অধিকাংশ শিল্ষের পক্ষে সংরক্ষণের প্রার্থন। জানানোও সম্ভব ছিল না। 
দ্বিতীয়ত, বিচারমূলক সংরক্ষণের মূল সর্ত তিনটির বিশ্লেষণ করিলে এই 
অভিযোগ অন্বীকার করিবার উপায় নাই যে, কমিশন 
রে ইহা মামগ্রিকভাবে সামগ্রিকভাবে দেশের শিক্প-সমস্তার পরিপ্রেক্ষিতে সংরক্ষণ 
শল্পব্যবস্থার মহায়ক . . 
উরামাই নীতি নির্ধারণ করিতে পারে নাই। সংরক্ষণকে কঠিন 
সর্তাধীন করিলে কয়েকটি শিল্প গড়িয়া উঠিতে পারে, কিন্তু 
ইহাতে শিল্প-ব্যবস্থা সুসংগঠিত এবং পর্যাপ্ত পরিমাণে উন্নত হয় ন1। 
তৃতীয়ত, ফিসক্যণাল কমিশন একটি স্থায়ী শুন্ক বোর্ড (2. 06100215677 
৩। অস্থায়ী শুক. 7210163081৭) প্রতিষ্ঠার জন্য সুপারিশ করিয়াছিল । 
বোর্ড বিশেষ উপযোগী কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে ইহার পরিবর্তে প্রয়োজনমত সাময়িক শুন্ব 
হয়নাই * বোর্ড (217০০782166 3০2: ) গঠন করা হইত। ফলে 
শুন্ধ বোর্ডের কার্ষে ছিল নিরবচ্ছিন্নতাঁর বিশেষ অভাব । 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি -. ২৯৯ 


চতুর্থত, সংরক্ষণের পরিপূরক ব্যবস্থায়_-যথণ, রেলপথে অনুকূল মাস্থল, শিল্প 
সংক্রান্ত গবেষণ1, শিল্পজ্ঞান শিক্ষার প্রসার, সরকার হইতে সরাসরি অর্থসাহায্য 
না ইত্যাদি সম্পর্কে বিশেষ কোন সুপারিশ ফিসক্যাল 
ররর কমিশনের রিপোর্টে করা হয় নাই । এইরূপ অবস্থায় সংকীর্ণ 
হুপারিশ করা হয় নাই ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির পক্ষে যে কতদুর 
কার্ষকর হওয়! সম্ভব ছিল তাহা সহজেই অনুমেয় । মোট- 
কথা, বিটিশ স্বার্থের সহিত যথাসম্ভব সংগতি বজায় রাঁখিয়াই প্রথম ফিসকাল 
কমিশন বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতি নির্ধারণ করিয়াছিল । ইহ] কমিশনের 
ৃ সংখ্যালঘিষ্ঠ সদশ্যদের রিপোর্টে স্থম্পষ্টভাবে ত্বীকার করা 
সাক হইয়াছিল । ইহাতে বলা হইয়াছিল, “আমর বিশ্বাস করি 
সহায়ক যে ভারতের শিল্পে অনগ্রসরতা কোনমতেই ভারতীয় জন- 
গণের অন্তনিহিত ক্রটির জন্ত নহে; ইহা বিরামহীন দমন 
নীতির দ্বারা, প্রতিকূল শুদ্কনীতির দ্বারা জনগণের স্বভাবজাত শিল্প-প্রতিভাকে 
নিম্পেষিত করিয়া! সংঘটিত করা হইয়াছে ।”* 
বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির ফলাফল (:££5065 ০£ 06 ৮১০1805 ০£ 
1015071001778087)6 106৪০0৫৫019 ) £ বিচারমূলক জংরক্ষণ নীতির অধীনে 
যে-সকল শিল্পকে সংরক্ষণ প্রদান করা হইয়াছিল তাহাদের মধ্যে লৌহ ও 
ইম্পাত শিল্প, তুলাবন্ত্র শিল্প, চিনি শিল্প, কাগজের মণ্ড শিল্প, 
সুফল £ ১। সংরক্ষণের ্ টা 
লে কনাাচাশি (09061 001 11701056:5 ) এবং দিয়াশলাই শিলই প্রধান। 
গঠিত হয় ইহার মধ্যে ভারতের ছুইটি প্রধান যন্ত্রচালিত শিল্প_যথা, 
লৌহ ও ইম্পাত শিল্প এবং তুলাবস্ত্র শিল্প সংরক্ষণের জন্ই 
ধ্বংসের হাত হইতে রক্ষা পায়, চিনি শিল্প সম্পূর্ণভাবে সংরক্ষণের আওতাতেই 
গড়িয়া উঠে এবং কাগজ ও দিয়াশলাই শিল্পের শৈশবাবস্থায় সংরক্ষণের 
সাহায্য বিশেষ মূল্যবান বলিয়া বিবেচিত হয়। 
বিশেষ বিশেষ শিল্পের ক্ষেত্রে বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির প্রয়োগের ফল 
এইভাবে দেখা যায়ঃ ১৯২৩ সাল হইতে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের, 
রঃ (এ (১৯৩৯ সাল) স্থুরু পর্যন্ত ইন্পাতের উৎপাদনবৃদ্ধি পাইয়াছিল 
ৃদ্ধিও ঘটে প্রায় ৮ গুণ, তুলাবস্ত্রের উৎপাদন প্রায় ২৫ গুণ কাগজের 
উৎপাদন ২ গুণের কাছাকাছি, দিয়াশলাই-এর উৎ্পাদন' 
প্রায় শতকরা ৪* ভাগ; এবং চিনিতে ভারত একরপ' স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে 
পারিয়াছিল। 
অপরদিকে কিন্তু কতিপয় উল্লেখযোগ্য শিল্পকে বিভিন্ন অজুহাতে সংরক্ষণের 
সহায়তা প্রদান কর। হয় নাই । ভারী রসায়নের (1)62৮5 ০1761010815 ) মত 
গুরুত্বপূর্ণ মূল শিল্পের ক্ষেত্রে সংরক্ষণের প্রার্থন! না-মঞ্জুর কর! হইয়াছিল এই 
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৩০০ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


অন্ুহাতে যে আভ্যন্তরীণ গন্ধকের যোগান পর্যাপ্ত নহে । অনুরূপভাবে 
অপরিষ্কত সোভার (50৫8 ৪91) অভাব কাচ শিল্পের ক্ষেত্রে 
রে না সংরক্ষণ না-গ্ুর করাঁর পক্ষে বিশেষ কারণ বলিয়] বিবেচিত 
ক্ষেত্রে সংরক্ষণ প্রদান হইয়াছিল । অধ্যাপক আদারকারের (01:01. 03. 0, 
করা হয় নাই £১021]90) মতে, এই সকলের ফলে বিচারমূলক সংরক্ষণ 
নীতির প্রতিকূল প্রকৃতি প্রকাঁশিত হইয়! পড়িয়াছিল। 
প্রয়োগের দিক দিয়া বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতিকে সংরক্ষণ করিতে 
“বিচারহীন অন্বীকারের নীতি” (701105 0£ 173915001101026612005581] ০০ 
[0:০6০০৫) বলিয়া অভিঠিত করা হইয়াছে । এই অভিযোগকে সম্পূর্ণভাবে 
অন্বীকাঁর করা না গেলেও বলিতে হয় যে, বিচাঁরমূলক সংরক্ষণের ফলে 
কতিপয় গুরুত্বপূর্ণ ভারতীয় শিল্প স্থসংগঠিত হইতে পারিয়াঁছে, এবং ইহার ফলে 
ভারতে শিল্পায়নের পথ কিছুটা! গ্রস্তত হইয়াছে । 
কিন্ত অপরদিকে আবার দ্বিতীয় ফিসক্যাল কমিশনের অভিমত বণ 
২। এই সংরক্ষণ নীতি করিয়া বল] যায় যে, বিচাঁরমূলক সংরক্ষণ নীতির প্রয়োগের 
শিল্প-পদ্ধতির অনাম্রস্ত- ফলে মাত্র কয়েকটি শিল্প সুলংগঠিত হওয়ায় ভারতীয় শিল্প- 
তার অন্যতম কারণ পদ্ধতি হইয়াছে অধিকতর অসামঞ্জন্তপূর্ণ (192-5190 )। 


স্ুজাকা!তলীনন ফিসক্ষ্যান নীতি (€ 71508] ০1105 0011106 03০ 
৬৬৪: ) £ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় বৈদেশিক প্রতিযোগিতা অন্তহিত হওয়ায় 
একপ্রকার স্বাভাবিক সংরক্ষণের (0808181 101:0962০61012 ) 
অবস্থার স্থষ্টি হইয়াছিল শিল্পপতিগণ এই স্থযোগে নৃতন নৃতন 
শিল্প সংগঠনে মনোযোগী হইয়াছিলেন। কিন্তু তাহাদের এই 
ভয় সর্বদাই ছিল যে, যুদ্ধোত্তর যুগে বৈদেশিক প্রতিযোগিতা এই সকল নব- 
সংগঠিত শিল্পের ধ্বংসসাঁধন করিবে । এই আশংকা দূর করিবার জন্য ১৯৪০ 
সালে সরকার ঘোষণ। করে যে, যুদ্ধোত্বর যুগে নব-সংগঠিত 
শিল্পের ক্ষেত্রে সংরক্ষণ-দাবি বিচাঁর কর! হইবে বিচাঁরমূলক 
সংরক্ষণের সর্তের দ্রিক দিয়া! নহে, স্থসংগঠনের দিক দিয়] । 
এইভাবে বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির পরিবর্তন ঘোষণা! কর]! হয়। যুদ্ধের 
পর এই নীতি অন্রুসারে একটি শু্ক বোর্ড স্থাপন করিয়া নব-গঠিত শিল্পসমূহের 
সংরক্ষণের দাবি বিচারের ভার দেওয়] হয়। কিন্তু শুদ্ধ বোর্ডের কার্য শেষ 
হইতে না হইতে প্রতিষ্ঠিত হইল জাতীয় সরকার এবং ঘোষিত হুইল নূতন 
(ব] বর্তমান) ফিপক্যাল নীতি । 


ন্মত্ন্ন হিলি ীভ্ি (155 ব€ত 01508] 1201105 ) £ 
নূতন (বাঁ বর্তমান ) ফিসক্যাল নীতি বলিতে বুঝায় ১৯৪৯ লালের ফিসক্যাল 
কমিশন বা দ্বিতীয় ফিসক্যাল কমিশন কর্তৃক নির্ধারিত নীতি । 


বুন্নকালীন শ্বাভাখিক 
সংরক্ষণের অবস্থা 


বিচারমূলক সংরক্ষণ 
নীতির পরিবর্তন 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি ৩০১. 


১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোষণ| অনুসারে এই নূতন বা দ্বিতীয় ফিসক]াল: 
সিচাকরা কমিশন নিযুক্ত হয় ১৯৪৯ সালের এপ্রিল মাসে । এই 
কনিপন কমিশনের সভাপতি ছিলেন শ্রী ভি, টি. কৃষ্ণমাচারী । 

সুতরাং ইহ! কষ্ণমাঁচারী কমিশন নামেও পরিচিত । 


কষ্ণমাচারী কমিশনের উপর নিষ্লিখিত বিষয়সমূহের ভারার্গণ করা হয় £ 
(ক) বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতির প্রয়োগের ফলাফল বিশ্লেষণ করা, (খ) স্বাধীন 
ভারতের জন্ত এক দীর্থকাঁলীন ফিসক্যাল নীতি নির্ধারণ কর', এবং (গ) এই 
নীতিকে কার্কর করার অবলম্বনীয় ব্যবস্থা সম্পর্কে সুপারিশ কর] । 


১৯৫০ সালে কমিশনের রিপোর্ট প্রকাশিত হয় । রিপোর্টে বলা হয় যে, 
সংরক্ষণ শিল্পোন্নয়নের অন্যতম পন্থা মাত্র। ইহ] দেশের সর্বাংগীণ উন্নয়ন 
পর্রিকল্পনাঁর (06৬০1000820 [181010106 ) সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত হইবে । 
যতদ্দিন-পর্যস্ত-ন1! এই পরিকল্পনা গৃহীত ও কার্ধকর হয় ততদিন 
পর্যন্ত সকল প্রতিরক্ষামূলক ও বুদ্ধোপকরণ সরবরাহকারী 
শিল্পকে (211 06206 800 50:806010 11000500165 ) 
সংরক্ষিত করিতে হইবে-__-তা এই সংরক্ষণের ব্যয়ভার যাহাই হউক না কেন। 
মূল শিল্পের (58510 10017500105 ) ক্ষেত্রে শুন্ধ কমিশন (1412 00120171951012 ) 
বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন সর্তাধীনে সংরক্ষণের বিষয় বিচারবিবেচনা করিয়। 
সংরক্ষণের স্থপারিশ করিবে । এই সকল শিল্পের সংরক্ষণের জন্য চিরকালের 
মত কোন অপরিবর্তনীয় সর্তাবলী নির্ধারণ কর। যায় না। অন্যান্য শিল্পের 
ক্ষেত্রে স্বাভাবিক সুযোগন্থবিধা এবং উত্পাঁদন-ব্যয়ের বিচার করিয়া যদি 
প্রতীয়মান হয় যে, শিল্পটি বুক্তিসংগত সময়ের মধ্যে সংরক্ষণ ব্যতিরেকে ই 
চালাইয়া যাইতে পারিবে, অথব1 ইহা! এমন একটি শিল্প যাহাকে সংরক্ষণ 
প্রদান কর? জাতীয় শ্বার্থের দ্বিক দিয়াই প্রয়োজন এবং দেশের উপর সংরক্ষণের 
ব্যয়ভার অতিরিক্ত নহে--তবে ইহাঁকে সংরক্ষণ প্রদান কর) হইবে । 


দ্বিতীয় ফিসক্যাঁল কমিশনের উপরি-উক্ত স্থপারিশসমূহের বিশ্কেষণ এইভাবে 
করা যায়ঃ (১) স্বাধীন ভারতের প্রতিরক্ষামূলক সংরক্ষণ নীতি (58:6- 
£081:0106 01: 06165105156 (56 ০৫ 10০066০6100) হইতে 
বিদায় লইয়া উন্নয়নমূলক (06৮610910761)081 €5 ০: 
0:০966০600) সংরক্ষণের প্রবর্তনই হইল কৃষ্ণমাচারী 
কমিশনের প্রধান সুপারিশ । দেশের সর্বাংগীণ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের ধারণার 
সহিত কোনরূপ সংগতিসাধন না করিয়াই প্রথম ফিসক্যাল কমিশন বিচার- 
মূলক সংরক্ষণ নীতি গ্রহণের জন্য সুপারিশ করিয়াছিল । 

উনরনমূলক সংরদ্ষণ. ইহার উদ্দেশ্ত ছিল বৈদেশিক প্রতিযোগিতায় -পযুদস্ত বা 
গ্রপীড়িত কয়েকটি বিক্ষিপ্ত শিল্পকে অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সহায়ত! করা । 


কমিশনের সুপারিশের 
সংক্ষিপ্তণার 


স্পারিশদ্মুহের 
বিলেষণ 


৩০৩২ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


'সংহতভাবে ও পরিকল্পিত পদ্ধতিতে দেশের ব্যাপক শিল্পোন্নয়নের পথ প্রস্তত 
করার লক্ষা ইহার ছিল না । ফলে দ্েশে কয়েকটি শিল্প গড়িয়! উঠিয়াছে সত, 
কিন্তু শিল্প-পদ্ধতি হইয়াছে অসামঞ্জ্তপূর্ণ । স্বাভাবিকভাবেই এই পুরাতন নীতির 
সম্পূর্ণ পরিবর্তন বিশেষভাবে প্রয়োজনীয় হইয়। পড়িয়াছিল। এই পরিবর্তন 
বা সংশোধনই হইল বর্তমান সংরক্ষণ নীতির প্রধান বৈশিষ্ট্য । বর্তমান নীতি 
দেশের সর্বাংগীণ আধিক উন্নয়ন ও সামগ্রিক জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে 
রচিত। এই উদ্দেশ্যে ভোগ্যপণ্য সরবরাহকারী শিল্প অপেক্ষা! মূল শিল্পের 
উপর অধিক দৃষ্টি দেওয়া হইবে ; প্রয়োজনীয় বলিয়া বিবেচিত হইলে পুরাতন 
অপেক্ষা নৃতন শিল্পকেই সংরক্ষণ প্রদান করা হইবে। 


(২) জাতীয় শ্বার্থের দিক দির! প্রতিরক্ষামূলক ও লমবোপুকববণ 
প্রতিরক্ষামূলক শিল্প-. সরবরাহকারী শিল্পসমূহের গুরুত্ব বিবেচনা করিয়! কৃষ্ণমাচটুরী 
সমূহের সংরক্ষণ কমিশন সুপারিশ করে যে, বায়ভার যাহাই হউক না কেন, 
সংরক্ষণের মাধ্যমে ইহাদের সংগঠিত করিয়! তুলিতে হইবে । 


(৩) সামশ্রিক শিল্পেনয়নই যখন চূড়ান্ত লক্ষ্য তখন মূল শিল্পপমূহের সংগঠন 
অপরিহার্য বলিয়াই বিবেচিত হইবে । এই কারণে ইহাদের সংরক্ষণের জন্ত 
কোন অপরিবর্তনীয় সর্তাবলী নির্ধারণ কর। যায় না। অবস্থা! 
অনুসারে ইহাদের ক্ষেত্রে সংরক্ষণের সর্তাবলী, সংরক্ষণের 
দময় ও সংরক্ষণের পরিমাণ নির্ধারিত করিতে হইবে । এই 
নির্ধারণের ভার ন্যস্ত থাকিবে একটি স্থায়ী শুদ্ধ কমিশনের (৪. 76210021866 
[8110 00100115510) ) উপর, পূবের শ্যায় অস্থায়ী শুক্ক বোর্ডের (22 170০ 
[8:10 1309210 ) উপর নহে। 


(৪) অপরাপর শিল্পের ক্ষেত্রে জাতীয় স্বার্থ, স্বাভাবিক সুবিধা, উৎ্পাদন- 
ব্যয়, সংরক্ষণের ব্যয়ভার, সংবুক্ষণের সময় প্রভৃতি বিষয় বিবেচনা করিয়া 
সংরক্ষণ প্রপ্দান বিষয়ে সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে হইবে। 
তবে সকল সময়েই ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, জাতীয় স্বার্থ ই 
হইল মূল লক্ষ্য । এই দৃষ্টিকোণ হইতেই সকল বিষয় বিচার- 
বিবেচন ও বিশ্লেষণ করিতে হইবে । 

জাতীর স্বার্থ মূল লক্ষ বলিয়। বিভিন্ন বিষয়ের বিশ্টেবণে নমনীয়তা অবলম্বন 
করিতে হইবে--যথা, 


(ক) বিচাবমুূলক সংরক্ষণ নীতির মত স্বাভাবিক সুবিধা বলিতে সকল 
প্রকার স্বাভাবিক স্ুুবিধ। বুঝাইবে না। যদি কোন শিল্পের আভ্যন্তরীণ বাজারঃ 
শ্রমিক সরবরাহ প্রভৃতির স্থৃবিধা থাকে, তবে আভ্যন্তরীণ সুত্র হইতে কীচামাল 
সংগ্রহ কর! যায় না_মাত্র এই অজুহাতে ইহার সংরক্ষণের দাবি অস্বীকার 
“করা যাইবে না। 


মূল শিল্পনমূহের 
মংরক্ষণ 


ভন্যান্ শিল্পের ক্ষেত্রে 
সংরক্ষণ নীতি 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি ৩০৩ 


(খ) আভ্যন্তরীণ চাঁহিদ। বলিতেও দেশের সমগ্র চাঁহিদ! বুঝা! যাইবে ন1। 
যদি কোন শিল্প দেশের সমগ্র চাহিদার এক বিশেষ অংশও মিটাইতে সমর্থ হয় 
তবে শিল্পটিকে সংরক্ষণ প্রদান করা যাইতে পারে । 

গে) আবার সকল সময় আভ্যন্তরীণ চাহিদার দিকে লক্ষ্য নিবদ্ধ 
রাখিলেই চলিবে না; ভবিষ্ততের রপ্তানি বাজীরেরও দিকে নজর রাখিতে 
হইবে । -যদ্দি কোন শিল্পের পক্ষে পণ্য যুক্তিসংগত পরিমাণে বিদেশের বাজারে 
রপ্তানি করার সম্ভীবন1 থাকে তবে শিল্পটির অনুকূলে সংরক্ষণ প্রদানের বিষয় 
বিবেচনা কর] যাইতে পারে । 

(৫) যে-সকল শিল্প সংরক্ষিত শিল্পজাত দ্রব্যাদি ব্যবহার করে তাহাদিগকে 
ক্ষতিপূরণমুূলক সংরক্ষণ € ০5010219860] 01062০61019 ) 
প্রদান করা যাইতে পারে। 

* (৬) জাতীয় স্বার্থে প্রয়োজনীয় বিবেচিত হইলে কৃষিজ দ্রব্যকেও সংরক্ষণ 
প্রদান করিতে হইবে । তবে এইরূপ ক্ষেত্রে সংরক্ষণের সময় কোনমতেই পাচ 
বদরের অধিক হইবে না; এবং সরকার কৃষি-উন্নয়ন পরিকল্পনার দ্বারা এই 
পাঁচ বৎসর সময়কে সংক্ষেপিত করিতে সচেষ্ট থাকিবে। 

(৭) সাধারণভাবে সংরক্ষিত শিল্পসমূহের উপর অন্তঃশুক্ক ( ০০15০ 0006129 ) 
ধার্য করা যাইবে না। 

(৮) সংরক্ষণ শুন্ক হইতে কিছুটা আহরণ করিয়া একটি উন্নয়ন তহবিল 
(106৬1011561) ঢ01)0 ) তৃষ্টি করিতে হইবে ; এবং প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে এই 
তহবিল হইতে সরাপরি অর্থসাহায্য (94510169 ) প্রদ্রান করিয়। প্রত্যক্ষভাবে 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

(৯) সংরক্ষণ-ব্যবস্থার পরিপূরক হিসাবে অধিক পরিমাণে মূলধন সরবরাহ, 
শ্রমের দক্ষত! বৃদ্ধি, ব্যাংক-ব্যবস্থার উন্নয়ন, পরিবহণের অধিকতর স্থবিধা 
প্রভৃতির দিকেও দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 

(১০) সংরক্ষণ প্রদান যেমন সরকারের কর্তব্য, তেমনি অপরদ্দিকে 
সংরক্ষিত শির্পসমূহেরও দায়িত্ব রহিয়াছে সম্ভবমত দক্ষত। বজায় রাখিবার এবং 
সমাজবিরোধী কার্য হইতে বিরত থাকিবার। প্রত্যেক 
সংরক্ষিত শিল্পকে যুক্তিসংগত মূল্যনীতি (011০6 0০011০5 ) 
ও উৎপাদন-পদ্ধতি ( 01000000100 55506] ) অনুসরণ 
করিতে হইবে এবং উতপক্ন দ্রব্যের মান উন্নয়নে সবদ। সচেষ্ট থাকিতে হুইবে। 

(১১) ফিসক্যাল নীত্তি পরিচালিত হইবে আইন দ্বারা সংগঠিত একটি স্থায়ী 
শুদ্ধ কাঁমশনের (21010 00100919510 ) মাধ্যমে | পূর্বের 
মত হ্ল্পস্থায়ী শুদ্ধ বোর্ড (22700 81017 3০2গ্র ) হইলে 
চলিবে না। এই স্থায়ী শুন্ধ কমিশনের কার্ধপরিধি হইবে 
পূর্বতন শুদ্ধ বোর্ড হইতে ব্যাপকতর। পূর্বের মত সংরক্ষণ-প্রার্থনার বিচার- 


আতিগূরক সংরক্ষণ 


সংরক্ষিত শিল্পসমূহের 
“দায়িত্ব 


স্থায়ী শুক্ক কমিশন ও 
ইহার কার্যাবলী 


৩০৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


বিবেচনা এবং অনুমোদন ব! প্রত্যাখ্যান করা ছাঁড়াঁও ইহা প্রয়োজন হইলে 
ত্বীয় উদ্বোগে যে-কোন সংরক্ষিত শিল্পের ক্ষেত্রে সংরক্ষণের ফলাফল অনুসন্ধান 
করিতে পারিবে । কমিশন এই অনুসন্ধানের রিপোর্ট নিয়মিতভাবে সরকারের 
নিকট পেশ করিবে । রিপোর্টে ফলাফলের ব্যাখ্যা ছাড়াও কমিশনের 
হপারিশসমূহ সঙ্গিবিষ্ট থাকিবে । উপরক্ত, কমিশন সংরক্ষণ সম্বন্ধে নিয়মিত- 
ভাবে গবেষণা চালাইয়! যাইবে । কমিশনকে সংরক্ষণ সম্বন্ধে প্রত্যেক 
আবেদনের বিচার যথাসম্ভব শীপ্র সম্পাদন করিতে হইবে; এবং সরকারের 


পক্ষেও কমিশনের স্থপারিশসমূহ সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে বিলম্ব করিলে 
চলিবে না। 


নৃতন ফিসক্যাল নীতির প্রয়োগ (40011096018 ০£ €0০ ৩৬ 71৩- 
০৪] 7১01105 )2 ফিসকটাল নীতি সম্বন্ধে কৃষ্ণমাচারী কমিশনের সুপারিশ 
সরকার গ্রহণ করে এবং ১৯৫২ সালে শুষ্ক কমিশন গঠুম 
করিবার জন্য শুদ্ধ কমিশন আইন (12101 000001071551018 
4৯০৮১ 1952 ) পাস করে। শুক্ক কমিশনের সদন্যসংখ্যা সভাঁপতি-সহ অনধিক 
পাচজন। সদশ্তগণের সকলেই কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক মনোনীত | শুন্ধ কমিশন 
১৯৫২ সালের জানুয়ারী মাস হইতে কার্ধ সুরু করিয়াছে । 


পূর্বেই বলা হইয়াছে, শুক্ধ কমিশনের কার্যাবলী পূর্বতন বোর্ডের কার্যাবলী 
হইতে ব্যাপকতর । কমিশন সরকারের নির্দেশে সংরক্ষণের সকল প্রকার 
আবেদন লইয়। বিচারবিবেচনা করা ছাড়াও গন্ঠান্য বিষয় সন্বন্ধে অনুসন্ধান ও 
স্রপাগিশ করিতে পারে। এমনকি যে-সকল শিল্প এখনও উৎ্পাদনকার্ধ সুরু 
করে নাই তাহাদের সম্বন্ধেও সুপারিশ করিতে পারে। পূর্বতন শুদ্ধ বোর্ড 
অনধিক তিন বৎসরের জন্ত সংরক্ষণের সুপারিশ করিতে পারিত ; বর্তমানে শুল্ক 
কমিশনের ক্ষেত্রে এইরূপ কোন বাধানিষেধ নাই । ইহা যে-কোন মেয়াদী 
সময়ের জন্ত সংরক্ষণের সুপারিশ করিতে পারে । ইহ1 একই শিল্পের ক্ষেত্রে 
সংরক্ষণের বিভিন্ন ফলাফল--যথা, উৎপাদনের পরিমাণ উৎপন্ন দ্রব্যের মান ও 
মূল্য লইয়৷ অনুসন্ধান করিতে পারে। 


শুষ্ক কমিশনের গঠন 


সংগঠনের পর শুদ্ধ কমিশনের হস্তে পূর্বতন শুন্ক বোর্ডের বিচারাধীন ছিল. 
এইরূপ অনেক আবেদন আসে। কমিশন ১৯৫২-৫৩ সালে মোট ২১টি 
অন্থসন্ধানকার্ধ সম্পাদন করে । ইহার মধ্যে সংরক্ষণের নূতন আবেদন, সংরক্ষণ 
গ্রবতিত রাখার আবেদন, মূল্য সম্বন্ধে অনুসন্ধান প্রভৃতি সকলই ছিল। 
১৯৫৫-৫৬ সাল হইতে ১৯৬১-৬২ সাল পর্যস্ত ইহা মোট ১০৩টি সংরক্ষণ সংক্রাস্ত 
আবেদনের বিচার করে।» 


1397002 00 0151)05 ৫6 1)81005 10৮ 1968-59, 1989.-60, 896০0-61, £961-62 


ভারত সরকারের ফিসক্যাল নীতি ৩০৫ 


এই সময়ের মধ্যে যে-সকল নৃতন শিল্প সংরক্ষণের স্থৃবিধা লাভ করে 
তাহাদের মধ্যে মোটরগাড়ী শিল্প (88602090116 100050৮ ), প্র্যাসটিক 
শিল্প, কসটিক সোডা, ব্লিচিং পাউভাঁর, বল-বিয্লারিং (0911- 
106211756 ), এঞ্জিনিয়ারের ইম্পাত ফাইল ( ০1751126515” 
5626] 5125), পিত্ল নিমিত বৈদ্যুতিক বাতিধার প্রভাতি 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 


যেসকল নূতন শিল্প 
সংরক্ষণ হইয়াছে 


প্রশ্নোত্তর 


1. ৮7009 ৬ 50৮০ 010 101901170017)56177£ 72806506802, (0, 0.3, 00708. 19629 ) 
(২৯৬-২৯৭৯ পৃষ্ঠা ) 

2, 51109 1700790 2908] 0020005198800 10949-50 900:989,0190. 01098 9815 £0100 & 
2১97 80619 82১0 1010 00দাছে 1007 10755089198 ০0£ 19০9০061970, 491008098৮8 ৮9 
৪8৮৮০207০00, (0.0. 0. 4. 19653) 

[ ইংগিত £ ১৯২২-২৩ সালের ফিসক্যাল কমিশন যে-সংরক্ষণের সুপারিশ করিয়াছিল তাহাকে 
প্রতিরক্ষামূলক সংরক্ষণ (88588702756 0: 09692599 109 0£ 70069062010 ) বলিয়া অভিহিত 
কর! যায়। ইহার উদ্দেশ্ত ছিল বৈদেশিক প্রতিযোগিতায় প্ু'দন্ত ব৷ প্রপীড়িত বিক্ষিপ্ত কয়েকটি শিল্পকে 
অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সহায়তা করা । মুসংহতভাবে এবং পরিকল্িত পদ্ধতিতে দেশের ব্যাপক 
শিল্পোন্নয়নের পথ প্রস্তুত করার লক্ষ্য ইহার ছিল ন1। এই প্রকার সংরক্ষণ নীতি হইতে সম্পূর্ণ বিদায় 
লইয়া দেশের উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত সংরক্ষণ নীতি নিধারণ করাই ছিল 
দ্বিতীয় ফিনক্যাল ৰমিশনের (১৯৪৯-৫০) উদ্দেষ্তা। ইহ] যে-সংরক্ষণ নী।তর সুপারিশ করিয়াছে তাহাকে 
উন্নয়নমূলক সংরক্ষণ ( 39৮107072)67,68 65709 ০£ 0:০9০6101 ) বলিয়া! আখ্যা দেওয়। যাইতে পারে। 
এই উন্নয়নমূলক সংরক্ষণের সর্তাবলী হইল পুরাতন বিচারমূলক সংরক্ষণের সর্তাবলী হইতে একেবারেই 
পৃথক। ৩*১-৩*৪ পৃষ্ঠা ] 

2,103501917) 6179 100851 98৮0299 0£ 609 101808,] 1১01197 £011079ত 11) 1100079, ৪11509 
1949-50. লু০ 195 1089 61979 19691 8, 051086019 2020 059 2001095 ০£ 01901177780 61226 
[):06906202 9৪ 00090. 220 1993 ? (0. 0. 73. 0০920. (2.7) 962 ) (৩০১-৩০৪ পৃষ্ঠা) 

4. 13500191609 00200011081 90108700595 17) 6109 2908] [0০91105 0£ 10010, 85 69৪ 19৪০৮ 
06 61)9 1:99020000918965650109 01 ৮1)6 01909] (0002001991012 ০ 7949-80. (5. 0. 5981 ) 

( পূর্ববতী ২নং প্রশ্নের উত্তর এবং ৩০১-৩*৪ পৃষ্ঠা) 

5, 710০ 9 8100৮ 10069 02 6109 71598] [০0150 8.0019690 195 610 00৬91709106 

86৮9] 1949-60, (0. চি. ৪, &. 1959, 61 ॥ (3, 0০20, 1960,61) (৩৯১-৩০৪ পৃষ্ঠা) 


১ম--২০ 


একবিংশ অধ্যায় 


হেসল্সকান্্ী ন্শিলিক্ষেত্রে মুল সল্সললাহেল্স জম্মস্থযা 
€ 70101916102 0£ 1150057:18] 17117017806 171 (116 10115266 9০০6০: ) 


পুরাপুরি পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থাতে শিল্পগত সরবরাহের কোন সমস্তা নাই 
বলিলেই চলে। কারণ, এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থায় উৎপাদনের পরিকল্পনা সম্ভাব্য 
পরিমাণ অর্থসংগ্রহের ভিত্তিতেই করা হয়। কিন্তু আমাদের মত মিশ্র অর্থ- 
ব্যবস্থায় বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে (1৮866 9০০6০: ) মূলধন সরবরাহের সমস্যা 
একটি গুরুত্বপূর্ণ সমস্যা । এই সমস্যার সম্যক সমাধান ব্যতিরেকে দেশের 
শিরোন্নয়ন কথনই পর্যাপ্ত হইতে পারে না। স্থতরাং এই সমস্যা সম্বন্ধে বিশেষ- 
ভাবে আলোচনা কর! প্রয়োজন। | 


ভাল্সতীন্ত শ্পিল্সসম্মহেন্স অর্থস-গ্রহেক্র চিন্লাদক্লিত স্বুত্র- 
ম্যুহ (02591010108] 9001525 0£ [70107500191 37798100217) 11019) 
বর্তমানে বেসরকারী ক্ষেব্রতুক্ত ভারতীয় শিল্পলমূহ যে যে স্থত্র হইতে মূলধন সংগ্রহ 
করে তাহাদিগকে ছুই শ্রেনীতে বিভক্ত করা যায়--চিরাচরিত (08৭151079] ) 
এবং নবস্ষ্ট (1615 ০752.060 )। এই চিরাচরিত ন্‌গ্রু- 
সমূহ পর্যাপ্ত না হওয়ার দ্রুনই সরকারী উদ্যোগ ও উৎসাহে 
নৃতন স্ত্রসমূহের কৃষ্টি করা হুইয়াছে। স্থতরাং প্রথমেই 
চিরাচরিত হুত্রসমূহের প্রকৃতির পর্যালোচনা করা প্রয়োজন । 

তত্বগতভাবে শিল্পসমূহের ছুই প্রকাঁর মূলধনের প্রয়োজন হয়-__যথা, প্রাথমিক 
বা দীর্ঘকালশীন মূলধন ( 121618] 0: 1015-69]0) ০8409] ) এবং চলতি মূলধন 
( আা01051)6 520169] )। 

প্রাথমিক বাঁ দীর্ঘকালীন মূলধন সংগ্রহের চিরাচরিত হুত্র 
প্রধানত তিনটি : অংশ বা শেয়ার বিক্রয়, ভিবেধার বিক্রয়, 
এবং সরকার হইতে খণ। 

দীর্ঘধকালীন মূলধনের অধিকাংশ সংগৃহীত হয় শেয়ার বা অংশ বিক্রয় দ্বারা । 

পূর্বে সাধারণ শেয়ার ছাঁড়। অগ্রগণ্য .শয়ারও (10761516755 
১। শেয়ার বা অংশ ৬ 
মি 91381:95 ) বিক্রয় করা হইত । কিন্তু একমাত্র পাটকল শিল্প 
ছাড়া অন্ত কোন শিল্প এই হুত্র হইতে বিশেষ মূলধন সংগ্রহ 

করিতে সমর্থ হয় নাই। 

মূলধ্ধ সরবরাহের কার্ধে ভিবেধশার এখনও গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! গ্রহণ করিতে 
পারে নাই। কেন্দ্রীয় ব্যাংক তদস্তকারী কমিটি দেখিয়াছিল যে সামগ্রিকভাবে 
কলিকাতার যৌথ মূলধন গ্রতিষ্ঠানগুলির শেয়ার ও ডিবেঞ্চার বিক্র়লন্ অর্থ 


হত্রসমূহের শ্রেণীবিভাগ 
_-টিরাচ্িত ও নবসষ্ট 


দীর্ঘকালীন মূলধনের 
চিরাচরিত হুত্র £ 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্ত! ৩০৭ 


মোট ৮৫ কোটি টাকার মধ্যে ডিবেঞ্চারের পরিমাণ ছিল ৮ কোটি টাকার 
কিছু উপর। বোম্বাই-এ অবশ্য ডিবেঞ্চারের পরিমাণ ছিল ৭০ কোটি টাকার 
২। ডিবেঞচার বিক্রয় মধ্যে ১৭৫ কোটি টাক11* তাহ! হইলেও শিল্পক্ষেত্রে অর্থ- 
সংগ্রহের সুত্র হিসাবে ভিবেঞ্চারকে স্বচ্ছন্দেই অকিঞ্চিংকর 
বলিয়া অভিহিত করা চলে । ইহার অবশ্য নানা কারণ আছে । প্রথমত,শিল্প-অর্থ 
করপোরেশন ( [00056018] ঢ10791)০০ 00091896101) প্রতিষ্ঠিত হইবার পূর্বে 
ভিবেধ্শর বিক্রয়ের কোন সুব্যবস্থা এ-দেশে ছিল না। দ্বিতীয়ত, ভিবেঞ্চার 
শেয়।রের মত বাজারে সর্বদা বিক্রয়যোগ্য নহে বলিয়। বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলি 
উহ! লইতে চাহে না1। তৃতীয়ত, বিক্রয়বাজারে ভিবেঞ্চারকে সরকারী খণ- 
পত্রের সহিত তীব্র প্রতিযোগিতা করিতে হয়। 
কিছুদিন পূর্ব পধস্তও সরকারী খণকে শিল্পগত প্রাথমিক মূলধন সংগ্রহের 
বিচ্লেষ উল্লেখযোগ্য ত্র বলিয়া গণা করা যাইত না। শিল্পসমূহকে রাস্্রীয় অর্থ- 
সাহাষ্য আইনের (96৪6০ 410 60 [001150:299 4১০65 ) 
দ্বারা বিভিন্ন ক্ষেত্রে কিছু কিছু মূলধন সংগ্রহ করা হইয়াছে 
বটে, তবে ইহা পরিমাণে এত অল্প যে ইহার দ্বার] শিল্পগত 
মূলধন-সমস্যাঁর একাংশেরও সমাঁধান হয় নাই। অবশ্য সম্প্রতি সরকার টাটা 
কোম্পানী, ভারতীয় লৌহ ও ইস্পাত কারখান। প্রভৃতিকে দীর্ঘকালীন মোটা 
খণদ্ান করিয়াছে । কিন্তু সরকারী খণ হইলেও ইহা শিল্পগত মূলধন সংগ্রহের 
চিরাচরিত শ্ত্র নহে--পাল্প্রতিক হ্ত্র মাত্র । সুতরাং ইহার আলোচনণ বর্তমান 
প্রসংগে করা চলিতে পারে ন1। 


ভারতের শিল্পক্ষেত্রে চলতি মূলধন সরবরাহের হুত্রসমূহ হইল সংখ্যার 
চলতি মূলধনের প্রধানত চারিটিঃ সাধারণের নিকট হইতে আমানত, 
চিরাচরিত সুত্র ঃ পরিচিত ব্যক্তির নিকট হইতে আমানত, দেশীয় ব্যাংক 
ব্যবসায়ীর নিকট হইতে খণ এবং বাণিজ্যিক ব্যাংক হইতে খণ। 
সাধারণের নিকট হইতে আমানত € 0019110. 06005169 ) বোস্বাই ও 
আমেদাবাদের কাপড়ের কলগুলির মূলধন সংগ্রহের এক বিশেষ হ্থত্র । এই 
হত্রের সন্ধান দেশের অন্তান্ত অংশে মিলে না। বোম্বাই ও আমেদাবাদে 
কাপড়ের কলে এই স্থত্র হইতে বহু পরিমাণে চলতি মূলধন সংগৃহীত হয়। কিন্ত 
ইহ। বিশেষ বিপজ্জনক | প্রথমত, মিল-মালিকের! অনেক 
১) সাধারণের. ক্ষেত্রে প্রয়োজনাতিরিক্ত আমানত গ্রহণ করেন। দ্বিতীয়ত, 
95 অনেক সময় তীাহার। এই হ্বল্পকালীন খণ দীর্ঘদিনের জন্ 
যন্ত্রপাতি ইত্যাদিতে বিনিয়োগ করেন । পরিশেষে, অনেক সময় দেখা যায় 
যে, সামান্ত গুজবেও আমানতকারীর] টাকা উঠাইয়া লইতে ব্যন্ত হ্ুয়াছে। 


৩। সরফ্ধার হইতে 
গণের পরিমাণ অত্যন্স 


ক 050829] 19910006 1000015 0০00016659 ১6১০১ ০], তু ৩৩৩ পৃষ্ঠা 


৩৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


এই কারণে এই সকল আমানতকারীকে 'মুসময়ের বন্ধু বলিয়া বর্ণনা 
করা হইয়াছে। 
প্রিচিত ব্যক্তির নিকট হইতে আমানত (701:1৮866 ৫690515 ) বলিতে 
বুঝায় ম্যানেজিং এজেন্ট, অন্তান্ত শিল্পপতি এবং বন্ধুবান্ধবের নিকট হইতে 
আমানত। এই সকল আমানতকারী শ্থপময়ের বন্ধু নাঁ 
হইলেও এই পদ্ধতির একটি বিশেষ ক্রটি আছে। অনেক 
সময় দেখা গিয়াছে যে, পরিচিত ব্যক্তির নিকট হইতে 
আমানত সাধারণের অগোচরেকখন শেয়ারে পরিণত হইয়াছে । 
দেশীয় ব্যাংক ব্যবসার়িগণ শিল্পগত চলতি মূলধন সরবরাহের এক উল্লেখ- 
যোগ্য হুত্র। কিন্তু ইহাদের সুদের হার এত চড়] যে শিল্প- 
পতিগণ গত্যন্তরবিহীন না হইলে এই সুত্র হইতে খণসংগ্রহ 
করিতে চাহেন না। অথচ সাধারণভাবে তাহারা গত্যৃস্তর- 
বিহীন বলিয়া এই হুত্র হইতেই তাহাদের মূলধন সংগ্রহ করিতে হয় । 
পরিশেষে, বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহ হইতেও অনেক ক্ষেত্রে চলতি মূলধন 
সংগ্রহ কর! হইয়] থাকে । কিন্ত সাধারণত বাণিজ্যিক ব্যাংক এই প্রকার 
খণদান বিষয়ে বিশেষ কঠোঁরত। অবলম্বন করে এবং খণও 
এত অতি অল্প সময়ের জন্য প্রদান করে । ফলে শিক্প-প্রতিষ্ঠান- 
গুলি মূলধন সংগ্রহ ব্যাপারে ইহাদের উপর বিশেষ আস্থা 
স্থাপন করিতে পারে না। সম্প্রতি অবশ্য বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলি শিল্প-মূলধন 
সরবরাহে পূর্বাপেক্ষা কিছুটা সক্রিয় হইয়া উঠিয়াছে ।* 
স্পিলগত অর্থলংগ্রহেব পল্ম্পল্াঁগত সমস্য! (501- 
00709] 7:0101210) 0 11100507921] ঢ17)01)06 ) $ যাহা হউক উপরি-উক্ত- 
হিদ্রর আলোচনা হইতে ইহ! সহজেই প্রতীয়মান হইবে যে, শিল্পগত 
অগ্রভুলতার সমস্ত অর্থসংগ্রহের পরম্পরাঁগত সমন্য! হইল মুলধনের অপ্রতুলতার 
সমস্যা বা পর্যাপ্ত পরিমাণে মূলধন সংগ্রহের জমস্যা। অন্যান্ 
কারণের মধ্যে সুসংগঠিত মূলধন বাজারের (080165] 7105056) অভাবের 
দরুন ভারতে শিল্লোননয়ন সর্বদাই ব্যাহত হইয়াছে । শেয়ার বা ডিবেঞ্চার বিক্রয় 
করিয়া যে সামান্ত পরিমাণ প্রাথমিক মূলধন সংগ্রহ করা গিয়াছে তাহা 
অধিকাংশ সম্ভব হইয়াছে ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার জন্ত ।%* ইহা একরপ 
সর্বজনবিদিত যে প্রখ্যাত ম্যানেজিং এজেন্টদের নাম জড়িত | থাকিলে শেয়ার 
বা ভিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়া মূলধন সংগ্রহ করা ছিল একপ্রকার অসম্ভবই। 
প্রখ্যাত ম্যানেজিং এজেণ্টরাঁও পর্যাপ্ত মূলধন সংগ্রহ করিতে পারিতেন না । 
₹ 13056:৮9 7380] 73511980১ 0০৮. 1960 
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২। পরিচিত ব্যক্তির 
নিকট হইতে আমানত 


৩। দেশীয় ব্যাংক 
ব্যবগায়ী 
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ইংল্যাণ্ড, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গ্রভৃতি শিল্পোন্নত দেশে শেয়ার বিক্রয় দ্বারা গ্রাথমিক' 
মূলধন এইভাবে সংগ্রহ কর! হয় যে, শিক্প-সংগঠনের প্রাথমিক কাজ মিদ্বিয়াও 
চলতি মূলধন হিসাবে কিছুট। উদ্ধত্ত থাকে । ভারতে কিন্তু এই পদ্ধতিতে 
প্রাথমিক কার্ধাদির জন্তও পর্যাপ্ত পরিমাণে অর্থ সংগৃহীত হয় না । ফলে এদেশে 
শিল্পপতিগণকে চলতি মুলধনের একট! অংশকে দীর্ঘকালের জন্তটআবদ্ধ রাখিতে 
হয়। তত্বের দ্রিক দিয়া! এই পদ্ধতি বিশেষ অবাঞ্ছনীয়, কাঁরণ ইহ বিপজ্জনক । 

দেখা গিয়াছে, চলতি মূলধনও বিশেষ সুলভ ও ক্রটবিহীন নহে । সাধারণের 
নিকট হইতে আমানত চলতি মূলধন সংগ্রহের একটি বিশেষ বিপজ্জনক হৃত্র 

হইলেও ইহার উপর বোম্বাই ও আমেদাবাদের কাপড়ের 
ইহ সংগ্রহের কলগুলিকে নির্ভর করিতে হয়। পরিচিত ব্যক্তিগণের 
নিকট হইতে খণ ও চলতি মুলধন দংগ্রহের কাম্য হ্ত্র নহে। 

শিল্পপতিগণের আত্মীয়স্বজন বা বন্ধু-বান্ধব এবং ম্যানেজিং এজেন্টগণ যে-খণদান 
করেন তাহা! অনেক সময় শেয়ারে রূপান্তরিত হইয়া শিক্প-প্রতিষ্ঠানসমূহ ইহাদের 
করতলগত হয়। বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহের দৃষ্টিভংগি সেদিন পর্যন্ত ছিল সম্পূর্ণ 
হুতাশাব্যগ্রক। এই দৃষ্টিভংগিকে “আমাকে ছু'ইও না” (60001) 2৪ 20) 
বলিয়া বর্ণনা কর! হইয়াছে । সাধারণ বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহকে ছু'ইতে না 
পারিয়! শিল্পপতিগণ দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ীদের নিকট যাইতে বাধ্য হইতেন। 
কিন্ত এই শেষোক ত্র হইতে খণের সুদের হাঁর এত বেশী যে অনেককে খণ 
করিতে গিয়াও ফিরিয়া আসিতে হইত । 

পরিশেষে, শিল্প-অর্থ কমিশন প্রতিষ্ঠিত হইবার পূর্বে শিল্পগত ' মূলধন 
সরবরাহে রাষ্ট্রের কোন উল্লেখযোগ্য ভূমিক! ছিল না বলিলেই চলে । শিল্পে 
বাষ্্রীয় অর্থসাহায্য আইন (96802 4১10 €0 [11800560165 4/১065) অনুসারে 
সরকার মাঝে মাঝে শিল্প-গ্রতিষ্ঠীনগুলিকে প্রাথমিক মূলধন 
সরবরাহ করিয়াছে বটে, কিন্ত তাহার পরিমাণ এতই স্বল্প যে 
তাহার দ্বারা শিল্পগত অর্থসরবরাহের সমস্তার একাংশেরও সমাধান হয় নাই । 
অন্যান্ত শিল্পোন্নত দেশ বিশেষ করিয়া! জাপানের সহিত তুলনায় ভারতে বাষ্ট্রের 
এই নিষ্ট্িয় ভূমিকার তীব্র সমালোচনা করা হইয়াছিল। 

ভ্াল্লপতেল্র শ্শিল-অর্থ কল্সপোল্সেশন (15050091 71091002 
(00750790107 ০৫ 17019 ) £ ভারতের শিল্পক্ষেত্রে অর্থসরবরাহের এই 
সমস্যা সমাধানের জন্য নানা প্থার নির্দেশ কর। হইয়াছিল-_যথা, পর্যাপ্ত- 
সংখ্যক শিল্প-ব্যাংক প্রতিষ্ঠা, বিনিয়োগন্ট্রা্ই (11556500566 55৮) গ্রতিষ্ঠা, 
শেয়ার-বিক্রয় বাজারের সংখ্যাবৃদ্ধি, বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহের পুনর্গঠন ও মিশ্র 
ব্যাংকিং-এর (1001%60. 02101106 ) প্রসার, শিল্প-অর্থ করপোরেশনের" প্রতিষ্ঠা 
প্রভৃতি । অবশেষে স্বাধীনতার পর শিক্প-অর্থ করপোরেশন প্রতিষ্ঠার সিদ্ধান্ত 
গৃহীত হয় এবং ১৯৪৮ সালের জুলাই মাসে উহা! প্রতিষ্ঠিত হয়। | 


রাষ্ট্রের নিস্ভ্রিয় ভূমিকা 


৩১০৩ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


গঠন করপোরেশনের অনুমোদিত মূলধন ১০ কোটি টাঁকা। ইহা 

প্রত্যেকটি এককালীন দেয় ৫ হাজার টাকার মূল্যের ২০ হাজার শেয়ারে 
বিভক্ত । মাত্র প্রতিষ্ঠানসমৃহই করপোরেশনের শেরার ক্রয় 

রা করিতে পারে। শ্বতই কুচনায় মোট বিলিকৃত মূলধন-_ 
অর্থাৎ, ৫ কোটি টাকার শেয়ারের সমগ্রটাই কেন্দ্রীয় সরকার, রিজার্ভ ব্যাংক» 
বাণিজ্যিক ব্যাংক, বীমা কোম্পানী, সমবায় ব্যাংক প্রভৃতি প্রতিষ্ঠান ক্রয় 
করিয়াছে । ১৯৬২ সালের মার্চ মাসে করপোরেশন আরও ২ কোটি টাকার 
শেয়ার বিক্রয় করিয়া মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকার 
শেয়ার মূলধনের মূল্য এবং শতকরা ২ হারে (নূতন শেয়ার মূলধনের ক্ষেত্রে 
শতকরা ৪ টাক] হারে) লভ্যাংশের জামিন হইয়! থাকে । বর্তমানে আদীয়ীকৃত 
মূলধন ও সঞ্চিত অর্থের (16561% ) ১০ গুণ পর্যন্ত খণ করিবার ক্ষমতা 
করপোরেশনের আছে । এই খণ সাধারণত ডিবেঞ্চার ও বগ্ডের মাধ্যমে করা 
হয়। কেন্দ্রীয় সরকার ইহাদের সন্বদ্ধেও গ্যারান্টি প্রদান করিয়া থাকে । 
বর্তমানে এই বণ্ড ও ভিবেঞ্চার সাধারণেও ক্রয় করিতে পারে । করপোরেশন 
একাদিক্রমে অন্যুন পাঁচ বৎসরের জন্য সাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণ 
করিতে পারে। ইহা কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে এবং কেন্ত্রীয় সরকারের 
সম্মতিক্রমে বিশ্ব ব্যাংক হইতেও খণ করিতে পারে । 

ভারতের শিল্প-অর্থ করপোরেশনের পরিচালন! ভার ১২ জন পরিচালক 
লইয়া সংগঠিত একটি বোর্ডের হন্তে ন্যত্ত। ইহাদের মধ্যে ৪ জন কেন্দ্রীয় 
সরকার ও ২ জন রিজার্ভ ব্যাংক দ্বারা মনোনীত এবং বাকী 
৬ জন বাণিজ্যিক ব্যাংক, সমবায় ব্যাংক প্রভৃতি অন্ঠান্ঠ 
শেয়ারহোল্ডাঁর দ্বার] নির্বাচিত। কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক মনোনীত ৪ জনের 
মধ্যে একজন মাঠনেজিং ডিরেক্টর এবং একজন সহকারী ম্যানেজিং ডিরেক্টর 
থাকেন । কেন্দ্রীয় সরকারের নির্ধেশীন্ছসারে পরিচাঁলকমগ্ডলশীকে কার্য করিতে 
হয়। নির্দেশ অমান্য করিলে সরকার বোর্ড ভাঙিয়! দিয়া করপোরেশনের 
পরিচালনার ভার স্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারে । 

কার্ধ ঃ ভারতের শিল্প-অর্থ করপোরেশন সীম দায়সম্পন্ন সাধারণ যৌথ 
ব্যবসায়-গ্রতিষ্ঠান (20110 1.1001650 (09019810165 ) এবং সমবায় সমিতির 
যেগুলি পণ্য উৎপাদন বা বিক্রয়করণৌপযোগীকরণে ( 01090655118 2:০0 
16095 ) অথবা! খনির কার্ধে, অথবা শক্তি সরবরাহে অথব| হোটেল শিল্পে নিযুক্ত 
আছে তাহাদিগকে এবং জাহাজী কোম্পানীদিগর্ষে (51১1১ 
[118 ০01001210165 ) মূলধন সরবরাহ করিতে বা সরবরাহে 
সাহায্য: করিতে পারে ।* এই উদ্দেশ্যে ইহা! শিকল্প-গ্রতিষ্ঠানকে সরাসরি 
খণদান করিতে পারে ব! শিল্প-প্রতিষ্ঠানের ভিবেঞ্চার ক্রয় করিতে পারে । এই 

* ১৯৬* সালের সংশোধন সবার কার্ধপরিধি এইরূপ বিস্তৃততর কর! হইয়াছে । 


পরিচালন! 


মূলধন সরবরাহ 
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খণ বা ডিবেঞ্চারের মূল্য পরিশোধ সর্বাধিফা ২৫ বৎসরের মধ্যে করিতে হইবে । 
দ্বিতীয়ত, ১৯৬১ সাল হুইতে করপোরেশনকে সরাসরি শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহের 
শেয়ারে বিনিয়োগ করিবার ক্ষমতা প্রদান করা হইয়াছে। 
তৃতীয়ত, করপোরেশন শিল্প-গ্রতিষ্ঠানের শেয়ার ডিবেঞ্চার 
প্রভৃতির অবলেখনের ( ৪1006157105 ) কার্য করিতে পারে । এই কার্য 
সম্পাদনে যে-সকল শেয়ার ও ভিবেঞ্চার ইহার হস্তগত হইবে অনধিক ৭ 
বৎসরের মধ্যে তাহ] হস্তান্তরিত করিয়া ফেলিতে হইবে । চতুর্থত, শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলি সাধারণ টাকার বাজার হইতে যে-খণ সংগ্রহ করে তাহার সময় 
২৫ বৎসরের অধিক ন1 হইলে করপোরেশন সেই দকল খণ সম্পর্কে গ্যারা্টি 
প্রদান করিতে পারে । পঞ্চমত, শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলি ভবিষ্যতে পাওনা! মিটানোর 
চুক্তিতে (015 066617:60. 70951061765 21021066106) ) বিদেশ হইতে বা দেশের 
অভ্যন্তরে মূলধন-দ্রব্য ক্রয় করিলে সেই পাওনা মিটানে সম্পর্কে গ্যারান্টি 
দিয়! থাকে। ইহা ছাড়া, কেন্দ্রীয় সরকারের সম্মতিক্রমে কোন প্রতিষ্ঠান 
বিদেশ হইতে বিদেশী মুদ্রায় খণ করিলে, অথবা তপশীলী ব্যাংক বা সমবায় 
ব্যাংক হইতে খণ করিলে করপোরেশন এ খণ সন্বন্ধেও গ্যারান্টি প্রদান 
করিতে পারে । ঠ 

প্রথমে করপোরেশনের স্থদের হার ছিল ৫২%। ক্রমশ বৃদ্ধি পাইয়া উহা 
বর্তমানে ৭%-এ পরিণত হইয়াছে । চুক্তিমত খণ পরিশোধ করিলে ₹% ফেরত 
(6৮৪05) দেওয়া হয়। বৈদেশিক মুদ্রায় যে-খণ দ্েওয় হয় উহার সুদের হার 
শতকর! ৮ টাকা। 

কার্ধসম্পাদ্দন ও সমালোচন] £ ১৯৪৮ সালের ১লা জুলাই হইতে ১৯৬২ 
সালের ৩০শে জুন পর্যস্ত-_ প্রতিষ্ঠার সময় হইতে এই ১৪ বৎসরে শিল্প-অর্থ 

করপোবেশন ৪২৭টি খণের আবেদন অনুমোদন করিয়া 
বি মোট ১৩* কোটি টাকার খণ মঞ্তুর করে। ইহার মধ্যে 
কার্য বিবরণী | 
প্রকৃতপক্ষে মোট ৬৮ কোটি টাকা খণ প্রদান করা হয়। 

যে-সকল শিল্পকে খণদান কর! হইয়াছে তাহার মধ্যে চিনি শিল্পই প্রধান । 
ইহ] ছাঁড়া রসায়ন শিল্প, কাঁগজ শিল্প, তুলাবস্ত্র শিল্প, সিমেন্ট শিল্প, এঞ্জিনিয়ারিং 
শিল্প এবং মোটরগাড়ী শিল্পও আছে। নূতন প্রতিষ্ঠান স্থাপন এবং পুরাতন 
প্রতিষ্ঠানের সম্প্রসারণ ও আধুনিককরণের জন্য খণ প্রদান করা হয়। ১৯৬২ 
সালের জুন মাঁস পর্যন্ত করপোরেশনের শেয়ার অবলেখনের পরিমাণ ছিল 
৪"৯২ কোটি টাকা, ভারতীয় আমদানিকারিগণের সপক্ষে গ্যারাটি প্রদানের 
পরিমাণ ছিল প্রায় ২৬ কোটি টাক] এবং বৈদেশিক মুদ্রায় খণমঞ্ুরের পরিমাণ 
ছিল **০৬ কোটি টাকা। 

নানাদিক দিয়! শিল্প-অর্থ করপোরেশনের সমালোচনা করা হইয়াছে । 
প্রথমত, বল' হইয়াছে যে শিল্প-অর্থ করপোরেশন একটি বৃহৎ প্রতিষ্ঠান বলির! 


অন্তান্ঠ কার্য 


৩১২ ভারতীয় অর্থবিস্া 


ইহা বৃহদায়তন শিল্পসমূহকে লইয়াই ব্যস্ত থাকে । মধ্যায়তন ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহ 
ইহার নিকট হইতে কোনরূপ সহায়তা পায় না। দ্বিতীয়ত, শিলপ-অর্থ 
করপোরেশন বুহৎ প্রতিষ্ঠান হইলেও ভারতের ন্যায় বিশাল 
দেশের তুলনায় ইহা ক্ষুদ্র ৷ ইহার খণদানের সংগতির পরিমাণ 
অত্যন্প। তৃতীয়ত, সেদিন পর্যস্ত করপোরেশন বৈদেশিক মুদ্রায় খণদীন ও শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানসমূহের শেয়ারে সরাসরি বিনিয়োগের ব্যবস্থা করে নাই; এমনকি 
এখনও এই দুই প্রকার অর্থসরবরাহের পরিমাণ অত্যল্প ৷ চতুর্থত, করপোরেশন 
প্রদত্ত খণের সদর হার অত্যধিক এবং উহাকে দিনের পর দিন বৃদ্ধি করা 
হইতেছে । পঞ্চমত, কার্ষসম্পাদনেও করপোরেশনের অনেক ক্রটিবিচ্যুতি 
পরিলক্ষিত হইয়াছে । প্রথম প্রথম করপোরেশনকে শেয়ার ক্রেতাগণকে 
প্রতিশ্রুত (9৪57০ ) লভ্যাংশ প্রদান করিবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকারের 
দ্বারস্থ হইতে হইয়াছে । কয়েক ক্ষেত্রে ইহা এইরূপ খণপ্রদান করিয়াছে যাক 
শেষ পর্যন্ত বিরাট ক্ষতিতে পরিণত হইয়াছে । উদাহরণস্বরূপ, সোদপুরের 
কীচের কারখানাকে (9০৭61 01855 ০:55 1.0. ) খণদ্ধানের কথ উল্লেখ 
করা যাইতে পারে । আবার করপোরেশন নিজন্ব কাধালয়ের খসড়া! প্রস্ততি- 
কার্ষে প্রায় ১৫ লক্ষ টাকা নষ্ট করিয়াছে। 


করপোরেশনের কার্ধসম্পাদন সম্পর্কে অভিযোগের তদস্ত করিবার 
জন্ত ১৯৫২ সালে শ্রীমতী স্চেতা কপালনীর সভাপতিত্বে একটি তদন্তকারী 
কমিটি গঠন কর] হয়। কমিটি করপোরেশনের খণপ্রদান 

অভিযোগের ফলে ২. 
সারির বিযিযাডির পক্ষপাতিত্ব, অন্ান্ত প্রকার ছুনীতি, কার্ষসম্পাদনে 
মোন অনাবশ্তক বিলম্ব, জটিলত' প্রভৃতির প্রতি সরকারের দৃষ্টি 
আকর্ষণ করিয়া ইহার পুনর্গঠনের সুপারিশ করে । ফলে 
১৯৫৫ সালে করপোরেশন আইনের বিশদ সংশোধন করা হয়। প্রথমত, 
অবৈতনিক আংশিক সময়প্রদ্রানকারী (08:00 ) সভাপতির পদকে 
বেতনভোগী পুরা সময়প্রদ্দানকারী (11১1-010 ) সভাপতির পদে পরিণত 
কর! হয়। দ্বিতীয়ত, কার্য পরিচালন! সংক্রান্ত ব্যাপারে প্রভূত উন্নতিসাধন করা 
হয়। পরবর্তীকালে ১৯৫৮ ও ১৯৬০ সালে ছুইটি সংশোধন 
দ্বার! উহার কার্ধপরিধিও বিস্তৃততর কর হয়। এই সকলের 
ফলে করপোরেশনের কার্ধসম্পাদনে প্রভূত উন্নতি পরিলন্গিল্ত হইয়াছে । উহার 
নীট মুনাফার পরিমাণও দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। ১৯৫৬-৫৭ সালে নীট 
মুনাফার পরিমাণ ছিল ১২২৫ লক্ষ টাকা । ১৯৬১-৬২ সালে উহা বৃদ্ধি পাইয়া 


প্রায় ৮৩ ভর রক বক্র 2 নক ৪ 


অভিযোগ 


সান্প্রতিক উন্নতি 


উপসংহার ই শিল্প-অর্থ করপোরেশনের ধে-সকল বিরুদ্ধ সমালোচনা কর! 
হইয়াছে তাহাদের মধ্যে কিছু কিছু অযৌক্তিকতা বৃহি়া গিয়াছে । প্রত মত, 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্ডে মূলধন সরবরাহের সমস্ত ৩১৩ 


করপোরেশন বৃহৎ প্রতিষ্ঠান বলিয়। যে-সমালোচনা কর। হয় তাহা মোটেই 
অভিযোগের মূল্যায়ন যুক্তিসংগত নহে । স্পষ্টতই শিল্প-অর্থ করপোরেশন একটি 
বৃহদাীয়তন জাতীয় প্রতিষ্টান। বৃহদায়তন যন্ত্রচালিত শিল্প- 
সমূহকে মূলধন সংগ্রহ ব্যাপারে সহায়তা করিবার জন্তই ইহার স্ষ্টি। 
মধ্যায়তন ও ক্ষুদ্র শিললসমূহের মূলধনের সমস্তা ইহার পরিধি- 
ক্ষুদে শিল্পের সমস্যা 
নর ভৃক্ত নহে। ক্ষুদ্রায়তন শিল্পসমূহকে এই ব্যাপারে সহায়তা 
পরিধিতুক্ত নহে করিবার জন্য রাজ্য শিল্প-অর্থ করপোরেশন, মধ্যায়তন 
শিল্পসমূহকে মূলধন যোগাইবার জন্ত পুনঃঅর্থসরবরাহ 
করপোরেশনের ( [২০1081,02 00:0019000 ) ন্যায় বিশেষীকৃত প্রতিষ্ঠান 
প্রতিষ্ঠা কর! প্রয়োজন । প্রকৃতপক্ষে, বর্তমানে ইহাই করা হইয়াছে । 
দ্বিতীয়ত, শিল্প-অর্থ করপোরেশনের খণদানের সংগতি অত্যল্প সন্দেহ নাই 9 
বিঞ্টু এই সমালোচনাও যৌক্তিকতাঁর দীমারেখা অতিক্রম করিয়াছে । এই 
শ্রেণীর সমালোচকগণ শিল্প-অর্থ করপোরেশনের প্রকৃত ভূমিকা! অনুধাবন 
করিতে পারেন নাই। করপোরেশন বর্তমান মূলধন বাজারের পরিপূরক 
(58711509071) মাত্র__ইহাঁর পরিবর্ত (50656656 ) নহে । 
পল বি যে-সকল শিল্পংপ্রতিষ্ঠান বাজার হইতে প্রয়োজনীয় মূলধন 
পরে সংগ্রহ করিতে সমর্থ হয় না তাহাদের দৃহায়তা করাই ইহা 
কার্খ। করপোরেশনের সভাপতির ভাষায় বল। যায়, 
করপোরেশন “সেই সকল প্রতিষ্ঠানকেই খণদান করিয়াছে যাহার! মূলধন 
বিনিয়োগের আধিক্য ও মুনাফার স্বল্পতার জন্য সাধারণ ব্যাংক বা বিনিয়োগ- 
কারী জনসাধারণের নিকট হইতে প্রয়োজনমত মূলধন সংগ্রহ করিতে পারে 
নাই ; এবং ভবিষ্বতে এই পন্থাই অবলম্বন করা হইবে ।” উপরন্ত বল! যায়, 
যেদেশে মূলধন সরবরাহ ব্যাপারে খণের ভূমিকা লইয়া! গর্ব করিবার কিছুই 
মাই সে-দেশে এই পথে সতর্কতার সহিতই পদসঞ্চার কর। ভাল । 
স্থদের হার সম্বন্ধে বলা যাঁয় যে, বাঁজারের তুলনায় ইহা মোটেই অধিক 
নহে। স্থদ্র সম্বন্ধে ইহা! সাধারণ বাণিজ্যিক নীতি-_বাজারে 
সুদের হার অধিক নহে চলতি হার অনুসরণ করিয়াছে মাত্র। 
অবশ্য করপোরেশনের কার্যসম্পাদ্দনের বিরুদ্ধে যে-সকল সমালোচনা কর! 
হইয়াছে তাহা পুরাপুরি না হইলেও অধিকাংশে যুক্তিযুক্ত হইয়াছে । শিল্প-অর্থ 
করপোরেশনের মত গুরুত্তপূর্ণ প্রতিষ্ঠান যদি পক্ষপাত দোষে ছুষ্ট হুর, নানাপ্রকার 
তবে কার্ধস্পীদনের  দুর্নাঠির আবাসস্থল হয় তবে জাতীয় জীবনের প্রগতি 
বিরুদ্ধে সালোচন! ব্যাহত হইতে বাধ্য । এইজন্ত যেসকল সংশোধন করা 
অনেকাংশেই যুন্তিখুক্ত হুইয়াছে তাহা ছাড়াও করপোরেশনের কার্যাবলীর উপর 
হইয়াছে প্রথর দৃষ্টি রাখা উচিত। জীবনবীমা করপোরেশনের 
বিনিয়োগ ব্যাপারে ছুর্নীতি প্রকাশের পর সরকারের পক্ষে ইহা! অপরিহার্য 
কর্তব্য হইয়া ধাঁড়াইয়াছে বলিলেও চলে । | 


৩১৪ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন (5686 চা09170181 0019018160108) £ 
শিল্প-অর্থ করপোরেশনের পক্ষে ক্ষুদ্র ও মধ্যায়তন আঞ্চলিক শিল্পসমূহকে মূলধন 
সরবরাহ কর] সম্ভব নহে বলিয়া রাঁজ্যসমূহকে তাহাদের নিজন্ব অর্থ করপো- 
রেশন প্রতিষ্ঠা করিবার নির্ধেশ দেওয়া! হয়। এই উদ্দেস্তে 
গিয়ার পার্লামেণ্ট ১৯৫১ সালে রাজা অর্থসরবরাহকারী করপোরেশন 
আইন (9686০ [77)817018] 00100156105 45০6) পাস করে। এই আইনের 
দ্বারা রাঁজাসমূহ তাহাদের নিজ নিজ ক্ষেত্রে অর্থসরবরাহ করপোরেশন স্থাপন 
করিবার অধিকারী হয়। 
এই আইনের বলে বর্তমানে ভারতের ১৪টি বাজ্যে অর্থসরবরাহ 
করপোরেশন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ইহার সহিত শ্র একই প্রকৃতির মাদ্রাজ 
শিল্প বিনিয়োগ করপোরেশনকে (750185 [7500500191 
[0$58607226 00071801018) ধরিলে বলা যায় যে সকল 
রাজ্যেই একটি করিয়া রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশনগুলি সাধারণত নৃতন যন্ত্রপাতি ক্রয়, পুরাতন 
যন্ত্রপাতির পরিবর্তন, সম্প্রসারণ ও আঁধুনিককরণের জন্ত ২৫ 
হাজার টাকা-হইতে ২০ লক্ষ টাক] পর্যন্ত খণ প্রদান করে । 
বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে কার্ধকরী মূলধনের জন্যও খণ প্রদান কর] হয়। নুদের 
সর্বাধিক হার শতকর]1 ৭টাকাঁ। করপোরেশনগুলির শেয়ার-মূলধন যোগা ইয়া 
থাকে সংশ্লিষ্ট রাজ্য সরকার, রিজার্ভ ব্যাংক, বীমা কোম্পানী, বাণিজ্যিক 
ব্যাংক প্রভৃতি । জনসাধারণের নিকট বগড বিক্রয় করিয়াও করপোরেশনগুলি 
মূলধনের একাংশ সংগ্রহ করিয়া থাঁকে। ১৯৬২ সালের জুন মাঁস পর্যন্ত এই 
করপোরেশনগুলি মোট ৪৬ কোটি টাকার ঝণ মঞ্জুর করে। 
পশ্চিমবংগ রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশনের অন্থমোদ্িত মূলধন ২ কোটি 
টীকা এবং প্রাথমিকভাবে বিলিকৃত মূলধন (1151018]]গ 155120 ০80162] ) ছিল 
৫০ লক্ষ টাঁকা। প্রাথমিকভাবে আদায়ীকুত মূলধনের ৩০ লক্ষ টাকা সংগৃহীত 
হইয়াছিল রাজ্য সরকারের নিকট হইতে এবং বাকী ২০ 
লক্ষ টাঁক। রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে । পরে করপো- 
রেশন মোট আদায়ীকৃত মূলধনের পরিমাঁণকে বৃদ্ধি করিয়া 
১ কোটি টাকান্খ লইয়। যায়, এবং এই বধিত মূলধন যোগান দ্বেয় বাণিজ্যিক 
ব্যাংক" সমবায় ব্যাংক, বীমা কোম্পানী প্রভৃতি । ইহার উপর ১৯৬২ সালের 
মার্চ মাস পর্যস্ত বগু বিক্রয় করিয়। করপোরেশন ১৫ কোটি টাকা সংগ্রহ করে। 
ফলে উহার কার্ধকরী মূলধনের পরিমাণ ধীড়ায় ২৫ কোটি টাকাঁয়।* পশ্চিমবংগ 
সরকার গ্এই করপোরেশনের অংশীদারগণের ( 51)21:61)010915 ) এবং বও 
ক্রেতাঁগণের মূলধন, লভ্যাংশ ও নির্িষ্ট সুদের জামিনদাতা। 
__ * ১৯৬২ সালের জুন মাসে প্রদত্ত মভাপতির ভাবণ 


বর্তমান সংখ্যা 


মূলধন ও কাধাবলী 


পশ্চিমবংগ রাজ্য অর্থ- 
সরবরাহ করপোরেশন 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমন্থ। ৩১৫ 


এই রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশনের পরিচালনার ভারও অন্তান্তের মত 
একটি বোর্ডের হস্তে স্তস্ত। বোর্ড একজন সভাপতি ও একজন ম্যানেজিং 
ডিরেক্টর সমেত মোট ১০ জন পরিচালক লইয়া গঠিত । 

অতীতে বিভিন্ন রাজ্য. অর্থসরবরাহ করপোরেশন অনেক ক্ষেত্রে সর্ব- 
ভারতীয় প্রতিনিধি বা ভারতের শিল্প-অর্থ করপোরেশনের ([ঢ0) সহিত 
প্রতিযোগিতা করিয়াছে । দেখা গিয়াছে, একই শিল্প- 
প্রতিষ্ঠান একই সংগে রাজ্য সংস্থা ও সর্ব-ভারতীয় সংস্থার 
নিকট খণের আবেদন করিয়াছে এবং উভয় করপোরেশনই 
শিক্প-প্রতিষ্ঠানটিকে খণ প্রদান করিয়াছে । এই অস্থবিধ! দূর করিবার জন্য ঠিক 
হইয়াছিল যে ১* লক্ষ টাক] পর্যন্ত খণ-গ্রহণেচ্ছ প্রতিষ্ঠান সংশ্লিষ্ট রাজ্য করপো- 
রেশনের নিকট আবেদন পেশ করিবে । শেষ পর্যন্ত কিন্ত ঠিক হয় ষে বিশেষ 
$ক্ষত্রে সর্ব-ভারতীয় সংস্থাটি ১০ লক্ষ টাকার কম খণও প্রদান করিবে এবং রাষ্জরয, 
করপোরেশনগুলি ১০ লক্ষ টাক] অধিক খণও প্রদান করিতে পারে) ইহার 
পর আবার রাজা অর্থসরধরাহ করপোরেশনগুলির খণদ্বানের ক্ষমতা ১০ লক্ষ 
হইতে বৃদ্ধি করিয়া ২০ লক্ষ টাকায় লইয়। যাওয়া হয়। ইহার ফলে ঝাজ্য অর্থ- 
সরবরাহ করপোরেশনগুলির পক্ষে বৃহদ্বায়তন শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিকে খণ প্রদান, 
করিবার বেক দেখ] দিয়াছে । ইহা মোটেই বাঞ্ছনীয় নয়, কারণ বিশেষভাবে 
ক্ষত্র শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিকেই অর্থসরবরাহ করিবার জন্তই এই রাজ্য করপো- 
রেশনগুলি গঠন করা হইয়াছে। 

স্পিক্লগত ম্ুলঘ্ন্নেব্স লাম্প্রত্তিন্ক সম্সস্থযা (0২5০670:9৮150) 
০৫ 11)0350:19] 1021)06 ) £ পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইবার পর 
হইতে শিল্পগত মূলধন সংগ্রহের সমস্তা এক নূতন রূপে দেখা 
দিয়াছে । এ-পর্যস্ত শিল্পগত মূলধনের সমস্যা ছিল অগ্রতুলতার' 
সমস্তা, বিনিয়োগ-ইচ্ছার অভাবের সমস্যা । ইহার উপর: 
সমগ্র অর্থ-ব্যবস্থায় দেখা দিয়াছে প্রতিযোগিতার সমস্যা--সরকার ও ব্যক্তিগত 
উদ্যোগীদের মধ্যে প্রতিযোগিতার সমস্যা । মূলধনের অপ্রতুলতাঁর সমস্যাও 
নৃতন আকারে প্রকাশ পাইয়াছে। ভারতে শিল্পোনয়নের 
স্থরু হইতে যে-যে শ্রেণী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহ করিয়া 
আসিয়াছে, তাহাদের অধিকাংশই হয় আজ অবলুপ্ত না-হয়, 
সঞ্চয়হীন । ম্থতরাং বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রের (011%965 5০০6০: ) পক্ষে বিশেষ 
প্রয়োজনীয় হইয়! পড়িয়াছে নৃতন নূতন মূলধন সরবরাহের হ্যত্রের প্রতি দৃষ্টি- 
নিক্ষেপ করিবার। জাতীয় এবং রাজ্য শিল্প-অর্থ করপোরেশনগুলি ব্যক্তিগত 
শিল্পক্ষেত্রে মূলধনের এই নৃতন অভাবের একাঁংশও মিটাইতে পারিচ্তেছে ন!। 

সরকারী ও বেসরকারী উদ্মোগের মধ্যে মূলধন লইয়া এই যে প্রতি- 
যোগিতার সমস্যা ইহা সমাজতান্ত্রিক ধ্যানধারণা ও শিল্পগত গণতন্ত্রের শ্বাভাবিক 


বিভিন্ন সংস্থার মধ্য . 
কার্ষক্ষেত্রের বন্টন 


প্রতিযোগিতার নূতন 
সমস্ত 


মূলধনের অপ্রতুলতার 
সমন্তার নৃতন রূপ 


শ্ক১১" ভারতীয় অর্থবিষ্া 


ব্রতিফলন। অন্তান্ত শিল্লোন্নত দেশে শিল্লোন্গয়ন শিল্পগত গণতাম্ত্রিক তাঁর ধারণা 
ছড়াইয়া পড়িবার পূর্বেই সম্ভব হইয়াছিল | স্থতরাং এই সকল দেশের পক্ষে 
মূলধন-গঠনে বিশেষ অন্থবিধা ভোগ করিতে হয় নাই। 
রারহ শিল্পোন্নয়নের সুফল মুষ্টিমেয় লৌকে ভোগ করার ফলে 
“বিশ্লেষণ রর রম 
তাঁহাদের সঞ্চয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছিল এবং স্বাভাবিক 
ভাবেই তাহারা অধিকতর মূলধন সরবরাহ করিতে পারিয়াছিল। উপরস্ত, 
ওপনিবেশিক শোষণের দ্বারা বিভিন্ন ইয়োরোপীয় শক্তি তাহাদের মূলধনের 
বুনিয়াদ ব্যাপক ও সুদৃঢ় করিতে সমর্থ হইয়াছিল । মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের ভ্রুত 
শিল্লোন্নয়নের অন্ততম কারণ হইল নিগ্রো শ্রমিকদের শোষণ ॥ বর্তমান জগতে 
কিন্তু শিল্পোন্নয়নের জন্য এইরূপ পরিস্থিতির কল্পনাই করিতে পারা যায় না। 
বর্তমানে শিল্পায়নাভিম্খী সকল দেশেই ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে ব্যবধান কমাইয়া, 
আর্ধীনিয়া অর্থনৈতিক গণতন্ত্রের রূপ দিবার প্রচেষ্টা কর! হইয়াছে । স্ৃতরাঁ 
ব্যক্তিগতভাবে সঞ্চয়কারী শ্রেণীর সাক্ষাৎ বর্তমানে আর বিশেষ মিলে না। 
সামাজিক দাবি মিটাইবার জন্ত অতিবিক্ত করভার বহন করিয়া ব্যক্তি বা 
শ্রেণীর হস্তে আজ আর উদ্বত্ত বিশেষ কিছু থাকে লা বলিলেই চলে। 
সম্প্রতি অক্সফোর্ডের পরিসংখ্যান প্রতিষ্ঠান (06010 [72506565 0£ 9086150155) 
দেখাইয়াছে যে, যুদ্ধোত্তর ব্রিটেনে বীমা প্রভৃতির ন্যায় চুক্তির মাধ্যম ছাড়া 
ব্যক্তিগত কোনরূপ সঞ্চয়ই আর হয় না । ভারতে দেশীয় রাজন্বর্গের অপসারণ, 
জমিদারী প্রথার বিলোপ প্রভৃতি একে ত সঞ্চয় ও বিনিয়োগকারী শ্রেণীর 
অবসান ঘটাইয়াছে ; ইহার উপর আবার জীবনযাত্রার ব্যয়ের অত্যধিক বুদ্ধি 
ও অভূতপূর্ব করভার সাধারণ লোকের. সঞ্চয়ের সম্ভাবনাকে নিঃশেষ করিয়। 
তুলিয়াছে। ফলে, আমাদের উন্নয়নমূলক অর্থ-্যবস্থায় প্রয়োজনীয় মূলধন- 
গঠনের জন্য প্রয়োজনীয় ব্যক্তিগত সঞ্চয় একরূপ অসম্ভব হইয়! পড়িয়াছে। 
স্থতরাঁং যাহ কিছু সঞ্চয় সম্ভব হয় বর্তমান মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় তাহ? সংগ্রহ 
করিবার জন্ত সরকার ও বেসরকারী শিল্পপতিগণের প্রতিযোগিতা স্বাভ।বিক- 
টানা ভাবেই লাগিয়া থাকিবে । কিন্তু শিল্পপতিগণের বক্তব্য হইল 
বিরোধিতার অভিযৌগ যে এইভাবে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার শ্বরূপ বজায় বাঁধা যাঁয় না। 
ক্ষীয়মাণ সঞ্চয়ের অধিকাংশই যদি সরকার নিজ 
শিল্পোগ্যোগের ক্ষেত্রে টানিয়া লয় তবে ব্যক্তিগত শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সংগৃহীত হয় 
কোন্ ত্র হইতে? সরকার যে শুধু খণের মাধ্যমে সঞ্চয়সংগ্রহ করে তাহা 
নহে, নিজ শিল্পোছ্োগের ক্ষেত্রে মূলধন সংগ্রহের জন্য কর-পদ্ধতিকে ও (955627 
9£ 53:8000) পুনর্গঠিত করিয়াছে । ইহা ছাড়া, বাধ্যতামূলক সঞ্চয়েরও 
4 50201080155 5817885 ) ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। বর্তমানে কর-পদ্ধতি 
সরকারের দৈনন্দিন ব্যয়নিরবাহ এবং বৈষম্য দুরিকরণেরই মাধ্যম মাত্র নহে, 
ইহ! পরিকল্পিত উন্নয়ন-ব্যবস্থায় সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে অর্থসংস্থানের যন্তরও 


০০2৭ 
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বটে। কিন্ত সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের জন্ত এইভাবে অর্থসংস্থানের ব্যবস্থা 
করিলে বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে প্রয়োজনীয় মূলধন সংগ্রহ অসম্ভব হুইয়াঁ 
পড়ে । ফলে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা ব্যর্থতায় পর্যবসিত হয় । 

সমন্তা সমাধানের জন্য সরকারী প্রচেষ্টা € ভে০ড ০1220001068] 4 06210019%- 
20. 80151726 €06 1910161 ) ৫ শিল্পপতিগণের এই অভিযোগ বিচারের 
জন্য প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়েই ব্যাংক-ব্যবসায়িগণের একটি কমিটি নিযুক্ত. 
হয়। ইহা অফ কমিটি নামে অভিহিত। | 

কমিটির প্রধান কার্ধ ছিল কিভাবে বর্তমান সঞ্চয়ের পরিমাণকে বেসরকারী 
শিল্পক্ষেত্রাভিমুখী করা যায় তাহা নির্দেশ করা । কিভাবে অধিকতর মূলধন- 
গঠন (০2105] £0:0786107 ) করা যায় তাহা নির্ধারণ করিবার ভার কমিটির 
উপর দেওয়! হয় নাই । কমিটি প্রথমে মিশ্র ব্যাংকিং-এর ( 10160 102101155 ) 

সম্ভাবন! লইয়া আলোচন]। করিয়া ইহার বিরুদ্ধে অভিমত 
রা অভিমত প্রকাশ করে। তবে কমিটি বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহ ফাহাতে 
| শেয়ার ও ভিবেঞ্চারে অধিক পরিমাণে বিনিয়োগ, ইহাঁদেক' 

জামিনে খণদাঁনের পরিমাণ বৃদ্ধি, কেন্দ্রীয় ও বাজ্য অর্থ করপোরেশনসমুহের 
শেয়ার ও বড অধিক পরিমাণে ক্রয় প্রভৃতি পরোক্ষ পদ্ধতির মাধ্যমে শিল্প মূলধন 
সরবরাহে অধিক সক্রিয় ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারে তাহার স্থপারিশ করে। 
এই প্রসংগে কমিটির আর একটি উল্লেখযোগ্য স্থপারিশ ছিল বেসরকারী শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানসমূহের শেরার ও ভিবেঞ্চার বিক্রয়ের সুব্যবস্থা বা অবলেখনের 
( 10615771018 ) কার্য করিবার জন্ত ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের নেতৃত্বাধীনে 
প্রধান প্রধান ব্যাংকের একটি সিণ্ডিকেট বা কনসব্টিয়াম (50150161077) ) 
গঠন করা। কিন্তু পরবর্তীকালে ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের জাতীয়করণ এই, 
সুপারিশের মূলে কুঠারাঘাত করে। 

কমিটি স্বপ্পকালীন মূলধন দরবরাঁহের জন্য বিল বাজারের (101]] 2090557) 
সংগঠন ও গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক ব্যবসায়ের বিস্তারের স্থযোগন্ুবিধ। প্রদানের 
সুপারিশ করে । 


কমিটি এই অভিমত প্রকাশ করে যে, বীম! কোম্পানীগুলির সম্পত্তি 
(&58০5 ) রক্ষণের নিয়মাবলী পরিবর্তনসাধন করা হইলে ইহার] শিল্পক্ষেত্রে 
দীর্ঘকালীন মূলধন সরবরাহ করিতে পারিবে । শিল্প-অর্থ করপোরেশনকে ও 
এই দিক দিয়! অধিকতর উপযোগী করিয়া তোল যাইতে পারে। ইহাদের 
খণদানের পদ্ধতির মধ্যে সরলতা আনয়ন করিতে হইবে এবং পার্লামেপ্টকে 
ইহার দৈনন্দিন কার্ধপরিচালনায় হস্তক্ষেপ হইতে বিরত থাকিতে হইবে । 

মূলধন সরবরাহের চিরাচরিত সুত্রগুলি কিভাবে অধিকতর উপযোগী হইতে 
পারে সে-সম্বন্ধে আলোচনার পরে ভ্রফ কমিটি বিলিকরণ . প্রতিষ্ঠান (15505 
চ08565), বিনিয়োগ প্রতিষ্ঠান (11155560060 505), একক প্রতিষ্ঠান 


ভারতীয় অর্থবিস্ধ। 


€ 0038 প29565 ) প্রভৃতির ন্যায় কয়েকটি বিশেষ সংগঠন প্রতিষ্ঠার হুপারশ 
কর্ে। ইতিপূর্বেই অবশ্ বিশ্ব ব্যাংকের স্পারিশ অনুসারে সরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে জাতীয় শিল্পোরযন করপোরেশন ( 2869791 [70050:121 16৮10- 
10610 (0:01901800 ) এবং বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে শিল্প-খণ ও 
বিনিয়োগ করপোরেশন (11500500191 06010 ৪:2৫ 
নূতন নৃতন প্রতিষ্ঠান [া555075606 0019086102) প্রা তষ্ঠার প্রস্তাব ঘোষিত 
৪ হইযাছিল। কমিটি এই প্রস্তাবকে অভিনন্দিত করে। 
কিছুদিন পরে উভয় প্রতিষ্ঠানই গঠিত হয। ইহাব পর আবার ১৯৫৮ সালে 
মধ্যাযতন শিল্পসমূহকে মূলধন সরববাহ কবিবার জন্ত পুনঃঅর্থসরববাহ 
কবপোরেশন (2:2177321০6 00100186101 ) স্থীপিত হষ। 
জাভীম্র ন্শিল্োজস্রনকল্রপোৌোকবেস্পশন (50100081 150050091 
[06৬61000116 00100790070.) £ এই কবপোরেশনের প্রতিষ্ঠা কর1 ত 
১৯৫৪ সাঁলেব অক্টোবব মাসে । ইহাব উদ্দেশ্য “পবিকল্পিত 
উদ্দেস্ অর্থ-ব্যবস্থার আন্ুযংগিক শিল্পগুলিকে মূলধন দ্যা সাহায্য 
কব11৮% ব্যাখ্যা করিষা বলিতে পাবা যাষ, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায যে সকল 
শিল্পের উন্নষঘন সবকাবী ব1 বেসবকাবী উদ্যোগে সাধাবণত সাধিত ভয না, অথচ 
যাহাদের উন্ধধন শিল্প-ব্যবস্থায সুসামঞ্জস্ততাব জন্য প্রযোজনীষ, জাতীষ 
শিল্লোন্নযন কবপোবেশন মূলধন সরববাহ দ্বাবা সেই সকল 
হিসি শিল্পেব গঠন ও উন্নযনে সহাযতা কবে। স্ুতবাং মূলধন 
সরববাহ ইহার আন্ষংগিক কাধ মাত্র, আসল কার্য হইল শিল্প-ব্যবস্থাব 
স্বসামঞ্রশ্তবিধানে সহাযতা কবা। এইজন্য খণপ্রদান ব্যাপারে ইহা 
শিল্প-যন্ত্রপাতিব ম্ভাষ মূলধন-দ্রব্য (০8165] £০০৫5 ) উৎপাদ্দনকারীী এবং ফিল্স, 
ববাব, গ্যালুমিনিষম প্রভৃতিব ভ্তাষ প্রযোজনীয কাচামাল উৎপাদনকারী শিল্লের 
দাবি অগ্রগণ্য বিবেচনা করে । নূতন শিল্প গঠনেব প্রস্তাব কার্ধকব কবিবাব সমষ 
ইহা বেসরকারী উদ্বোগেব ক্ষেত্রে লভ্য সকল প্রকাব শিল্প-উপাদান (17489- 
019] 500770016)» অভিজ্ঞতা ও দক্ষতাঁব পূর্ণ ব্যবহাঁব কবিতে চেষ্টা করে। 
এই সকল ব্যাপারে বেসবকাঁবী উদ্যোগেব ক্ষেত্রেব ঘা,তিটুকুই মাত্র সরকাবী 
উদ্ভোগেব ক্ষেত্র হইতে পৃবণেব ব্যবস্থা করে। যে সঞ্ল শিল্প-সংগঠনেব 
ফলে বেসবকাবী উদ্যোগে ক্ষেত্রে অন্যান্য অগ্রপূবক শিল্প গডিষা উঠে এই 
কবপোরেশন সেই সকল শিল্লেব প্রতিষ্ঠাও করিতে পাবে । ইহা ছাঁড়া কব- 
পোবেশন কেন্ত্রীষ সবকার প্রদত্ত শিল্প-ঝণ বণ্টনেব এজেণ্ট হিসাবে কার্ধ কবে। 
করপোবেশনটি একটি ঘরোবধা যৌথ প্রতিষ্ঠান (0:75866 [:171620 
5০:02যু) হিসাবে গঠিত হইযাছে। ইহাব অন্থমোদ্িত মূলধন ১ কোটি 


ক.১50০:% ০70. 0050০5 207. 7/79008, 1964-55 8150. 1568979 1385005 0351190202৯ 
2006, 8962 
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টাঁকা এবং বর্তমানে বিলিকৃত মূলধন ১* লক্ষ টাকা । 'বিলিকৃত মূলধনের 
সমন্তটাই কেন্দ্রীয় সরকার গ্রহণ করিয়াছে । করপোরেশন শেয়ান-ও.ডিবেক্কার 
রে বিক্রয় করিয়! নিজ আর্ধিক সংগতির পরিমাণ বুদ্ধি করিতে 

পারে। কার্ধকরী মূলধনের বাকী ট্রাক সরকার হ্ইঙ্ে 
খাপ বা সাহায্য হিসাবে গৃহীত হয়। 

১৯৬১-৬২ সাল পর্যন্ত কার্সম্পাদন হইতে জান যায় যে, জাতীয় শিল্লোন্নয়ন 
করপোরেশন শিল্প-যন্ত্রপাতি, কাচা ফিল্ম, গুরুত্বপূর্ণ কাচামাল, এবং প্র্যাসটিক, 
ওষধপত্র প্রভৃতি শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় মাধ্যমিক ভ্রব্য (27650060186 
2০৫০9 ) উৎপাদনকারী শিল্পসমূহ যাহাতে গড়িয়া উঠে তাহার জন্ত বিশেষ 
প্রচেষ্টা করিতেছে । এই উদ্দেশ্যে ইহা বৈদেশিক শিল্প- 
সংস্থা ও সোবিয়েত সরকারের ন্যায় বৈদেশিক সরকারের 
সহিত সহযোগিতায় আবদ্ধ হইয়া কারখানা স্থাপনের ব্যবস্থা করিতেছে ।* 
প্টিকল শিল্প ও বস্ত্র শিল্পের পুনর্বাসন ও আধুনিককরণ এবং যন্ত্রপাতি নির্মাণ 
শিল্পের ([18017110 10011000565 ) সম্প্রসারণের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার যে 
বিশেষ খণ (50০০191 19915 ) প্রন্নান করিতেছে তাহা! এই করপোরেশনের 
এজেন্পীর মাধ্যমেই কর হইতেছে । ১৯৬৩ সালের মার্চ মাস পর্যন্ত অনুমোদিত 
এইবূপ ধণের পরিমাণ ছিল প্রায় ২৬২ কোটি টাকা ।** 


ভ্ঞান্পতেক্স শ্শিঞজগত শেপ শু জিন্িম্োগ ককপোন্ডেস্ণন 
(10010090021 06016 8100 1705650086176 00100186102 06 [70019, 
1.00.)$ জাতীয় শিল্পোন্নয়ন করপোরেশন (10) কার্য হইল শিল্প- 
ব্যবস্থার অসামঞ্জস্ততা দূর করা _-শিক্প-সংগঠনের শূন্য স্থানগুলি পুরণ করা । ইহা? 
সরকারী ও বেসরকারী-_উভয় প্রকার উদ্যোগের ক্ষেত্রে মূলধন দিয়! সহায়তা 
করে। ইহার নিজস্ব সংগতির ,পাঁরমাণ অতি সামান্ ; মোটামুটিভাবে ইহা 
সরকারী খণ বন্টনেরই এজেন্সী বা মাধ্যম। ফলে ইহার 
ভূমিক! গুরুত্বপূর্ণ হইলেও বেসরকারী উদ্যোগের দৃষ্টিকোণ 
হইতে মূলধন সরবরাহকারী প্রতিষ্ঠান হিসাবে ইহার উপর 
বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা যায় না। বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের দিক 
দরিয়া ইহ1 অপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ হইল ভারতীয় খণ ও বিনিয়োগ করপোরেশন । 
শিল্পগত খণ ও বিনিয়োগ করপোরেশন প্রতিষ্ঠিত হয় ১৯৫৫ সালের 
জানুয়ারী মাসে । সরকারী,.সহায়তা ও উৎসাহ পাইলেও ইহাকে বেসরকারী 
উদ্োগে স্থাপিত প্রতিষ্ঠান (7185566]5 59010750260 
উদ্দেশ ও কারধাবলী. 1723665007.) বলিয়া বর্ণনা কর! ধায়। ইহার উদ্দেস্ত 
হইল বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রাংশতুক্ত উদ্যোগকে সহায়তা করা। সাধারণভাবে 


ক. 4101009] 799190:৮ 06 6006 0০022০15600 1০0: 1960-67 (00101887050 2 012৩ 1962 ) 
কক 079008 02 002791005 8100 703108009 ].962-69 


কার্ধদম্পাদন 


বেসরকারী উদ্তোগের 
ক্ষেত্রে হহার গুরুত্ব 


৮০ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


বলিতে পারা যায়, (১) এইরূপ উদ্োগের প্রতিষ্ঠা, সম্প্রসারণ ও আধুনিককরণ ? 
(২) এইপ্রকার উদ্যোগের ক্ষেত্রে দেশী ও বৈদেশিক উভয় প্রকার মূলধনের 
অধিকতর অংশগ্রহণে উৎসাহ প্রদান ; (৩) শিল্পগত বিনিয়োগের ক্ষেত্রে বাক্তি- 
গত মালিকানায় উৎসাহ প্রদান ; এবং (৪) বিনিয়োগ বাজারের সম্প্রসারণের 
প্রচেষ্টা__ইহার প্রধান কার্য । ব্যাখ্যা করিয়া বলিতে গেলে, ভারতের শিল্পগত 
খধ ও বিনিয়োগ করপোরেশন (১) ব্যক্তিগত মাঁলিকানাভুক্ত শিল্প-প্রতিষ্ঠান- 
গুলিকে দীর্ঘকালীন ও মধ্যমেয়াদী খণদাঁন করে? (২) নুতন শেয়ার ও বণের 
মাধ্যমে বাজার হইতে অর্থসংগ্রহ করে; (৩) শেয়ার ও ভিবেঞ্চারের 
আবলেখনের ( 800615711010£ ) কার্ধ সম্পাদন করে); (8) ব্যক্তিগতভাবে 
বিনিয়োগকারিগণের মূলধনের জামিন হয় ; (৫) মূলধন যাহাতে ক্রত আবতিত 
হয় তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখে; এবং (৬) শিক্প-প্রাতষ্টানগুলিকে পরিচালনা! ও 
শিল্পকৌশলগত উপদেশ দেয় এবং সেই বিষয়ে তাহাদিগকে উপযুক্ত বছুক্তি 
সংগ্রহে সহায়তা করে। 

করপোরেশনের অন্গমোদিত শেয়ার-মূলধন ২৫ কোটি টাকা । ইহার মধ্যে 
সাধারণ শেয়ারের মূল্য হইল ৫ কোটি টাকা। বাকী ২৭ কোটি টাকার 

শেষাবকে কোনরূপ পর্যারতৃত্ত কর] হয় নাই (00018551- 

দান 1০0) 1 বর্তমানে ৫ কোটি টাকার সাধারণ শেয়ারই বিলি 
কর] হইয়াছে । শেয়ার-ক্রেতগণের মধ্যে আছেন ও আছে কয়েকজন মাকিন 
পু'ঁজিপতি ও কয়েকটি করপোবেশন, কয়েকটি বাণিজ্যিক ব্যাংক, বিনিময় 
ব্যাংক ও খীমা কোম্পানী, কযষেকটি কমনওয়েলথ বীমা কোম্পানী এবং 
কয়েকজন ভারতীয় বিনিষোগকারী । 

করপোরেশন শেয়ার বিক্রয় কর] ছাঁড়ীও অন্তান্ত ত্র হইতে কার্ধকরী মূলধন 
সংগ্রহ করে । এই সকল হ্যত্রের মধ্যে ভারত সরকার প্রদত্ত খণ, বিশ্ব ব্যাংক 
প্রদদ্ভ খণ, এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উন্নয়ন খণই তহবিল ([0. 5. 19০৮৪107- 
হা)০1) [0210 [10150 ) হইতে খণ প্রধান । ১৯৬২ সালের শেষে করপোরেশনের 
৬৫ কোটি ডলার মূলধন ছিল । ইহ! ছাড়! করপোরেশন 
পশ্চিম জার্সেনী হইতেও খণ সংগ্রহ করিতেছে । ১৯৬১-৬২ 
সালে করপোরেশন পশ্চিম জার্মেনী ও বিশ্ব ব্যাংক হইতে ১০ কোটি টাকার 
মত বৈদেশিক মুদ্রায় খণ সংগ্রহ করিতে সমর্থ হয়। 

গ্রতিষ্ঠার সময় (১৯৫৫ সালের জানুয়ারী মাস) হইতে ১৯৬২ সালের শেষ 
পর্যন্ত--এই ৮ বৎসরের মধ্যে করপোরেশন ৬০১৬ কোটি টাঁকাঁর খণের আবেদন 
মঞ্জুর করে । উহার মধ্যে ১৯৬২ সালেই মঞ্জুরীর পরিমাণ ছিল ১৯৬০ কেটি 
টাক] , যে যে শিল্প সহায়তা পাইয়াছে তাহাদের মধ্যে মোটর গাঁড় ও মোটর 
গাড়ীর অংশ, কাগজ, রসায়ন, ওষধপত্র, বৈছ্যাতিক দ্রব্য, বস্ত্র, চিনি, ধাতু- 
যাক্ষিক, কাচ, রেয়ন, রবার, এ্যালুমিনির়ম, নাইলন প্রতিই প্রধান। আধিক 


কাযকরী মূলধন 


বেসরকারী শিরক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের “রসি 


সহায়ত। গ্রদীনের অন্ত অবলেখন (900৫:11008 ), শেয়ারক্রয় এবং 
সরাসরি খণপ্রদান--এই তিনটি পদ্ধতিই অবলগ্ছিত হুইয়ীছে। ইহার মধ্যে 
অবলেখনের কার্ধ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। অবলেখনের 
কা্সম্পাদন অন্ত করপোরেশন শিল্প-অর্থ করপোরেশন (10), জীবন- 
বীম। করপোরেশন প্রভৃতির সহিত সহযোগিতা স্থাপন করিয়াছে । ১৯৬২ সালে 
অবলেখনের পরিমাণ ছিল ২৪২ কোটি টাক11* বর্তমানে করপোরেশন-প্রদত্ত 
বৈদেশিক মুদ্রায় খণের পরিমাণ বিশেষ বৃদ্ধি পাওয়ায় ইহা! বেসরকারী শিকল্পক্ষেত্রে 
বৈদেশিক মুক্রায় খণ দরবরাহের অন্যতম প্রধান সুত্র হইয়! ধলীড়াইয়াছে। 


ম্িল্স প্ুনঠঅর্থললবলাহ কলপোল্লেশশন (691910706 
00709186101 001: [150050 ) £ বেসরকারী শিকল্পক্ষেত্রতৃক্ত মধ্যায়তন 
শিল্পসমূহের (00601900 51260 17300500165) জন্য খণ সরবরাহ-ব্যবস্থা 
সূশ্রসারিত করিবার অল্পনাকল্পন1 কিছুদিন যাবৎ চলিতেছিল। এই উদ্দেশ্টে 
১৯৫৬ সালে ভারত সরকার একটি পুনঃঅর্থসরবরাহ করপোরেশন গ্রতিষ্ঠ। 
করিতে সিদ্ধান্ত করিয়! দেশের ১৫টি বুহৎ বৃহৎ বাণিজ্যিক ব্যাংক ও জীবনবীম। 
করপোরেশনকে ইহার অংশীদার হইবার জন্য আহ্বান জানায়। অবশেষে 
১৯৫৮ জালের জুন মালে গুরঃঅর্থনরবন্বাহ করপোরেশন গ্রাতিষ্ঠিত হয়। 


পুনঃঅর্থসরবরাহ করপোরেশনের সদর কার্ধালয় বোশাই-এ অবস্থিত । 
রিজার্ভ ব্যাংকের গভর্ণর ইহার পরিচালকমগ্লীর সভাপতি । তিনি রিজার্ত 
ব্যাংকের সহকারী গভর্ণর, রাষ্্রীয় ব্যাংক ও জীবনবীমা 
করপোরেশনের সভাপতি এবং অংশগ্রহণকারী ব্যাংকগুলির 
৩ জন প্রতিনিধি লইয়। পরিচালকমণ্ডলী গঠিত । করপোরেশন ঘরোয়! যৌথ 
কোম্পানী হিসাখে গেজিস্্রীকত হইলেও ১৯৬০ সালের কোম্পানী আইনের 
সংশোধনের ফলে ইহ একটি সাধারণ যৌথ কোম্পানীতে (09115 11701665ণ 
০0192$ ) পরিণত হইয়াছে । 


সংগঠন 


করপোরেশনের প্রাথমিক শেয়ার-মূলধন ১২'৫ কোটি টাকা । এই ১২৫ 
কোটি টাকার মধ্যে রিজার্ভ ব্যাংকের অংশ ৫ কোটি টাকা এবং জীবনবীম' 
করপোরেশন, রাস্ত্রীয় ব্যাংক এবং সামগ্রিকভাবে বাণিজ্যিক 
ব্যাংকসমূহের ২৫ কোটি টাক করিয়া। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
হইতে খণের মাধ্যমে যে খাগ্শত্য আমদানি কর! হইয়াছিল তাহা বিক্রয় করিয়া 
যে টাকা পাওয়। গিয়াছে তাহা হইতে ২৬ কোটি টাকা করপোরেশনের হস্তে 
কার্যকরী মূলধন হিসাবে প্রদান করা হইয়াছে । ফলে, কার্যকরী মূলধন 
৩৮৫ কোটি টাকায় দাড়াইয়াছে। 


মূলধন 


ক. 99619 13800 130115110--08195, 2963 
১ম--*২১ 


৩২২ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


শিলপ-গ্রতিষ্ঠানসমূহকে ব্যাংকগুলি যে-খণপ্রদান করিয়া! থাকে তাহার বিরুদ্ধে 

করপোরেশন পুনরায় খণপ্রদানের সুযোগ দান করে। অর্থাৎ, এ খণপত্র জমা 
রাখিয়া ব্যাংকগুলি করপোরেশনের নিকট হইতে মধ্য- 

কা মেয়াদী খণগ্রহণ করিতে পারে; কিন্তু এইভাবে গৃহীত খণ 
পুনরায় মধ্যায়তন শির-প্রতিষ্ঠানসমৃহকে অর্থসরবরাহ কার্ধে নিযুক্ত হয়। এই 
ব্যবস্থায় ব্যাংকগুলি সাধারণ ত ৩-৭ বৎসরের জন্য এবং বিশেষ ক্ষেত্রে ১০ বৎসর 
পর্যন্ত ৫০ লক্ষ টাকা অবধি খণ পাইতে পারে । তবে বর্তমানে “মধামেয়াদী 
খণের? সংজ্ঞা পরিবর্তন করিয়া ৭-১০ বৎসর বা ততোধিক সময়ে লইয়] যাইবার 
প্রস্তাব কর! হইয়াছে । গ্রথমে ১৫টি শেয়ারহোন্ডার বাণাজ্যক ব্যাংককে 
পুনঃঅর্থনরবরাহের কর্মভার দেওয়া হইয়াছিল । বর্তমানে আরও ৫০টির মত 
ব্যাংক, সকল রাজা অর্থসরবরাহ করপোরেশন এবং কয়েকটি রাজ্য সমবায় 
ব্যাংককেও এই স্থযোগ দেওয়া হইয়াছে। 

প্রথমে করপোরেশন মাত্র মধ্যায়তন শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমৃহকে-_অর্থাং, 
যাহাদের মোট সংগৃহীত মূলধন ও রিজার্ভের পরিমাণ মিলিয়া ২৫ কোটি 
টাকার অধিক নহে, খণপ্রদ্ান করিতে পাঁরিত। বর্তমানে বিশেষ ক্ষেত্রে ইহ। 
অপেক্ষাও বৃহৎ প্রতিষ্ঠানের খণ-প্রার্থন। বিচার করিবার ক্ষমতা করপোরেশনকে 
দেওয়া হইয়াছে । ১৯৬০ সাল হইতে ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলি কেও গ্যারান্টি স্বীমের 
অধীনে পুনঃঅর্থসংগ্রহের (1551081011)5 9০1110165 ) ক্ষমতা দেওয়া হইতেছে । 
করপোরেশনের ঘোষিত নীতি অনুসারে ব্যাংকগুলিকে প্রধানত উত্পাদনবৃদ্ধির 
উদ্দেশ্তটেই খণপ্রদান করা হয়। ইহা ছাড়া করপোরেশন খনির কার্য ও রপ্তানি 
প্রপারের দরুন খণপ্রদ্ানের নীতি গ্রহণ করিয়াছে । 

প্রতিষ্ঠার সময় হইতে -৯৬২ সালের ডিসেম্বর মাস পর্যন্ত করপোরেশন ১২৮টি 
আবেদনের সপক্ষে ২৭ কোটি টাকা খণ মঞ্জুর করে ।* যে-সকল শিল্প খণ পায় 
তাহাদের মধ্যে মেকাঁনিক্যাল ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্পই প্রধান। ইহার পর ছিল 
তুলাবস্ত্র শিল্প, বৈছ্যাতিক ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্প, চিনি শিল ইত্যাদি । 

ক্ষুদ্র শিল্পে অর্থসরবরাহু (771008750108 0£ 90798]] 11708567509 ) 2 ক্ষুদ্র 
শিল্পে অর্থসরবরাহের জন্য রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন ছাড়। রিজার্ 
ব্যাংকের অধীনে গ্যারান্টি স্বীম ( €091:91)625 5০1)90)6 ), রাস্্রীয় ব্যাংকের 
অধীনে খণপ্রদ্দান প্রভৃতির যে ব্যবস্থা কর! হইয়াছে, সে-সম্বন্ধে উল্লেখ পূর্বেই 
করা হইয়াছে ।** এখন এ-সম্বন্ধে অবলহ্িত ব্যবস্থাসমূহের একটি সংক্ষিগুসার 
দেওয়া হইতেছে। 

্ুত্র শিল্পে অর্থসরবরাহের জন্থই রাজ্য অর্থ করপোরেশনসমূহ স্থাপিত হয়। 


কিন্ত কার্ধক্ষেত্রে দেখ! গিয়াছে যে এই করপোরেশনগুলি ক্ষুদ্র শিল্প অপেক্ষা 
(00889, 7963 


* ২৪৩ পৃ ঃ ২য় খণ্ডের ১*৯-১১১ পৃষ্ঠাও দেখ। 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্যা! ৩২৩ 


বৃহৎ ও মধ্যায়তন শিল্পগুলিকেই সাহাযাদানের অধিকতর পক্ষপাতী । মোট- 
কথা, ক্ষুত্র শিল্পসমূহের মূলধন-সমস্তাত্ব সমাধানে রাজ্য অর্থ 
করপোরেশনসমূহ পর্যাপ্ত বিবেচিত হয় নাই। তাই 
কর্তৃপক্ষকে রিজার্ভ ও বাস্্রীয় ব্যাংকের মাধ্যমে অন্যান ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে হইয়াছে। 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের মাধ্যমে ক্ষুদ্র শিল্পসমূহকে খণপ্রদান দিন দিন ব্যাপকতর 
করিয়া তোল? হইতেছে । ১৯৬২ সালে এইরূপ প্রদত্ত খণের পরিমাণ ছিল 
১১৮১ কোটি টাক1 এবং খণ পাইয়াছিল প্রায় ৩ হাজারের 
২। রাীমব্যাংক .উপর শিক্প-গ্রতি্ঠান। সঙ্গতি রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ক্ষুদ্র শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানসমূহকে মধ্যমের়াদী (৭ বৎসর পর্যন্ত ) খণপ্রদানের সিদ্ধান্ত করিয়াছে 
এবং রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের অধীনস্থ (50১51019169 ) ব্যাংকগুলি এই কার্য ইতিমধ্যেই 
সুর করিয়াছে ।* 
জাতীয় ক্ষুত্র শিল্প করপোরেশনের সহিত চুক্তিক্রমে রাষ্ত্রীয় ব্যাংক কীচামাল 
ক্রয়ের জন্ত খণপ্রদ্ান করিয়া! থাকে । ইহার উপর বর্তমানে সামগ্রিকভাবে 
উত্পাদনের জন্ত প্রয়োজনীয় খণপ্রদানের জন্য স্বীম তৈয়ারি করা হইতেছে । 
১৯৬০ সালের জুলাই মাস হইতে ২২টি নির্বাচিত জিলায় রিজার্ভ ব্যাংকের 
গ্যারান্টি স্কীম প্রথমে চালু কর! হয়। ১ বৎসরের মধ্যে এই 
স্কীম ৫২টি জিলায় সম্প্রসারিত হয়। বর্তমানে স্বীমটির 
অর্ধীনে প্রদত্ত খণের মেয়াদ বৃদ্ধি করা! হইয়াছে। 
বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলি যাহাতে ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে অধিক পরিমাণে খণদান 
করে দে-সন্বন্ধেও ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইতেছে । বর্তমানে বাণিজ্যিক 
ব্যাংকগুলির এই প্রকার খণদানের পরিমাণ হইল মোট 
৪। বাণিজিক ব্যাংক প্রদত্ত খণের শতকর1 ২২ ভাগ মাত্র। ১৯৬২ সালের 
জুন মাস হইতে ব্যবস্থা করা হইয়াছে যে বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলি ক্ষুদ্র শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে অধিক খণপ্রদান করিবে, এবং তাহারা রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিকট হইতে অধিক খণ করিতেও সমর্থ হইবে । আশা করা হইয়াছে, 
বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলি এই সুবিধা গ্রহণ করিবে, এবং ফলে ক্ষুদ্র শিল্পসমূহের 
মূলধন-সমন্তার অনেকাংশে সমাধান হইবে । 
উপসংহার ৫ শিল্প-অর্থ করপোরেশন, রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন, 
জাতীয় শিল্পোল্নয়ন করপোরেশন এবং শিল্পগত খণ ও 
মুলধন সরবরাহ কার্ধে বিনিয়োগ করপোরেশন যে তাহাদের বর্তমান সংগতি ও কার্ধ- 
উপরি-উজ্ত গ্রতিষ্ঠান- 
সমূহ র্যা নহে পরিধিতে ব্যক্তিগত শিল্পক্ষেত্রাংশে মূলধন সরবরাহের পক্ষে 
পর্যাপ্ত হইতে পারে না, একথা পরিকল্পনা! কমিশন স্বীকার 
করিয়াছে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বেসরকারী সুসংগঠিত শ্চিলিক্ষেত্রের 


ক 19100 830 00208159801 360051006 20 10055 00210521961 


১। ব্রাজ্য অর্থ 
করপোরেশন 


৩। রিজার্ড ব্যাংকের 
গ্যারাপ্টি স্বীম 


৩৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


( 0:£9191560. 10007050169 ) জন্য মোট প্রয়োজনীয় অর্থ ৭২০ কোটি টাকার 
মধ্যে এই সকল প্রতিষ্ঠান (পুনঃঅর্থসরবরাহ করপোরেশন বাদে ) ও সরকারী 
হুর হইতে মাত্র ৬* কোটি টাকার মত সংগ্রহ করিবার আশ] করা হইয়াছিল । 
সেইজন্য দ্বিতীয় পাঁরকল্পনার খসড়ায় বল] হইয়াছিল, 
রা মজে “বিশেষ করিয়া ম্যানোঁজং এজেন্সী প্রথার হাসমান ভূমিকার 
সা জন্য নুতন মূলধনের বাজার সুসংগঠিত করিবার উদ্দেস্টয 
আরও প্রতিষ্ঠান স্থাপনের প্রয়োজন হইতে পারে” ।% আরও ব্যাপকতর তৃতীয় 
পরিকল্পনায় এই প্রয়োজনীয়ত! স্বাভাবিকভাবেই বৃদ্ধি পাইয়াছে। ম্থতরাং অদূর 
ভবিষ্ঠতেই ব্যক্তিগত শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহকারী নৃতন প্রতিষ্ঠান বা পদ্ধতির 
সাক্ষাৎ মিলিতে পারে । 
ভাল্পতে স্মলপন-গভিন (080169]1 ঢ01:7090019 17 [10019 ) £ 
ভারতের গ্যায় দেশে খুলধন সরবরাহের সমস্যা মুলধন-গঠনের অমন্থার 
(70:091210 0£ ০৪0208] £91100261018 ) সহিত ওতগ্রো - 
মিশর অর্থবাবস্থায়. ভাবে জড়িত। আমাদের অর্থ-ব্যবস্থা পরিকল্পিত ও উন্নয়ন- 
মুলধন-গঠন সমস্তার 
গুরুং মূলক হওয়ায় বর্তমানে এই দ্বিতীয় সমস্তাটির গুরুত্ব বনু 
পরিমাণে বাড়িয়া গিয়াছে । পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার যুগের 
পূর্বে মূলধন-গঠনকে দেখা হইত শুধু বেসরকারী শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহের দৃষ্টিকোণ 
হইতে 3 এবং শিল্পোগ্োগও ছিল তথন মুলতব্যক্তিগত। ব্যক্তিগত শিল্লোগ্যোগ 
হইতে মূলধনের দাবি তখন ক্রমবর্ধমান থাকিলেও এই বৃদ্ধির হার অধিক ছিল 
না। কিন্তু বর্তমানের উন্নয়ন-ব্যবস্থায় এই সকল পরিবতিত হইয়াছে । শিল্প- 
সংগঠনের জন্ত বর্তমানে মূলধনের দাবি করিতেছে সরকারী ও বেসরকারী 
উদ্যে'গ__-উভয়ই; এধং এই দাবির পরিমাণ হইল পরিকল্পনাপুর্ব সময় অপেক্ষ। 
বহুগুণ অধিক । ম্বাভাবিকভাবেই মূলধন-গঠনের সমস্ত হইয়া ধাড়াইয়াছে 
সবিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । 


মুলধন-গাঠনের অর্থ (116817175 0£ 08115] 07700981101) ) 2 এক- 
কথায় মূলধন-গঠন বলিতে বুঝায় বিনিয়োজিত অর্থের সাহায্যে মূলধন-দ্রব্য 
টা (০81021] £9০95) উত্পাদন বা সংগ্রহ ( ৪০1516109 ) 
তিনটি পার করা। এই গঠনকার্ধকে মোটামুটি তিনটি পর্যায়ে বিভক্ত 
করা চলে £ (১) সঞ্চয়ের সৃষ্টি, (২) সঞ্চিত অর্থকে বিনিয়োগ 


তহবিলে রূপান্তরিত করা, এবং (৩) বিনিয়োজিত অর্থ দ্বারা মৃূলধন-্রব্য 
উৎপাদন বা সংগ্রহ কর! । 


দেখা যাইতেছে, মূলধন-গঠন মূলত সঞ্চয়ের উপর নির্ভরশীল । সঞ্চয় অলস' 
সঞ্চয় (1085 52169 ) না হইলে উহার পরিমাণ যত অধিক হইবে, মুলখন* 
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গঠনের হারও তত বৃদ্ধি পাইবে । এখন দেখা যাউক, ভারতের সঞ্চয়ের হার 
ও উহার আল্পাতিক মূলধন-গঠনের অবস্থা কি। 
ভারতে মুলধন-গঠনের অবস্থা (96566 02 08191681 01002961028 1 
10019) £ আনাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় মূলধন-গঠনের গুরুত্ব বিশেষভাবে 
বৃদ্ধি পাইলেও মূলধন-গঠনের অবস্থার বিশেষ উন্নতি সাধিত হয় নাই । প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়ে ভারতে মূলধন-গঠনের হার মোট 
রে জাতীয় আয়ের শতকর! ৪'৯৪ ভাগ হইতে বৃদ্ধি পাইয়! মাত্র 
শতকরা ৬ ভাগের কিছু উপর আসিয়া ঈীড়ায়।* ১০ বৎসর 
পরিকরপনাঁধীন সময়ের পর ( ১৯৫১-৬১ সাঁল ) দেখা যায় যে, দেশে সঞ্চয়ের হার 
মোট জাতীয় আয়ের শতকরা ৮৫ ভাগে আসিয়। দীড়াইয়াছে।** মূলধন- 
গঠনের হার যে উহা অপেক্ষা কিছু কম ভাঁহা বলাই বাহলা। উরক্নন 
ঈীরিকল্পনীর কথণ ছাড়িয়া! দিলেও যে-দেশে জনসংখ্য। বাৎসরিক শতকরা 
২-এর অধিক হারে বৃদ্ধি পাইতেছে সেই দেশে এই পরিমাণ মূলধন-গঠন 
অকিঞ্চিংকর বলিয়! বিবেচিত হইবে । বিশেষজ্ঞদের মতে, আমাদের দেশে 
বাৎসরিক মূলধন-গঠনের হাঁর মোট জাতীয় আয়ের অন্তত শতকরা ২০ ভাগ 
হওয়া উচিত। অধ্যাপক লুইস্-এর মতে, যে-দেশ কোনগ্রকাঁর উন্নয়নমূলক 
পরিকল্পনায় ব্রতী হইয়াছে তাহার পক্ষে মোটামুটি জাতীয় আয়ের শতকরা 
১৫-২* ভাগ মূলধন-গঠনই কাম্য বাৎসরিক হার কিন্তু আমাদের তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষেও বিনিয়োগের হার ১৫-তে পৌছিবে না এবং এই 
বিনিয়ৌোগেরও একাংশ সংঘটিত হইবে বৈদেশিক সাহায্য দ্বারা। জাপান, 
পোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতি দেশ তাহাদের শিল্পোন্নয়নের প্রথম যুগে ইহা 
অপেক্ষ1! অনেক উচ্চ হারে সঞ্চয় ও মূলধন-গঠন করিয়াছিল । এই উচ্চ হারের 
কথা বর্তমানে ছাড়িয়া দিয়] শুধু যুক্তিসংগত বলিয়! বিবেচিত হারের (জাতীয় 
আয়ের শতকরা অন্তত ১৫ ভাঁগ ) দিক দিয়া আলোচনা করিয়া! দেখিতে হইবে 
যে, কোন্‌ কোন্‌ কারণ বর্তমানে আমাদের মূলধন-গঠনকে ব্যাহত করিতেছে । 


ভারতে মুলধন-গঠনের প্রতিবন্ধক (চ8০6০1:5 6586 1)175051 (081১165] 
চ0279861028 12 [0089 )  মুলধন-গঠনের যে-তিনটি পর্যায়ের উল্লেথ করা 
হইয়াছে ভারতে তাহাদের প্রত্যেকটি ক্রটিপূর্ণ। প্রথমত, 

রর রগোট. বর্তমানে সাধারণের সঞ্চয়ের ক্ষমতা অতি সামান্য । সঞ্চয় 
পর্যায় পূরন আয় ও ব্যয়ের মধ্যে পার্থক্য মাত্র। আমাদের মাথাপিছু 
আয় এত স্বল্প যে তাহ! নৃনতম জীবনধারণের মানের 

( 20101102000 91051506202 50220810 ) পক্ষেও পর্যাপ্ত নহে । ১৯৬১-৬২ সালে 


*. ১5৮19 ০1 0129 7719৮ ঢা 9৪: 2180 ৯ পৃষ্ঠা 
** [00100 মুড ০৪৮ 0180 ৯১ পৃষ্ঠা 
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৩২৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


ইহা ছিল ২৯৩ টাঁকা।* এক্ষেত্রে কাম্য হারে সঞ্চয়ের আশা করিতে পারা 
যায় কিরপে? উপরন্ত, বর্তমানের মূল্যাধিক্য ও করভার সাধারণের পক্ষে 

যেটুকু সঞ্চয় করা সম্ভব ছিল তাহাকেও একরপ নিঃশেষিত 
১। সঞ্চয়ের ক্ষমতা করিয়া ফেলিয়াছে। ফলে, বাক্তিগত সঞ্চয়ের (02:5০ 
00 139] 5817)55 ) পরিমাণ হইয়] দাড়াইয়াছে উপেক্ষণীয়। 
অবশ্য এই শেষোক্ত পরিস্থিতি সাম্প্রতিক যুগে একপ্রকার বিশ্বজনীন রূপ গ্রহণ 
করিয়াছে । আজিকার দ্রিনে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও কানাডা ছাড়া অন্ঠান্ 
শিল্পোন্নত দেশে ব্যক্তিগত সঞ্চয় শিল্পে মূলধন সরবরাহ করে না বলিলেই 
চলে। বাক্তিগত যাঁকিছু সঞ্চয় এই সকল দেশে বর্তমানে সম্ভব হয় তাহার 
মাধ্যম হইল জীবনবীমা প্রভৃতির ম্যায় চুক্তি (০0170850091 525107£ )। 
ভারতে কিন্ত চুক্তির মাধ্যমেও সঞ্চয়ের পরিমাণ অন্যান্য দেশের তুলনায় নগণয। 
যে-্মধ্যবিত্তশ্রেণী পূর্বে বাক্কিগত লঞ্চয়ের অখিকাংশ সরবরাহ করিত) জাত 
সম্পদ্দের বপ্টন-পদ্ধত্তির পরিবর্তনের ফলে এই ক্ষমতা তাঁহাদের আজ চলিয়' 
গিয়াছে । পূর্বের তুলনায় আজ জাতীয় সম্পদের একট! মোটা অংশ গিয়া 
পড়িয়াছে কৃষিজীবী ও শিল্প-শ্রমিকদের হত্তে। কিন্ত এই ছুই শ্রেণীর 
সঞ্চয়ের ক্ষমত! তদন্ছপাতে বৃদ্ধি পায় নাই। ম্থতরাং ভারতে যে মূলধন- 
গঠনকার্ষের প্রাথমিক পর্যায় অধিকতর সমন্তা-গ্রপীড়িত থাকিবে তাহাতে 
আশ্চর্য কি ? 


সাধারণের সঞ্চয় ছাড়াও আজ শিল্পগত সঞ্চয় পদে পদে ব্যাহত হইতেছে । 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের উত্তরোত্তর সম্প্রসারণ, শিল্পের জাতীয়করণের 
ভীতি ও শিল্পের উপর করভার শিল্পোগ্যোগকে ব্যাহত করিতেছে । ফলে 
শিল্পপতিগণের সঞ্চয়ের ইচ্ছা! ও ক্ষমত) উভয়ই কমিয়! যাইতেছে । 


মধ্যবিত্তশ্রেণীর সঞ্চয়ের ইচ্ছা! থাকিলেও ক্ষমতা কমিয়াছে ; কৃষিজীবী ও 
শিল্প-শ্রমিকদের ক্ষমতা বাঁড়িলেও সঞ্চয়ের ইচ্ছা বৃদ্ধি পায় নাই। ইহার 
হাযধজারা উপর যুদ্ধোত্তর যুগে সংক্রামকভাবে ব্যাংক ফেল পড়া, 
পরিমাণ আরও সামান্ট বহু যৌথ ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান উঠিয়া যাঁওয়া, সম্প্রতি জীবনবীম। 

কোম্পানীসমূহের বাস্্রীয়ত্ুকরণ ও বাধ্যতামূলক আমানত- 
ব্যবস্থার প্রবর্তন সাধারণকে সঞ্চিত অর্থ বিনিয়োগ ব্যাপারে বিশেষ সাবধানী 
করিধা তুলিয়াছে। 

শিল্পপতিগণের যতট1 বিনিয়োগের ক্ষমত। বর্তমান আছে তাহারও পূর্ণ 
ব্যবগার হইতেছে ন1! ফটকাঁবাজার গ্রভৃতির জন্য । এই সকলের সামগ্রিক 


ফল হইলঞ্য, দেশের সকল সঞ্চিত অর্থ বিনিয়োগষোগ্য তহবিলে রূপাস্তরিত 
হইতে পারিতেছে না । 


12761170109 চ১৪6120865 02 238610758] 12700209 202 1961-62 ৪৮ 194.8.49 7021069 
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বিনিয়োজিত অর্থে মূলধন-দ্রব্য উৎপাদনের স্থব্যবস্থাও ভারত আজ পর্যন্ত 
করিয়া উঠিতে পারে নাই । সেদ্দিন পর্বস্ত সরকার মূল শিল্প-সংগঠনে কোন 
৩। বিনিযোদ্িতা. মনোযোগ দেয় নাই ; এবং শিল্পপতিগণ ভোগ্যপণ্য উৎপাদন 
অর্থে মূলধনন্ব্যা. করিয়াই চলিয়াছেন। যুদ্ধোত্তর যুগে প্রতিকূল বাণিজ্য- 
উৎপাদনের ব্যবস্থাও উদ্ধত্ত এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, কানাডা প্রভৃতি দেশ ছাড়া 
ইতি সমগ্র পৃথিবীতেই মৃলধন-দ্রব্যের অভাবের জন্য বাহির 
হইতেও এইরূপ দ্রব্যাদি আনয়ন দ্বার! মূলধন-গঠনের সহায়ক ছিল না। এইজন্ঠ 
১৯৪৯-৫* সালের ফিসক্যাল কমিশন এই উক্তি করিয়াছিল যে, আমাদের 
বাণিজ্য-উদ্ধত্তের সমস্যার সহিত সংযুক্ত হইয়া শিল্পে মূলধন-দ্রব্যের অভাব 
আমাদের বর্তমান অর্থ নৈতিক সমণ্যাঁসমূহের মধ্যস্থল অধিকার করিয়া আছে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার হুত্রপাত হইতেই এই সমস্যা স্থুরু হইয়া বর্তমানে সম্পূর্ণ 
ংকটে পরিণত হইয়াছে । ফলে সরকারকে উন্য়নকার্ধের জন্ট মূলখন-দ্রবোর 
আমদানিতে বিশেষ বিচীরবিবেচনা! করিতে হইতেছে । 

অবলম্বনীয় প্রতিবিধানসমূহ € 2২০77০018] 11168508185 ) £ প্রথমেই 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ভারতে মূলধন-গঠনের সমস্যা অন্যতম দীর্ঘকালীন 
সমস্যা ; স্থৃতরাং দীর্ঘকাঁলীন পরিকল্পনার ভিত্তিতেই ইহার 
সমাধানের প্রচেষ্টী করিতে হইবে । প্রায় দুইশত বৎসরের 
অর্থনৈতিক সামআজ্যবাদীর শক্তির অধীনস্থ থাকার ফলে যে-সকল অর্থ নৈতিক 
নিশর অর্থবাবস্থার . সমস্যার উদ্ভব হইয়াছে, স্বপ্পকালীন ভিত্তিতে তাহাদের 
দিকে দৃষ্টি রাখিয়া সমাধানের প্রচেষ্টা করিলেই প্রচেষ্টা ব্যর্থতায় পর্যবসিত 
'প্রতিবিধান নির্দেশ হইবে। উপরন্ত, মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার পরিচালনা অতি কঠিন 
করিতে হইবে কারখ। এরূপ অর্থ-ব্যবস্থার কল কার্ই সরকারী ও 
বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের মধ্যে ভারসাম্য রক্ষার দিকে দৃষ্টি রাখিয়া 
সম্পীদন করিতে হইবে । সুতরাং এ-ক্ষেত্রে এখন এমন প্রতিবিধান নির্দেশ 
কর! প্রয়ৌজন যে, উভয় প্রকার উদ্যোগই যেন সুসম্পাদ্দিত হইয়া পরিকল্পনাকে 
সার্থকতায় রূপান্তরিত করে । 

প্রথমে সঞ্চয়ের কথ। লইয়া আলোচনা করিলে দেখা যায় যে, সাধারণ 
লোকের নিজ উদ্যোগে সঞ্চয়বৃদ্ধির বিশেষ স্থুযোগ নাই! বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থায় 
জাতীয় আয় কিছু কিছু বুদ্ধি পাইলেও মূল্যবৃদ্ধির দরুন নিয় ও মধ্যবিত্ত শ্রেণীর 
সঞ্চয়ের স্থযোগের অন্প্রলারণ তান্ুসারে ঘটিবে না। উদ্দাহরণস্বরূপ, প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়ে কৃষি ও অনুরূপ কর্মসমূহ হইতে জাতীয় 
অশয়ের শতকর। ১৭৫ ভাগ বৃদ্ধির কথ] উল্লেখ করা যায়।* 
এই আয়বুদ্ধির অন্থপাতে সঞ্চয় বৃদ্ধি পায় নহি। কারণ, 
ষে-শ্রেণীর আয়বৃদ্ধি ঘটয়াছিল তাহাদের মধ্যে সঞ্চয়ের ত্বভাব এখনও গড়িয়া 

* 1919 ০0৫ 606 196 মুগ৩ 5582: 9190 ৮ পৃ 


ইহা! দীর্ঘকণলীন সমস্যা 


সাধারণের সঞ্চ়বৃদ্ধির 
বিশেষ সুযোগ নাই 


৩২৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


উঠে নাই। তবে বর্তমানে ব্যবসায়ী, ঠিকাদীর প্রভৃতির আয়বৃদ্ধিজনিত 
সঞ্চয়ের ক্ষমতাও অনেকাংশে বুদ্ধি পাইয়াছে। সুতরাং সাধারণের সাধারণ 
১। জুতরাং বিনিয়োগের সঞ্চয় ও শেষোক্ত শ্রেণীর অতিরিক্ত সঞ্চয়ের উপযুক্ত 
প্রতি অধিক দৃষ্টি: বিনিয়োগের ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই উদ্দেস্টে প্রথমোক্ত 
দিতে হইবে শ্রেণীর জন্ত ব্যাংকের স্থযোগন্থবিধ। (2151156 9০111601655) ও 
ব্যাংকিং শ্বভাবের বুদ্ধি এবং দ্বিতীয়োক্ত শ্রেণীর জন্ত বিভিন্ন অর্থসরবরাহকণবী 
করপোরেশনের ন্তায় বিনিয়োগকারী প্রতিষ্ঠানের সংখ্যাবৃদ্ধি করিতে হইবে । 


ব্যাংকের সযোগন্থবিধা বৃদ্ধি পাধারণের সঞ্চয়ের জন্য পর্যাথ নহে। ইহার 

উপর স্বল্প পরিমাণের সঞ্চয়ের (50091] 58105 ) জন্য উপযুক্ত 

1 বাবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । দেখা গিয়াছে, সাধারণকে, 

করিবে: বিশেষত গৃহকর্রীদের, স্বল্প সঞ্চয়ে উৎসাহিত করিলে এক 

প্রাইজ বণ্ডের স্ায় নূতন নৃতন পন্থার উদ্ভাবন করিলে বিশেষ 

ফল পাওয়া যায়। ব্যবসায়ী ব্যক্তিরা যাহাতে তাহাদের অর্থ লইয়া ফটকা 

খেলা, আগাম বাবসায় (£01:৬810 20115 ) ও অন্ঠান্ত 

ও 1িলেরুজেশন. স্পেকুলেশনের কার্য না করে তাহার দিকেও দৃষ্টি রাখিতে 

হইবে হইবে । এই উদ্দেশ্যে প্রয়োজনীয় আইন পাস ও তাহাকে 
কঠোরতার সহিত কার্কর করিতে হইবে । 

বিনিসোগবৃদ্ধির আর একটি পন্থা হইল মূল্যবান ধাতুর প্রতি আমাদের 

৪। সঞ্চিত মূলাবান দেশের লোকের সাধারণ আকর্ষণকে হান কর1। অর্থমন্ত্রীর 

ধাতু কাজে লাগাইতে সাম্প্রতিক বিবৃতি অনুসারে ব্যক্তিগত সম্পদ হিসাবে ভারতে 


হইবে ৪০০০ কোটি টাকার মত শুধু স্বর্ণ ই সঞ্চিত আছে ।* ইহার 
মধ্যে একটা মোটা অংশকে মূলধন-গঠনের কার্ষে বিনিয়োগ করা যাইতে পারে। 
৫| মুলধন-দ্রব্য ইহার পর মূলধন-দ্রব্য উত্পাদনকারী' শিল্প-সংগঠনের 


জা ও আমদানির প্রতি নজর দিতে হইবে । আমদাঁনি বাণিজ্যকে যথাসম্ভব 
প্রতি দৃষ্টি দিতে হইবে উৎপাদনের দ্রব্য আমদানিতে নিয়োজিত করিতে হইবে | 


উপসংহার 2 প্রতিবিধান সম্পর্কে বর্তমানে সরকাঁর কতকট1] উপরি-উক্ত 
নির্দেশিত পথেই চলিয়াছে। শিল্পগত খণ ও বিনিয়োগকরপোরেশন (1010) 
জাতীয় শিল্পোন্নয়ন করপোরেশন (00), পুনঃঅর্থসরবরাঁহ করপোরেশন 
প্রভৃতি প্রতিষ্ঠা করিয়া সরকার অন্যান্যের মধ্যে মূলধন-গঠনেও সহায়ত 
করিতেছে । ব্যাংকের স্থুযোগন্থৃবিধার প্রসারের দ্রিকে ওনজর দেওয়া হইয়াছে । 
সঞ্চিত শ্বণ উৎপাদনশীল কার্ষে নিয়োজিত করার জন্ত ন্যর্ণ বড) (3010 9০709) 
বিক্রয় করাধহইয়াছে। এই উদ্দেশ্যে ন্বর্ণ-নিয়ন্ত্রণ (3010 0০70:01) আদেশ ও 
জারি করা হুইয়াছে। স্বল্প সঞ্চয় হইতে সংগ্রহের পরিমাণও বিশেষ বাড়িয়। 

১৯৬২ সালের ২১শে আগষ্ট তারিখের বিবৃতি । 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্তা ৩২৯ 


গিয়াছে । প্রথম পঞ্চবাধিকশী পরিকল্পনার হ্ুত্রপাতে (১৯৫৯-৫১ সাল) এই 
স্বত্র হইতে বাৎসরিক সংগ্রহের পরিমাণ ছিল ৩৩ কোটি টাকা) বর্তমানে 

(১৯৬১-৬২ সাল) ইহা ১০০ কোটি টাকার উপরে 
তি এ ধাড়াইয়াছে । আশ কর। হইয়াছে যে তৃতীয় পরিকল্পনার 
গঠনের হার শেষে বিনিয়োগের হার মোটামুটি'নানতমে বা] মোট জাতীয় 

আয়ের শতকরা ১৪-১৫ ভাগে পৌছিবে এবং চতুর্থ ও পঞ্চম 
পরিকল্পনার শেষে উহা! যথাক্রমে শতকর। ১৭-১৮ ভাগ ও ১৯-২০ ভাগে 
ঈাড়াইবে ।* অতএব, কাম্য বিনিয়োগ-হারে পৌছিতে এখনও বেশ কিছুটা 
দেরী আছে। 


৫বলেম্পিক স্মুতনপ্ধন্ন (501:618 0901651 ) £ বৈদেশিক মুলধন 
“তদেশিক সাহায্যে”রই (01:616% 10) একটি রূপ । স্বল্পোন্নত দেশগুলিতে 
বৈদেশিক সাহায্য আসে বিভিন্ন রূপে, যেমন বৈদেশিক খণ ও দান, কারিগরি 
সাহাধ্য, যন্ত্রপাতি ও অন্যান্ত উপকরণ দ্বারা সাহায্য, শিল্প মূলধনে অংশগ্রহণ, 
ইত্যাদি।** এগুলির মধ্যে বৈদেশিক মূলখনই অন্যতম | অন্ঠান্ত দেশের ন্তায় 
ভারতেও আধিক উন্নয়নে, বিশেষ করিয়া শিল্পোক্নয়নে, বৈদেশিক মূলধনের 
ভূমিক। লইয়া অতীতে বিশেষ বিতর্ক হুইয় গিয়াছে । বলা যায়, এই বিতর্কের 
সমাপ্তি আজও ঘটে নাই। দেশে মূলধন-গঠন ও মূলধন 
বৈদেশিক মুণধলের. লরবরাহের হাঁর পর্যাপ্ত না হওয়ায় আজও আমরা বৈদেশিক 
সময! রহিয়াই 
রাতে মূলধনের উপর নির্ভরশীল 3 কিন্ত নানা কারণে বিদেশ হইতে 
প্রয়োজজনমত মূলধন সংগ্রহ করা যাইতেছে না। স্থুতরাং 
বৈদেশিক মূলধনের সমস্তা রহিয়াই গিয়াছে । এই সমস্যার বর্তমান প্রকৃতি 
সম্বন্ধে সমালোচন। করিবার পূর্বে বৈদেশিক মূলধনের সাধারণ সমস্তা-_অর্থাৎ, 
ইহার গুণাগুণ সম্বন্ধে আলোচন] করিতে হয়। 
বৈদেশিক মুলধনের স্ুবিধ। ও অস্থবিধ। (44581009865 ৪100 [)- 
৪0৬81005693 ০£ 01:51) 05219865] ) 2 অধিকাংশ ক্ষেত্রে শিল্পোনয়নের 
প্রাথমিক পর্যায়ে বৈদেশিক মূলধন অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয়। দেশে 
প্রাকৃতিক সম্পদের প্রাচুর্য থাকিতে পারে, শ্রমের যোগানও পরিমিত বা 
প্রয়োজনাধিক হইতে পারে, কিন্ত মূলধনের অভাবের দরুন 
শিল্লোন্নয়নের হার পর্যাপ্ত হইয়া উঠিতে পারে না। প্ররৃত- 
পক্ষে, স্বল্পোন্নত দেশসমূহের অর্থ-ব্যবস্থার ইহাই অন্ততম বৈশিষ্ট্য । অধ্যাপক 
নার্কসের ভাষায় বল। যায়, প্উন্নত দেশসমুহের তুলনায় তথাকথিত স্বল্লোন্নত 
দ্বেশগুলি তাহাদের জনসংখ্য! ও প্রাকৃতিক সম্পদের অন্ছপাতে মূলধুন বিষয়ে 


সুবিধা 


শুন ও ডুতজত 81৯০ ২৮ পৃষ্ঠা 
** বর খণ্ডের পরিশিষ্ট ক" দেখ। 


৩৪৩ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


বিশেষ অভাবগ্রস্ত 1” বর্তমানের অধিকাংশ শিল্পোগ্ত দেশ-_যথা, মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র, জাপান ও ব্রিটিশ ডোমিনিয়নগুলি একদিন এইরূপ অভাবগ্রস্তই ছিল। 
ফলে শিল্পোন্নয়নের আদ্দিতে তাহাদ্দিগকে বৈদেশিক মূলধন খণ করিয়া সংগ্রহ 
করিতে হইয়াছিল। ভারতেও রেলপথ নির্মাণ, সেচ-ব্যবস্থা, রোপণ শিল্পসমূহ 
(15700002, 100080%65 ), পাঁটকল শিল্প, লৌহ ও ইম্পাত শিল্প প্রসৃতির 
মূলে আঁছে বৈদেশিক মূলধন । বস্তত, শিল্পোন্গয়নের প্রাথমিক ও মাধ্যমিক 
পর্যায়ে বৈদেশিক মূলধনের গুরুত্ব অনন্বীকার্য। 

দ্বিতীয়ত, বৈদেশিক মূলধন আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়বৃদ্ধিতে উৎসাহ প্রদান করে। 
বৈদেশিক মূলধনের সহায়তায় উৎপন্ন সম্পদের একাংশ যখন সুদ্ধ ও মুনাফা! 
হিসাবে বিদেশে চলিয়া! যায় তখন দেশে সঞ্চয় ও মুলধন-গঠনের আগ্রহ 
স্বাভাখিকভাবে বৃদ্ধি পায়। এই গ্রেংগে লশ্মিলিত জাতিগুপ্রের একটি রিপোর্টে 
বলা হইয়াছে, “শুধু যে উন্নয়নের হাঁসবৃদ্ধির জন্তই বৈদেশিক মূলধর্সের 
প্রয়োজনীয়তা তাহা নহে, ইহ। আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়েরও সহায়ক |” 

তৃতীয়ত, বৈদেশিক মূলধন শিল্লোন্য়নের প্রাথমিক ঝুঁকি (01015961105 
115].) বহন করে। ভারতে বৈদেশিক মূলধন রোপণ শিল্পসমূহ, কাচ শিল্প 
প্রভৃতির ক্ষেত্রে প্রাথমিক অবস্থায় মুনাফার পরিবর্তে বহু ক্ষতি সহা করিয়া 
ইহাদের সুদুড় ভিত্তি নির্মাণ করিয়াছিল। ফলে এই সকল শিল্প আজ 
সুগঠিত হইতে পারিয়াছে। 

চতুর্থত, বৈদেশিক মূলধনের সংগে অধিকাঁংশ সময়ে আসে উন্নত ধরনের 
বৈদেশিক শিল্পকোৌশল (10700500151 10)0%/-]0৬৮ ) ও সংগঠন । ইহার ফলে 
দেশে আধুনিক শিল্পকৌশলের বিস্তার ও শিল্প-সংগঠনের উন্নয়ন সাধিত হয়। 

সামগ্রিকভাবে স্বল্পোন্নত দেশে বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োগ, নিয়োগ ও 
ম্জুরি' বৃদ্ধি করিয়া জাতীয় আয়ের বৃদ্ধিসাধন করে, এবং শিল্প-ব্যবস্থার 
অসামঞ্জস্ততা (102-519601)655 ) দূর করিতে সহায়ত করে, 
শিল্পগত আবহাওয়ার (1090050195] 2:002093191)016 ) হৃষ্টি 
করিয়! দেশীয় মূলধন ও উদ্ঠোগকে উৎসাহিত করে; বিশেষ করিয়া 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীনে বৈদেশিক মূলধন নিয়োগ সম্প্রসারণের গতিকে 
ত্বরাষ্বিত করে ।%% 

অপরদিকে আবার বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োগের অস্থবিধাঁও আছে; এবং 
অনেক সময় এই অস্থবিধার পরিমাণ স্থবিধাকে ছাড়াইয়া 
গিয়া দেশকে বিপর্রগ্রস্ত করে। তাই বৈদেশিক মূলধন 
আহ্বান ও বিনিয়োগ ব্যাপারে অতি সতর্কতার সহিত চলিতে হইবে । 


শক ঁঁটিশিট 


* 1১887290 0205588 4001001920 06 080368] ম022080102, 220 000579591029% 
00056298+ 


কর্ক 12, 0. 90, 2707660% 00178607701 096 [706 710 


সুবিধার সংঙ্ষিপুনার 


অন্থবিধা 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্থা ৩৩১ 


প্রথম বিপদ বৈদেশিক মূলধনের রাট্রনৈতিক রূপ লইয়া । সাধারণত 
বৈদেশিক মূলধনের সংগে আসে বৈদেশিক পরিচালন! ও নিয়ন্ত্রণ । ক্রমে 
বিদেশীয়রা সমগ্র অর্থ-ব্যবস্থাই নিয়ন্ত্রণ করিতে থাকে । অর্থ-বাবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
করিলে রাষ্ট্রব্যবস্থাও তাহাদের নিয়ন্ত্রণাধীন হইয়। পড়ে। মিশর ও চীন দেশে 
এইরূপই ঘটিয়াছিল । ভারতেও বৈদেশিক পু'জিপতিরা কায়েমী স্বার্থের 
(566. 11):61:6505 ) হ্য্ট করিয়! ভারতের মুক্তির পথের সবিশেষ প্রতিবন্ধক 
হইয়! দাড়াইয়াছিল। 


দ্বিতীয়ত, বৈদেশিক মূলধন আহ্বানের ফলে দেশ শিল্প-ব্যবস্থায় বিদেশের, 
উপর সম্পূর্ণ নির্ভরশীল হইয়া পড়িতে পারে। এমনকি জাতীয় প্রতিরক্ষার 
দ্রিক দিয়া অপরিহার্য মূল শিল্পগুলিও (12810 10010950265 ) বিদেশীয়ের 
স্কিয়ন্ত্রণীধীনে থাকিতে পারে। এরূপ ঘটিলে দেশের শ্বাধীনতা ও শিল্লোন্নরন 
উভয়ই ব্যাহত হইতে বাধ্য । ভারতের ক্ষেত্রে প্রথম ফিসক্যাঁল কমিশন 
তাহার রিপোর্টে বলিয়াছিল, বাষ্ট্রনৈতিক অগ্রগতি ব্যাহত হইবার ভয়ে 
অধিকাংশ ভারতীয় বৈদেশিক মূলধনের আমদানিকে ম্থনজরে দেখিত না। 


তৃতীয়ত, বৈদেশিক মূলধনের সাহায্যে শিল্পোন্নয়ন ঘটিলে এই শিল্পোন্নয়নের 
ফলে একটা মোট] অংশ মুনাফা ও পারিশ্রমিক হিসাবে বিদেশে চলিয়া যায়। 
উপরন্ত, বিদেশীয়র1 শুধু মুনাফার দিকেই দৃষ্টি রাঁখিয়। দেশের প্রাকৃতিক সম্পদের 
ব্যবহার করিতে থাকে ৷ ফলে, প্রাকৃতিক সম্পদ প্রয়োজনমত সংরক্ষিত হইতে 
পারে না। আমাদের দেশে খনিজ সম্পদের যথেচ্ছ ব্যবহার এবং অরণ্যসম্পদ্দের 
বিচারহীন ধ্বংস অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বৈদেশিক মূলধনের “অবদান” । 


চতুর্থতঃ বৈদেশিক মূলধনের গুণ ব্যাখ্যায় বল! হইয়াছে যে, ইহার সহিত 
আপে উন্নত বৈদেশিক শিল্পকৌশল, উন্নত পরিচালনা-ব্যবস্থা। কিন্তু দেখা 
যায়, বিদেশীয়র1 এই শিল্পকৌশলের দ্বার দেশীয় লোকদের নিকট রুদ্ধ করিয় 
রাখিতে চায় । পরিচালনা-ব্যবস্থাতেও তাহাদের অংশীদার করিয়া লয় না। 
পরাধীন ভারতে বিদেশী পুঁজি-পরিচালিত প্রায় সকল প্রতিষ্ঠানেই ভারতীয়দের. 
প্রতি প্রভেদ্রাত্সক ব্যবহার করা হইত । শিল্প ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানে ভারতীয়দের 
পক্ষে উচ্চপদে অধিষ্ঠিত থাঁক1 তখন নিয়ম অপেক্ষ। ব্যতিক্রম বলিয়াই বিবেচিত 
হইত। ভারতীয়গণকে শিকল্পজ্ঞান শিক্ষা দেওয়ার পরিবর্তে নানাভাবে ইহা 
হইতে বঞ্চিত রাখাই ছিল বিদেশীয় পুঁজিপতিগণের নীতি । উপরন্ত, উন্নত. 
শিল্পকৌশল আমদানি করিবার জন্য বৈদেশিক মূলধনকে আহ্বান করিয়। 
আনিবার প্রয়োজন হয় ন1। সোবিয়েত ইউনিয়ন শিল্পোন্নয়নের প্রথম যুগে 
বৈদেশিক শিল্পকৌশল আমদানি করিয়াছিল, কিন্ত বৈদেশিক* মূলধনকে 
আহ্বান করে নাই। এই কারণে প্রথম ফিসক্যাল কমিশন স্থপারিশ করিয়াশ- 
ছিল যে, বিদেশ হইতে যেন শুধু শিল্পকৌশলই আমদানি করা হয়। 


১৩৩২ ভারতীয় অর্থবিদ্ত। 


বৈদেশিক মূলধনের উপরি-উক্ত যে-বিরদ্ধ সমালোচনা তাহা এই প্রকার 
মূলধনের সহিত নিয়ন্ত্রণ জড়িত থাকিলেই প্রযোজ্য । অন্যভাবে বলা যায়, 
সমালোচন] বৈদেশিক মূলধনের বিরুদ্ধে নহে, বৈদেশিক নিয়ন্ত্রণের বিরুদ্ধে। 
হ্বতরাং নিয়নত্রণবিহীন বৈদেশিক মূলধন যদি পাওয়া যায় এবং যদি আভ্যন্তরীণ 

মূলধন সরবরাহের হার পর্যাপ্ত না হয় তবে বৈদেশিক মূলধন 

উপসংহার আমদানি করিতে আপত্তি থাকিবার বিশেষ কোন কারণ 
থাকিতে পারে না। মুনাফা ও পারিশ্রমিক হিসাবে দ্রেশের বাৎসরিক 
আয়ের একটি অংশ বাহিরে চলিয়া! যাইবে সত্য; কিন্তু ইহা সত্বেও মোট 
জাতীয় আয়ের পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে । ভারতের উল্লেখ করিয়া বলা যায়, 
পূর্বে হয়ত এদেশে বৈদেশিক মূলধনের আমন্ত্রণ ও নিয়োগ সম্বন্ধে যথেষ্ট সতর্ক 
₹ওয়] প্রয়োজন ছিল। কিন্তু বর্তমানের বাষ্ট্রনৈতিক স্থান্নিত্ব ও অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনার পরিপ্রেক্ষিতে বৈদেশিক মূলধনের নিয়োগকে উৎসাহিত ঝাঁয়া 
প্রয়োজন বলিয়াই মনে কর] হয় ।* 

ভ্ঞাক্পতে জিনিম্সোজিত ৫বছেশ্পিক্ি মুলখন্েেন্স সলিম্মাপ 
(85010905506 501216 02016911105 25620. 11 10019 ) £ 
ক্বাধীনতার পর এই দেশে বিনিয়োজিত বৈদেশিক মূলধনের 
পরিমাপ করিবার প্রয়োজন বিশেষভাবে অন্ভৃত হয়। 
ফলে, রিজার্ভ ব্যাংক ১৯৪৮ সালের ৩০শে জুনের ভিত্তিতে 
বৈদেশিক মূলধনের পুংখান্নপুংখ জরিপকারধ সম্পাদন করে । ইহার পর হইতে 
বৈদেশিক বিনিয়োগের নিয়মিত হিসাব করিয়া! আসা হইতেছে । 

এই বিভিন্ন হিসাবের ফলে দেখা যায়, ১৯৪৮ সালের জুন মাঁস হইতে ১৯৬০ 
সালের ডিসেম্বর মাস পর্যন্ত ভারতের বেসরকারী ক্ষেত্রের ব্যবসাবাণিজ্োে 
ব্যাংক-ব্যবনায় বাদে বিনিয্োজিত বৈদেশিক মূল্ধনের পরিমাণ ২৫৬ কোটি 
টাকা হইতে বাঁড়িয়] ৬৯১ কোট টাকায় আলিয়! দীড়াইয়াছে । ১৯৬১ সাঁলের 
প্রাথমিক হিসাব হইতে জানা যায় যে এ বৎসরের শেষে উহা বৃদ্ধি পাইয়া 
৭৬১ কোটি টাকা হয়।** এই বিনিয়োগবুদ্ধির অন্যতম প্রধান কারণ হইল 
বিশ্ব ব্যাংক (187২7) ) এবং অন্তান্ত আত্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান ও মাকিন উন্নয়ন 
খণ তহবিল (101[.ঢ) প্রভৃতি হইতে গৃহীত খণ। ১৯৪৮ সালে ভারতের 
বেসরকারী ক্ষেত্রের ব্যবসাবাপণিজ্য বিশ্ব ব্যাংক হইতে কোন খণ পায় নাই । 
১৯৬০ সালে এ খণের পরিমাণ দাঁড়ায় প্রায় ৭৮ কোটি টাকায়। 

প্রথম জরিপ অনুসারে ১৯৪৮ সালের ৩০শে জুন তারিখে ভারতের «ব্যবসা- 
বাণিজ্যে মোট বিনিয়োজিত বৈদেশিক মূলধনের ২৫৬ কোঁটি টাকার মধ্যে 
ব্রিটেনের অংশ ছিল ২০৬ কোটি টাক! বা মোট বিনিক্লোজিত অর্থের শতকর! 


ধ [১.০ 8120 77০75801 02795451 ০৮ 87612775870 22101 
দক 1989759 380] 73)19689১ 0০6০৪: 1962 


বৈদেশিক বিনিয়োগের 
জর্সিপকাধ 
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৮* ভাগের কাছাকাছি । ইহার পর দ্বিতীয় স্থানাধিকাঁরী মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল মোট ১১ কোটি টাকা । ১৯৬* সালের ডিসেম্বর 
মহ্র্ভা রানা মাসের হিসাবে দেখ। যায় যে মোট ৬৯১ কোটি টাকাঁর মধ্যে 
রি ব্রিটেনের বিনিয়োগের পরিমাণ মোটামুটি দুই-তৃতীয়াংশে' 
শ্রেনীবিভাগ বা ৪৪৬ কোটি টাকায় এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বিনিয়োগের 
পরিমাণ ১১৩ কোটি টাকায় বা শতকর1 ১৫ ভাগে আনিয়া 
প্লাড়াইয়াছে। ১৯৪৮ সালের জুন মাস হইতে ১৯৬০ সালের ভিসেম্বর মাস পর্যন্ত 
বিভিন্ন সময়ে বৈদেশিক বিনিয়োগের পরিমাণ ও দেশগত শ্রেণীবিভাগ 
মোটামুটিভাবে বুঝাইবার জন্য নিক্পে ছকটি দেওয়া হইল £ 
ভারতের বাবসাবাণিজ্যে বৈদেশিক বিনিয়োগ (হিসাব কোটি টাকায় ) 


ব্রিটেন 


বিশ্ব ব্যাংক | মোঁট 





মাঁফিন ুক্তরা্ট অন্ঠান্য দেশ 


নি স্ স্পা শপ 








০৮ 








১৯৫৫ সালের ৩১শে 
ডিসেম্বর 


| 

১৯৪৮ সালের ৩০শে জুণ ২০৬ ১১ ৩৯ --_. ২৫৬ 
| 
| 





পপ প্পিপেসাসপসপসত 





১৯৬৭ সালের ৩১শে 
ডিসেম্বর 





ছকটি হইতে দেখা যাইবে যে ব্রিটেন, মাকিন যুক্তরাষ্, বিশ্ব ব্যাংক প্রভৃতি, 
গ্রতিষ্ঠানের বিনিয়োগের পরিমাণ ক্রমশ বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্তু অন্যান্ত দেশের" 
বিনিয়োগের পরিমাণ বিশেষ বৃদ্ধি পাইতেছে না। এই অন্তান্ত দেশের মধ্যে 
পশ্চিম জার্মেনীর বিনিয়োগের পরিমাণই সর্বাধিক" কিন্তু উহাঁও অকিঞ্চিৎকর। 
এই প্রসংগে একটি স্মরণ বাখিবাঁর বিষয় হইল যে, উক্ত 
সকল অংকই খাতায় লিখিত মূল্যে (০90 ৪106 ) 
নির্ধারিত। উহাদের মধ্যে যে অংশ ঝুঁকি-মূলধন 
(৫$ ০৪০01051) তাহার বাজার-দাম অনেক বেশী। অন্থমান করা 
হইয়াছিল, ১৯৪৮ সালের জুন মালে বিনিয়োজিত ২৫৬ কোটি টাকার বাজার- 
বাম ৫০০ কোটি টাকার কাছাকাছি হইবে। অন্থর্ূপভাবে, ১৯১০ সাল অবধি 
বিনিয়োজিত ৬১৩ কোটি টাকা ঝুঁকি-মূলধনের (মোট ৬৯১ কোটি টাকা 
হইতে ৭৮ কোটি টাকা খণ-মূলধন বাদ দিয়া) বাজার-দাঁম ১ হাজীর কোটি 
টাকার উপর হইবে। 


বিনিয়োজিত মূলধনের 
বাজার-দান 


৩৩৪ ভারতীয় অর্থবিচ্ধা 


ব্যবসাঁবাঁণিজো বৈদেশিক বিনিয়োগকে প্রধানত ছুই ভাগে ভাগ কর! 
হয়ঃ নিয়ন্ত্রণবিহীন বিনিয়োগ (9০0:6:9110 65০৩ ০0৫6 11556500825) এবং 
প্রতাক্ষ বা নিয়ন্ত্রণসহ বিনিয়োগ (1200 659 06 10565000610) । 
বৈদেশিক মূলধন ছই. জর্বাগ্রগণ্য শেয়ার, ভিবেঞ্চার প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণবিহীন 
প্রকারের_নিরন্্ণ বিনিয়োগের উদ্দাহরণ। বিদেশী পু'জিপতি এগুলি ক্রয় 
বিহীন ও প্রত্যক্ষ করিলে প্রতিষ্ঠানের উপর নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা! লাভ করে না। 
অপরদিকে বিদেশী ব্যবসায় বা শিপ প্রতিষ্ঠানের শাখা স্থাপন হইল প্রত্যক্ষ 
বিনিয়োগের প্ররুষ্ট উদ্বাহরণ। সাধারণ শেয়ার (০৭৮15 5159:59) ক্রয়েখ মাধামে 
বিনিয়োগ এই ছুই-এর মধ্যবর্তী স্থান অধিকার করে। এই প্রকার শেয়ার 
ক্রয়ের দ্বারা বিদেশী পু'জিপতি দি নিয়ন্ত্রণক্ষমত| লাভ করে তবে ইহা! প্রতাক্ষ 
বিনিয়োগ বলিয়া পরিগণিত হইবে । নিযন্ত্রণ-ক্ষমতা লাভ না করিলে ইহা 
নিয়নত্রণবিহীন বিনিয়োগের পর্যায়তৃক্ত হইবে । বিশ্ব ব্যাংক প্রভৃতি হইতে খণও 
শিয়ন্ত্রণবিহীন বিনিয়োগের অন্তভূক্ত । ১৯৬০ পালের ৩১শে ডিসেম্বর তারিষধ 
ভারতের বেসরকারী মোট বিনিয়ৌোজিত বৈদেশিক মূলধন ৬৯১ কোটি টাকার 
মধ্যে প্রত্যক্ষ বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ৫০২ কোটি টাক? বাশতকরা৭৩ভাগ ; 
বাকী ১৮৯ কোটি টাঁক? বা শতকর]1 ২৭ ভাগ ছিল নিয়ন্ত্রণবিহীন বিনিয়োগ । 

প্রত্যক্ষ বিনিময়ের অধিকাংশই উতৎ্পাদন-ক্ষেত্রে (00800900011) 56০6০1) 
নিয়োজিত । নিম়্েবিভিন্ন অর্থনৈতিক ক্ষেত্রের মধ্যে বৈদেশিক বিনিময়ের 
বণ্টন-প্রকৃতি দেওয়! গেল £ 

ক্ষেত্রাগদারে বৈদেশিক বিনিয়োগ (হিসাব কোটি টাকায় ) 














১৯৪৮ সাল! ১৫৬ সাল ১৯৬০ সাল 
৩০শে জুন | ৩১শে ডিসেম্বর | ৩১শে ডিসেম্বর 





১। উৎপাদন শিল্প 
(7২09101690601176 ) ৯৩ ২৩৮ ৪৪২ 
২। বাণিজ্য ("18018 ) ৪৩ ২৭ ৩০ 





৩। রোপণ শিল্প (01900901095) 

৪ | অর্থসরবরাহ ( ঢা1977019] 
805115259 ) 

৫ | পরিবহণ ([:2185901:6 ) 

৬1 খনিজ (71106 ) 

৭। বিবিধ (1%0150]. ) 


০ 
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পার্বতী পৃষ্ঠার ছকটির পরিশিষ্ট হিসাবে বল! প্রয়োজন যে উৎ্পাদন- 
ক্ষেত্রের বিভিন্ন অংশের মধ্যে আবার পাটকল ও পেট্রোলিয়াম শিল্পে 


বিনিয়োগের পরিমাণই অধিক এবং রোপণ শিল্পসমূহের মধ্যে চাঁবাগানই প্রথম 
স্থানাধিকার করে । 


বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে ভারত সরকারের নীতি (7১০1105 ০£ 0১০ 
(0৮610121709 01 [15088 1:68701706 [01:61 08085] )১ দেখা গেল 
যে, ১৯৪৮ সালের জুন মাস হইতে ১৯৬০ সালের ডিসেম্বর মাস পর্যন্ত ভারতের 
বেসবরকাৰী ব্যবপাবাণিজোব ক্ষেত্রে (0015806 5০০০0:) বিনিয়োজিত 
বৈদেশিক মূলধনের পরিমাণ ৪৩৫ কোটি টাকার (৬৯১-২৫৬-৪৩৫) মত 
হিরা বৃদ্ধি পাইয়াছে।* মাত্র দ্বিতীয় পরিকল্পনার্থীন সময়েই 
নিসা বুদ্ধির পরিমাঁণ ২০০ কোটি টাকা বলিক়] প্রাথমিকভাবে 
গান কিনা হিসাব করা হইয়াছে ।** এখন প্রশ্ন হইল, এই বুদ্ধি 

বাঞ্ছনীয় কি না? বাঞুনীয় হইলে পর্যাপ্ত কি না? এবং 
ইহা! কি কোন বিশেষ নীতি অন্থসরণের ফল? প্রশ্নগুলির উত্তর দিতে হইলে 
ব্রতিহাসিক পরিক্রমায় বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে ভারত সরকারের নীতির 
পর্যালোচনা করিতে হয়। পু 

বলা যায়, ১৯২১ সালের পূর্বে- অর্থাৎ প্রথম ফিসক্যাল কমিশন নিযুক্ত 
হইবার পূর্বে ভারতে বৈদেশিক মূলধনের ভূমিকা সম্বন্ধে নীতি-নির্ধারণের কোন 

প্রশ্নই উঠে নাই । সাধারণ ওপনিবেশিক পরিস্থিতি__যথা, 
ইতিহাদিক পরিক্রমা ঃ কীচামাল ও শ্রমিকের প্রাচূর্য, আভ্যন্তরীণ বিরাট বাজার 
অথচ আধুনিক বাবসায় সংগঠনের অভাব প্রভৃতি ইংরাজ ও স্কটিশ বিনিয়োগ- 
কারিগণকে ম্বতই এদেশে আহ্বান করিয়া আনিয়াছিলঠ এবং মুলত 
তাহাদের মূলধন ও উদ্যোগেই এদেশের আধুনিক শিল্পসমূহের প্রীথমিক সংগঠন 
সম্ভব হইয়াছিল । পরে ভারতীয় মূলধন ও উদ্যোগ শিল্প-ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে 
অনুপ্রবেশ করিতে থাকিলে দেশীয় ও বৈদেশিক মূলধনের মধ্যে এক স্বাভাবিক 
সংঘর্ষের সম্ভাবন] দেখ দেয় ; এবং ফলে প্রয়োজন হয় বৈদেশিক মূলধন সম্বন্ধে 
দরকারী নীতি নির্ধারণ ও ঘোষণাকরিবার। ১৯২১ সালের ফিসক্যাল 

কমিশন প্রথম বৈদেশিক মূলধন সমন্ধে নীতি ঘোষণার 
১। ১৯২১ সালের প্রয়োজনীয়তার গুরুত্ব সম্বন্ধে ন্ুম্পষ্ট ঘোষণা! করে। 
ফিদক্যাল কমিশন 

কমিশন সংখ্যাগরিষ্ঠ দল এই অভিমত প্রদ্দান করে ষে, 
ভারতীয়গণ বৈদেশিক মূলধনকে সন্দেহের চক্ষে দেখিলেও ভ্রুত শিল্পায়নের 


টিটি 

হু অরকারী খাতে বৈদেশিক মূলধনের আমদানির আলোচনা! এখন করা! হইল না। ইহ! মুদ্রা ও 
বিনিময় এবং অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রসংগে করা হুইবে। তবে প্রয়োজনীয় বলির! এই আুখ্যায়ে স্থানে 
স্থঁনে উহার উল্লেখ দেখা! যাইবে। 
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জন্ত ইহার আমদানিতে গ্রতিবন্ধকের হুষ্টি করা চলিৰে না। কমিশনের 
সংখ্াাঁলঘিষ্ঠ দল অবশ্ঠ ইহাতে আপত্তি করিয়! তিনটি সুস্পষ্ট সর্তের নির্দেশ 
করে যাহা পুরিত হইলে তবেই ভারতের বৈদেশিক মূলধন অন্প্রবেশের 
অনুমতি দেওয়! যাইতে পারে। প্রথমত, এইরূপ সমঘ্ত বৈদেশিক ব্যবসায়- 
প্রতিষ্ঠানকে ভারতে সমিতিবদ্ধ (12০02078660 ) এবং ভারতীয় টাকার মূলধন 
অনুমোদন করিয়া ভারতে রেজিদ্রীতৃক্ত হইতে হইবে । দ্বিতীয়ত, এইরূপ প্রত্যেক 
প্রতিষ্ঠানের পরিচাল কমগ্ডলীতে এক যুক্তিসংগত অংশ ভারতীয়গণের জন্য নির্দিষ্ট 
থাকিবে । তৃতীয়ত, এই সকল প্রতিষ্ঠানে ভারতীত্ন শিক্ষানবীসীদ্দিগকে 
(117:2001085) সংগত পরিমাণে শিক্ষার ম্বযোগন্থবিধ! প্রদান করিতে হইবে। 
১৯২৫ সালের বৈদেশিক মূলধন কমিটি ([:য5081 0210105] 00100016666 ) 
, ফিসক্যাল কমিশনের সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের উপরি-উত্ত 
ক অভিমত সমর্থন করিয়া! সুপারিশ করে যে, ভারতীয় শিক্ষার্থী- 
কমিট দিগকে শিক্ষার উপযুক্ত স্যোগন্থবিধা না দিলে এ সর্ধীল 
বৈদেশিক প্রতিষ্ঠানকে প্রত্যক্ষ সংরক্ষণ (71:50 0:০6০০- 
007.) বা বাউন্টি (1১০৫) প্রদান করা হইবে ন1। 
দুঃখের বিষয় উপরি-উক্ত স্থপারিশসমূহের কোনটিই ভারতের তদানীন্তন 
ব্রিটিশ সরকার গ্রহণ করে নাই। অপরদিকে, বরং ১৯৩৫ সালের ভারত 
শাসন আইনে (00৮61006156 ০0৫ [15018 4১০০১ 1935) ভারতে ব্রিটিশ- 
প্রজাদের (8110151. 58016০0 ) মূলধন ও স্বার্থের প্রতি পক্ষপাতমূলক ধারাই 
সন্গিবিষ্ট কর! হইয়াছিল । 
ইহার পর ১৯৪৬ সালে নিযুক্ত পরিকল্পনা! উপদেষ্টা বোর্ড (চ191717172 
/১051901 73021) এই অভিমত প্রকাশ করে যে সাধারণভাবে ভারতীয় 
৩। ১৯৪৯ সালের শিল্পক্ষেত্রে বৈদ্রেশিক মূলধনকে প্রবেশ করিতে দেওয়া উচিত 
পরিকজন! উপদেষ্টা: হুইবেনা। “মূল শিল্পগুলি ত বৈদেশিক নিয়ন্ত্রণ হইতে 
যো সম্পূর্ণ মুক্ত থাকিবেই, এমনকি ভোগ্যপণ্য উৎপাদনকারী 
শিল্পগুলির ক্ষেত্রেও অনুরূপ বাধা স্থট্টির বিশেষ প্রয়োজনীয়তা আছে ।”* 
এই বিষয়ে জাতীয় পরিকল্পন! কমিটি (9610759] চ19101776 00200710666 ) 
পরিকল্পনা! উপদে্ বোর্ডকে ও ছাড়াইয়া যায়। ইহাতে ভারতে বৈদেশিক 
মূলধন বিনিয়োগের উপর কঠিন সর্তাবলী আরোপ করে। 
কয়েকটি সর্ত হইল : সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে (18110 
5৪০০: ) ছাড়] জাতীয় পরিকল্পনার জন্ত কোন অংশে 
বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োজিত হইবে না; কোন মূল বা অপরিহার্য শিল্পে 
বৈদেশিক মূলধন থাকিতে পারিবে না। এই প্রকার মূলধন বর্তমানে যে-সকল 
বিশেষ গ্বিধা (০07.065510715 ) ভোগ করিতেছে তাহার অবসান অনতি- 
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৪। জাতীয় পরিকল্পন! 
কমিটির সর্তাবলী 





বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্থা। ৩৩৭ 


বিলছেই ঘটাইতে হইবে । সরকারের অনুমতি এবং পরিকল্পনা-কর্তুপক্ষের 
( চ18018 4১80১011 ) নিদিষ্ট সর্তাধীন ব্যতীত বৈদেশিক মূলধন কোন 
প্রতিষ্ঠানেই বিনিয়োজিত হইতে পারিবে ন1) বর্তমানে অপরিহার্য শিল্প, খনিজ 
শিল্প প্রভৃতিতে বিনিয়োজিত সমঘ্ত বৈদেশিক মূলধনকে যথাসম্ভব শীদ্র রাষ্ত্ায়ত 
করিতে হইবে, ইত্যাদি ।* 
বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে জাতীয় পরিকল্পন! কমিটির এই অভিমত ১৯৪৮ 
সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় সমর্থন করা হয়। শিল্পনীতিতে 
৮৪ লালের বলা হয়, দেশের শিল্পোক্নয়নের বৈদেশিক মূলধনের তৃমিকা। 
শল্পনীতি ৫ 
গুরুত্বপূর্ণ হইলেও মাত্র নিদিষ্ট সর্তাধীনে এই প্রকার 
মূলধনকে জাতীয় উন্নয়ন পরিকল্পনায় সহায়তা করিতে দেওয়া যাইতে 
পারে । 
দ্বিতীয় ফিসক্যাল কমিশন ( ১৯৪৯-৫০ ) বৈদেশিক মূলধনের প্রয়োজনীয়তা 
শকাঁর করিলেও ইহার সীম! নিরিষ্ট করিয় দেয়। কমিশনের মতে, সরকার 
. উদ্বোঁগের যে-ক্ষেত্রকে বিদেশ হইতে পণ্য আমদানি পরিহার 
ঠাশিতী ফিপকণাল করিবার জন্ঠ গড়িয়া তোলা হইতেছে, বেসরকারী উদ্ভোগের 
যে-ক্ষেত্রে নৃতন উৎপাদনের পথ প্রস্তুত করা হইতেছে এবং 
যে-ক্ষেত্রে দেশীয় মূলধন ও সংগঠন পর্যাপ্ত নহে-_মাত্র সেই সেই ক্ষেত্রেই 
বৈদেশিক মূলধনকে সক্রিয় থাকিতে অনুমতি দেওয়া যাইতে পারে। উপরস্ত, 
যেখানে যন্ত্রপাতি ইত্যাদির জন্য বৈদেশিক মূলধনের প্রয়োজন সেখানে এই 
প্রকার মূলধন বিশ্ব ব্যাংক, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রপ্তানি-আমদানি ব্যাংক 
( দ:্য১০100016 8201 ) প্রভৃতির ন্যায় প্রতিষ্ঠান হইতে খণ-পদ্ধতির মাধ্যমে 
সংগ্রহ করা হইবে । যেখানে মূলধন ছাড়া শিরজ্ঞান আমদানিরও 
প্রয়োজনীয়তা আছে সেখানে প্রত্যক্ষ মূলধন আমদানি করা যাইতে পারে-_ 
অর্থাৎ, প্রত্যক্ষ বা নিয়ন্ত্রণসহ মূলধন (01:60 (56 ০01 17)5900)6150) আমন্ত্রণ 
ও আমদানি ব্যাপারে বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করিতে হইবে । 
দ্বিতীয় ফিসক্যাল কমিশন বৈদেশিক মূলধনের অনুপ্রবেশের উপর এরূপ 
সর্তাবলী আরোপ করিলেও মূলত ইহ! একপ্রকার মূলধনকে 
৮১ আহ্বান করিতেই উপদেশ দেয়। কমিশন রিপোর্টের এই 
সম্বন্ধে পরিবাতিত 
প্রসংগ এই বলিয়! শেষ করে যে, সরকারী নীতি এরপভাবে 
নির্ধারিত হুওয়া উচিত যেন প্রবেশেচ্ছ বৈদেশিক মূলধনের 
আগমনের জন্য উপযুক্ত পরিস্থিতি সৃষ্ট ও সংরক্ষিত হয়। 
বৈদেশিক মূলধন সম্বন্ধে সরকারের এইরূপ কতক পরিমাণে পরিবতিত 
ৃষ্টিভংগি ছিল পরিবতিত পরিস্থিতিরই ফল। ইতিমধ্যে উন্নয়নমূলক পরিকল্পনা 
বিশ্লেষণের ফলে দেখ! গিয়াছিল যে, আভ্যন্তরীণ মৃলধন-গঠন * যোগান 
*. 13919০7৮ ০7 0৩ 115610708] 7216005708 00202010699 ৪০১৪১ পৃ! 
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প্রয়োজনের তুলনায় মোটেই পর্যাপ্ত নহে । স্থতরাং বৈদেশিক সাহায্য ও 
বৈদ্ধেশিক মূলধনের উপর নির্ভর করিতেই হইবে । এই পরিবত্তিত পরিস্থিতির 
উল্লেখ করিয়া ১৯৪৯ সালের ৬ই জুন তারিখে প্রধান মন্ত্রী 
শ্রীনেহরু বলেন, “আমাদের অর্থ-ব্যবস্থা বিদ্েশীয়ের করতল- 
গত থাকার জন্যই অতীতে জাতীয় স্বার্থে বৈদেশিক মূলধনের 
পরিধি ও পদ্ধতি নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজনীয় হইয়৷ পড়িয়াছিল । কিন্তু বর্তমান পরিস্থিতি 
সম্পূর্ণ ভিন্ন । স্থতরাং বর্তমানে নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্য হইবে জাতীয় স্বার্থের দিক দিয়া 
সর্বাধিক পরিমাণে সহায়ক বলিয়া বিবেচিত পদ্ধতিতে বৈদেশিক মূলধনের 
বাবহার |” ব্যাখ্যা হিসাবে তিনি বলেন, যদিও অধিকাংশ ক্ষেত্রে বৈদেশিক 
প্রতিষ্ঠানসমূহের নিয়ন্ত্রণভীর ভাঁরতীয়গণের হুস্তই থাকিবে তবুও জাতীয় স্বার্থে 
গ্রয়োজনীয় বিবেচিত ₹ইলে নিদিষ্ট সময়ের অন্র বিদেশীক্বদের ₹ন্তেও এই 
নিয়ন্ত্রণভার সমপিত রাখা যাইতে পারে । যদিও উচ্চ পদ্সমূহে ভারতীয়গণেতি 
নিয়োগই হইবে সাধারণ নীতি--তবুও প্রয়োজনবোধে এই সকল পদে 
বিদেশীয়দের নিয়োগে সরকার আপত্তি করিবে না । উপসংহারে শ্রীনেহের 
বলেন, “ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার উন্নয়নে গঠন ও সহযোগিতামূলক ভূমিকায় 
বৈদেশিক মূলধনের দান ভারত সরকার সানন্দেই গ্রহণ করিবে ।” 


সরকারের অন্ঠান্ত মুখপাত্র, বিশেষ করিয়া অর্থমন্ত্রী ও শিল্পমন্ত্রী, বারংবার 
প্রধান মন্ত্রীর উপরি-উক্ত আশ্বাসবাণীর প্রতিধবনি করেন । 
পরিকল্পনা কমিশন ইহারই অনুসরণ করিয়া প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় 
বৈদেশিক মূলধনকে সাদর আহ্বান জানায়। পরিকল্পনায় বল। হয়, “বর্তমান 
অবন্থায় দ্রুত শিল্লোননয়নের পরিপ্রেক্ষিতে বৈদেশিক মূলধনের 
৮। গপরিকল্পন! এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকণ রহিয়াছে । শিল্পকৌশল ও উত্পাদনের 
কমিশনের আহ্বান 
দ্রব্য সরবরাহ নিশ্চিত করিবে বলিয়া বৈদেশিক মূলধনের 
বাধাবিহীন আগমনে সাদর অভ্যর্থন। জানানে। যাইতে পারে । সরকার ত 
বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে নিয়্লিখিত আশ্বাসবাণী ইতিমধ্যেই ঘোষণা 
করিয়াছে-_যথা, (ক) সাধারণ শিল্পনীতির প্রয়োগে বৈদেশিক ও ভারতীয় 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যে কোন গ্রভেদাত্মক ব্যবস্থা অবলম্থিত হইবে না) (খ) দেশের 
বৈদেশিক মুদ্রাবিনিময় অবস্থার (01916) 2::01)81786 1700516102 ) সহিত 
সংগতিপূর্ণভাবে বিদেশীয় পুঁজিপতিদিগকে তাহাদের মুনাফা! প্রেরণ করিতে 
এবং মূলধন ফিরাইয়! লইয়া! যাইতে সকল প্রকার যুক্তিসংগত ্থুযোগ প্রদান 
করা হইবে) (গ) এই সকল প্রতিষ্ঠানকে রাষ্ট্রায়ত্ত কর! হইলে ন্যাষ্য ক্ষতিপূরণ 
প্রদান করা হইবে । 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার প্রাক্কালে ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় 
ক 87৪৮ স্ুড০ ড5৪ 0180 ৪৩৭-৩৮ পৃষ্ঠা 


৭ ১৯৪৯ সালে 
প্রধান মন্ত্রীর উত্ভি' 


বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের সমস্থ] ৩৩৯ 


বল। হয় যে, বৈদেশিক মুলধন সম্বন্ধে উক্ত সরকারী নীতির কোনই পরিবর্তন 
ঘটে নাই 

বর্তমান লীর্ভি (0:5996 001105 ) £ এইভাবে প্রথম ও দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় বৈদেশিক মূলধনকে কতকটা সাদর আহ্বান জানানো হইলেও 
বৈদেশিক ঝুকি -মুলধন (10:51 ০0165 ০2১1091) সম্বন্ধে সন্দিগ্ধতাঁর অবসান 
ঘটে নাই । বৈদেশিক মূলধন আহ্বান করা হইলেও অনিয়মিতভাবে বৈদেশিক 
মূলধনকে যে ভারতে প্রবেশ করিতে দেওয়। যাইতে পারে না, এ-সম্বন্ধে সুস্পষ্ট 
উল্লি কর হইয়াছিল । বলা হইয়াছিল, সকল ক্ষেত্রেই বৈদেশিক মুলধন 
আভ্যন্তরীণ মূলধনের পরিপূরক (5019160007৮ ) হইবে, পরিবর্ত 
(95856165655 ) নহে । যে-ক্ষেত্রে দেশীয় মূলধন, উদ্যোগ ও শিল্পকৌশলের 
অভাবের দরুন উৎ্পাদন এবখ উন্নয়ন ব্যবস্থা সম্যকভাবে পক্ষিচালিত হইতেছে 

থব! নূতন শিল্প গড়িয়া উঠিতেছে না অথব] বর্তমান শিল্পগুলি দেশের 

চাহিদা মিটাইতে পারিতেছে না_সে-ক্ষেত্রে একটি বিশেষ সর্তে বৈদেশিক 
মূলধনকে আহ্বান করিয় আনা যাইতে পারে । সর্তটি হইল “নীতি হিসাবে 
মালিকানা এবং গুরকত নিয়ন্ত্রণের অধিকাংশ পরিমাণ থাকিবে ভ'রতীয়গণের 
হৃন্তে |” এই দিক দিয় ঝুকি-মুলখন অপেক্ষা খণ-মূলধনই (10810 08916081 ) 
অধিক কাম্য বিবেচিত হইয়াছিল । কিন্তু খণ-মূলধন যে পর্যাপ্ত হইতে পারে 
না| এবং পরিশোধ ও সুদ প্রদানের দিক দিয়! একটা সীম! অতিক্রম করিলেই 
খণ-মূলধন যে বিশেষ অস্থবিধাজনক তাহা অনুভূত হইতে 
বিলম্ব হয় নাই। ফলে দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষ দিকে 
বৈদেশিক ঝুঁকি-মূলধন জন্বন্ধে সরকারী নীতির পুনরায় 
বিচারবিবেচন! কর! হয় এবং পরিমাজিত নীতি ঘোষিত হয় তৃতীয় পরিকল্পনার 
সুরূুতেই--১৯৬১ সালের মে মাসে । 

এই পরিমাজিত নীতি অনুসারে বৈদেশিক ঝুঁকি-মূলধন আনয়নের সকল 
সম্ভাব্য প্রচেষ্টাই করা হইবে। প্রথমত, এই উদ্দেশ্যে বৈদেশিক মূলধন- 
নিয়োগকারী প্রতিষ্ঠানসমূহের লাইসেন্সের জন্য একটিমাত্র সংস্থা রাখ! হইবে । 
ফলে সংগঠকগণকে বিভিন্ন সরকারী বিভাগে ছুটাছুটি করিতে ব1 দীর্ঘ দিন 
অপেক্ষা করিতে হইবে না। 

দ্বিতীয়ত, সরকারী শিল্পনীতির প্রথম তালিকাতুক্ত ১৭টি শিল্পে প্রয়োজন 
হইলে বৈদেশিক বেসরকারী মূলধন বিনিয়োগ করিতে দ্বেওয়। হইবে । 

তৃতীয়ত, যদিও সাধারণ ক্ষেত্রে অধিকাংশ শেয়ার থাকিবে ভ রতীয়গণের 
হস্তে, তবুও প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে ইহার ব্যতিক্রম ঘটিতে দেখা যাইতে পারে। 
উদাহরণস্বরূপ, ১৯৬১-৬২ সালে ৪৪০টি চুক্তির ক্ষেত্রে মাত্র ১২টি ক্ষেত্রে এই 
বাতিক্রম ঘটিতে দেওয়া হইয়াছে ।** 


ন ২৮৮ পৃঠা। দেখ। 
«৬ ১৯৬২ সালের মার্চ মালে অর্থমন্ত্রীর বিবৃতি । 


ভূতীয় পরিকল্পনার 
পরিমাজিত নীতি £ 


৩৪, ভারতীয় অর্থবিস্তা 


চতুর্থত, করের ক্ষেত্রে বৈদেশিক মূলধনের আগমনের পথে কিছু কিছু 
প্রতিবন্ধক ইতিমধ্যেই দূর করা হইয়াছে । “রয়্যালট'র (£০5৪165 ) উপর ষে 
সর্বাধিক ৬৬% আয়কর ও অতিরিক্ত করের (5061 €৪য) হার ছিল তাহ? 
কমাইয়া ৫,% করা হইয়াছে এবং সংখ্যালঘিষ্ঠ বৈদেশিক ও দেশী কোম্পানীর 
মধ্যে করহারের যে পার্থকা ছিল তাহা দূর কর! হইয়াছে। 

ইহা ছাড়। ভারতে বিনিয়োগ সংক্রান্ত তথ্য বিতরণ করিবার জন্ত এবং 
ভারতীয়গণকে বৈদেশিক মৃূলধন প্রাপ্তিতে সহায়তা করিবার জন্য ১৯৬০ সালেই 
যেবিনিয়োগ-কেন্দ্র (1002 1001217) [195০5600615 0:20: ) খোল! হইয়াছে 
তাঁহাকে আরও কাজে লাগানে। হইবে। , 

এইভাবে বৈদেশিক ঝুঁকি-মূলধন আনয়নের সবিশেষ প্রচেষ্টা কর! হইবে । 

উপসংহার £ তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ৫৭৫০ কোটি টাকার মত 
বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন হইবে বলিয়। অনুমিত হ্ইয়াছে। এই প্রয়োজন 
মিটাইতে হইলে ৩৭০০ কোটি টাকার মত ব] দ্বিতীয় পরিকল্পনা অপেক্ষা ৬৫০ 
কোটি টাকা অধিক রপ্তানির প্রয়োজন হইবে । অনেকের মতে ইহা সম্ভব 
হইবে না। অতএব, বৈদেশিক ঝুঁকি-মূলধন যাহাতে পর্যাপ্ত পরিমাণে আসে 
তাহার দিকে দৃ« ওয়া প্রয়োজন। ইহার জন্য প্রয়োজন হইলে কর-ব্যবস্থী 
ও সরকারী শ্রমনীতির আরও কিছু পরিবর্তনসাধন করিবার নিরেশও দেওয়। 
হইয়া থাকে । 


প্রশ্টোত্তর 


1. 2)130098 6106 68010101901 [70101620, 0£ 10099118] 71708100032 11030. ড/1)9৮ 
861)8 1)059 19592) 620561) ০0 068] দা)]) 1 ? 


[ ইংগিত £ উত্তর হিদাবে ভারতের শিল্প-অর্থ করপোরেশন ও রাজা অর্থ সরবরাহকারী করপোরেশন- 
সমুগের কাধাবলী ব্ণন। কর ।.**৩০৮-৩০ ৯» ৩১০-৩১১ এবং ৩১৪ পৃষ্ঠ! ] 

2. 109801)9 61১9 02680189801) 0100. 20100610208 ০? (6 [7059608] ভ081705 
৩০£1907861018 0? 110019) 8100. 00171009756 0030 168 ্া0715206* (0. 0.9, 4 1965, ০59 2 
15, ০920. 199১, +66, 6 ; 73. 0020. (5.7) 1063 ) ( ৩১*-৩১১৩ পৃষ্ঠা ) 

9. 19509000776 659 7009120 7097019] 90101970709 06 1879-90819 27000096299 17 
17508951996 0876 1198 19901 1019590195 6179 17701091718] 7711781509 0011)0786107 12 
10099(2708 617989 7:9001797093365 1 (0. 0. 8. &. 1961 ) (৩৯*৬-৩০৭ এবং ৩১১-৩১৩ পৃষ্ঠা) 

4০299801005 6179 19098)6 1307১1620 0£ 17705817189] 10117081709 00. 01807799 (119 
0০৮9200002681 86910796107 80115 1. 


[ ইংগিত ঃ ভারতের শিল্পগত মূলধনের সাম্প্রতিক সমন্তা হইল সরকারী ও বেনরকারী উদ্ভোগের 


মধ্যে প্রতিযোগিতার সমস্তা । মূলধনের অপ্রতুনতার নমস্তাও নুতন আকারে প্রকাশ পাইযাছে দ্বিতীয় 


পরিকঞ্জনার হুচনায়। করনীতির পরিবর্তন এবং বৈদেশিক মুদ্রা সংগতির অবস্থা বিশেষ মন্দা হওয়ার জন্ত এই 


অপ্রভুলস্ঠার নসন্ত| বেদরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে প্রগীড়িত করিতেছে এবং সন্ত্রস্ত করিয়া তুলিতেছে। 


সস্তার সমাধান হিম়াবে প্রথম সরকারী প্রচেষ্টা হইল শ্রফ কমিটি নিয়োগ । দ্বিতীয় প্রচেষ্টা হইল 
জাতীয় শিল্পোনয়ন করপোরেশন এবং শিঈগত খণ ও বিনিয়োগ করপোজেশনের প্রতিষ্ঠা । কিন্ত দ্বিতীয় 


শিল্পগত পরিচালনা ৩৪৬ 


পরিকল্পনায় স্বীকার কর! হইয়াছে যে, ইহার] পর্যাপ্ত প্রতিবিধান নহে । হুতরাঁং অন্তান্য পন্থাও অবলম্বনের 
প্রয়োজন হইতে পারে ।.৩১৫-৩১৮ পৃষ্ঠা ] 
5, 02৮69 9 8909000৮ 0£ 109 8109018) 929:00159 &28,৮ 1১0৮০ ০০9০0, 99 000 12 17015 
% 691 7010 ৮9 1] 0০: 10:0510105 10106-6000, 0061509 6০ 08869 20096, 
(0. ঢ. 9, 4. 1958, '59 7 3. 0০20. 1967, 58, 59) 
(৩০৯-৩১১, ৩১৪-৩১৫ এবং ৩১৮-৩২১ পৃষ্টা ) 
6. 0৬9 ৩ 93165955] 9,99০90৮ ০৫ ৮1১৪ ০5 ০৩৫ 60০ আছ৪৮হ 6৮৮৮০8৪ ৪9৮ 9 চে 0989 
202 107)-0920 ঠ81001776 04100080193, 
(09. ঢি, ৪, 0০2০, 71967 ) (৩৯৩১১, ৩১৪-৩১৫ এবং ৩১৮-৩২১ পুষ্ঠা। ) 
ঘা, 00779106 0056 0090018] 02010161299 0£ 80781] 8400. 209010100, 89819 17700967299 21 
7019, 900. 0190095 ৮199 17869080798 61796 189৮৪ 099] 9,0010690. 1) 7:9098106 5982৪ ৮০ 
৪01০ 618999 707:010191778, (0. 0. 73. &০ 1960 $ 9. 0020. 1960) 
[ইংগিত £ ক্ুত্র ও মধ্যায়তন শিল্পসমূহের অর্থসংগ্রহের সমন্তা দূর করিৰার জ্ন্য রাজা অর্থসরবরাহ 
করপোরেশনসমূহের ও পুনঃঅর্থপরবরাহ করপোরেশন প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে, শিল্পে রাষ্ট্রীয় অর্থ সাহাযোর 
নিয়মান্তিলী মহজ করা হইয়াছে, পাইলট ক্সীম, রাষ্্রীয় ব্যাংক হইতে খণ প্রভৃতির ব্যবস্থার প্রবর্তন 
করা হইয়াছে । শিল্প-অর্থ করপোরেশন প্রভৃতিও বর্তমানে এই খ্ণ প্রদানে অগ্রসর হইয়াছে। 
***২৩৪ এবং ৩২১-৩২৪ পৃষ্ঠা ] 


8, 01৮9 ৪ 011610981 986100068 01 6109 8,901516159 06 019 10717011981 89100195 01 6109 
৪0100015 0£ 977609 ৮০ 18,:9-90919 87)05967198 17 1018, 


(8. ঢ. (0) 1961১-6%) (৩১*-৩১৩ এবং ৩১৮-৩২১ পৃষ্ঠা ) 
9, 000010969 609 10:0019100 ০6 0901691 00200962070 20 10019, 51796 2910060191 
2099,80798 ভা0৩]৭ 5০00. ৪0£59৪% ? (৩২৫-৩২৮ পৃষ্ঠ! ) 


10.. 71558701709 6139. 08890: 820. 96:%1096 9150000105 6109 10 06 029) 07 
080195111৮০ 10018 21009] 95096170 01001059685095, 


(0. 9১73, 4. 1961 59. 0. 1961 ) (৩২৯-৩৩২ পৃষ্ঠা ) 


দবাবিৎশ অধ্যায় 
স্শিল্িগত্িত পল্সিলালন। 


€:17700500191 1৬1 8179021776171 ) 


ভারতের বর্তমান মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় (0160 ঢ.০0720105 ) শিল্পক্ষেত্র দুইটি 
অংশে বিভক্ত । একটি হইতেছে বেসরকারী উদ্ভোগের 
না রী ও রায় (511862 9০০০:) ক্ষেত্র, এবং অপরটি হইতেছে রাস্ট্ীয 
গর ক্ষেত্রে পৃথক , ৃ 
শিল্পপরিচালনার ব্যবস্থা! উদ্যোগের (69৮11 5০০:০:) ক্ষেত্র । স্বতই এই ছুইটি 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে শিক্প-পরিচালনার ব্যবস্থা একরূপঞ্হুইতে 
পারে না । উভয় ক্ষেত্রের শিল্প-পরিচালন! ব্যবস্থা পৃথকভাবে আলোচনা 
করা হইল । 


৩৪১ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


ভ্রেসন্পক্কান্প্লী ক্ষে্রে স্শিজঅগভি পল্ব্রিভানন্না (150056701 
7$0917962106170 10 00501015266 92০০০) £ সেদিন পর্যন্ত ম্যানেজিং 
এজেন্সী ব্যবস্থাই ছিল ভারতের শিল্প-পরিচালনার প্রধান বৈশিষ্ট্য । বেসরকারী 
ক্ষেত্রের বৃহ্দায়তন শিল্পগুলি যৌথ মূলধনের ভিত্তিতে গঠিত হইলেও উহাদের 

দৈনন্দিন পরিচালনার ভার সাধারণত এ সকল প্রতিষ্ঠানের 
ভারতে বেদরকারী পরিচাঁলকমণ্ডলীর হস্তেই ন্তস্ত থাকিত না- ন্যস্ত থাকিত 
ক্ষেত্রে শিলগত | 
পরিটারনার বৈশিষ্ট: “ম্যানেজিং এজেন্টস্‌* নামে অভিষ্বিত এক বিশেষ শ্রেণীভুক্ত 

প্রতিষ্ঠানসমূহের হত্তে। বর্তমানে অবশ্য কোম্পানী আইনের 
( 0070090165 4.০) বিবিধ সংশোধনের ফলে ম্যানেজিং এজেন্সী ব্যবস্থার 
প্রাধান্ত কমিয়াছে, কিন্তু বিকল্প ব্যবস্থা হিসাবে সম্পাদক ও কোষাধ্যক্ষের 
(5০01:6081155 210. 7:28.901:615 ) সংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে। এই বিষয়ে 
আলোচনা করিবার পূর্বে ম্যানেজিং এজেন্ধী ব্যবস্থার উদ্ভবের কারণ, উহার্িদর 
সংগঠন পদ্ধতি, কার্ধাবলী প্রভৃতির পর্যালোচন। করা প্রয়োজন । 

হমযান্সেজিহৎ এজেন্সী ব্যস! (0056 7081095108 £৫28০5 
55961 ) £ ভারতীয় শিল্প-ব্যবস্থার অনন্তসাধারণ বৈশিষ্ট্য ম্যানেজিং 
এজেন্দী ব্যবস্থার উদ্ভব হয় গত শতাব্দীর মধ্যভাগে । ইহার উদ্ভবের কারণ 
এরতিহাসিক | ব্রিটিশ পুঁজিপতিগণ যখন উনবিংশ শতাব্দীর 
মধ্যভাগ হইতে এ-দেশে মূলধন নিয়োগ স্থুরু করেন তখন 
তাহারা একটি বিশেষ সমস্যার সন্মুবীন হইয়াছিলেন। 
সমন্তাটি হইল পরিচালনার সমস্যা । বিদেশস্থ তাহাদের শিল্প-গ্রতিষ্ঠানগুলির 
পরিচালন] কাহার! করিবে? স্বদেশ হইতে মূলধন প্রেরণ কর যায়, শিল্প- 
সংগঠনের ব্যবস্থা কর যায়--কিন্ত দৈনন্দিন পরিচালনাকার্ধ ত কাম্যভাবে 
সম্পাদন করা যায় না। ফলে এই কাধ গিয়! পড়িল ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানীর 
ভূতপূর্ব কর্মচারিগণ দ্বার1 সংগঠিত “এজেন্পী হাউস” ( 4১1০5 [7009৫ ) নামে 
অভিহিত প্রতিষ্ঠানসমূহের হস্তে । এই প্রতিষ্ঠানসমূহ পরিচালনাকার্য সম্পাদন 
করিতে করিতে ক্রমে মূলধন সরবরাহের দায়িত্বও গ্রহণ করে। শেষোক্ত 

দায়িত্ব পালন তাহাদের পক্ষে সম্ভব হইয়াছিল, কারণ 
১৭ তাহারা এ সময় ব্যাংক-ব্যবসায়েও নিযুক্ত ছিল। এই 
প্রথার প্রনার এজেন্সী হাউস” কথ] হইতেই “ম্যানেজিং এজেন্সী” কথাটির 

উৎপত্তি । হ্থপ্রতিষ্ঠিত হইয়া ম্যানেজিং এজেণ্টগণ স্বীয় 
উদ্যোগে নৃতন নৃতন শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিয়! নিজেদের এজেন্পীকার্ষের 
পরিধি বৃদ্ধি করিতে থাকেন ॥। অন্তভাবে বলিতে গেলে, তাহারা তাহাদের 
উদ্যোর্গে গ্রতিষ্ঠিত শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহের ম্যানেজিং এজেণ্ট হিসাবে নিজেদেরই 
নিয়োগ করেন। ক্রমে মূলধন, উদ্যোগ ও স্থযোগা পরিচালকের অভাবে 
প্রপীড়িত ভারতীয় শিল্পপতিগণও এই ব্যবস্থার মোহে আকধিত হুইয়। 


ম্যানেজিং এজেন্সী 
প্রথার উদ্ভব 


শিল্পগত পরিচালন! ৩৪৩ 


পড়েন; এবং অবশেষে ইহা ভারতীয় শিল্প-ব্যবস্থায় একপ্রকার বিশ্বজনীন বূপ 
গ্রহণ করে। 

সংগঠন ও কার্যাবলী ( 028581515801010 ৪:00. ঢ010010199 ) 2 ম্যানেজিং 
এজেন্সী প্রতিষ্ঠানসমূহ আদিতে অংশীদারী কারবার (02100615151) এবং 
ঘরোয়া যৌথ ব্যবসায়ের (70115206 1.110160 0010010817165) 
ভাত্রতে গঠিত হয়; পরে উহাদের অধিকাংশই অবশ্য 
সাধারণ যৌথ কোম্পানীতে (68110 [.1071650 00170080165 ) পরিণত হয়। 
বর্তমানে প্রখ্যাত এজেন্সী প্রতিষ্ঠান হিসাবে এগ, ইউল এণ্ড কোম্পানী 
(40015 ৮1০ &. 0০. ), ম্যাকনীল বেরী (10207611] ও. 320৮ [,00. ), 
মার্টিন বার্ণ (79107 900) 1:60. ), শ ওয়ালেস (9109৬ ড/911০০ &. 0০. 
[10.) গ্রভৃতির নামোল্পলেখ করিতে পার! যায় । ৃ 


অতীতে ম্যানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠান নৃতন শিল্পের পথিকৃৎ হিসাবে কার্য 
রয়াছে। কোন নুতন শিল্প স্থাপন সম্ভব এবং কাম্য 1ক না, সে-সম্বন্ধে 
গবেষণ। করিয়া ইহা শিক্প-সংগঠনে অগ্রণী হইয়াছে । 
ভারতের পাটকল শিল্প, চা-বাগান শিল্প এবং কয়লাখনি 
শিল্পের পথপ্রদর্শক হইল ম্যানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠান । দ্বিতীয়ত, ম্যানেজিং 
এজেণ্টগণ শিল্প-প্রতিষ্ঠানের এজেণ্ট হিসাবে দৈনন্দিন কার্ধের অধিকাংশও 
সম্পাদন করেন-_যথাঁ, কাচামাল ও যন্ত্রপাতি ক্রয় করা, কর্মচারী ও শ্রমিক 
নিয়োগ করা, উৎপন্ন দ্রব্যের বিক্রয়-ব্যবস্থ|া কর! ইত্যাদি । অন্যান্ত দেশে এই 
সকল কার্য সম্পাদিত হয় বেতনভোগী ম্যানেজার বা মুখা পরিচালক 
(7/191598105 7:5০6০:) দ্বার] । তৃতীয়ত, শিল্প-প্রতিষ্ঠানকে মূলধন সরবরাহ 
করাঁও ছিল ম্যানেজিং এজেন্টের অন্ততম মুখা কর্তব্য। এই মুলধন স্বপ্ন ও 
দ্রীর্২_-উভয়কাঁলশীন ভিত্তিতেই সরবরাহ করা হইত । এজেন্সী প্রতিষ্ঠান দবীর্ঘ- 
কালীন বা স্থায়ী মূলধন সরবরাহ করিত শিল্প-প্রতিষ্ঠানের শেয়ার ও ডিবেঞ্চার 
ক্রয় করিয়া এবং দীর্ঘকালীন খণদাঁন করিয়া । তাহার স্ব্নকালীন মূলধন 
সরবরাহ করিত হয় বনজস্ব তহবিল হইতে না-হয় ব্যাংক কর্তৃক খণদানের 
জামিন হইয়া । এই মূলধন সরবরাহের ভূমিক1 এখনও লুপ্ত হয় নাই ।* 
সংক্ষিপ্তসার হিসাব বলিতে পার যায়, শিল্প-সংগঠকের (6156610:2176015 ) 
যাহা! কাজ এদেশে ম্যানেজিং এজেপ্টগণ তাহাই সম্পাদন করিতেন । কি 
উত্পাদন হইবে, কোথায় উৎপাদন করা হইবে এবং কিভাবে উৎপাদন করা 
হইবে-_শিল্প-গ্রতিষ্ঠানের হইয়। এই তিনটি মৌলিক বিষয় নির্ধারণ করিত 
পরিচাঁলকমণ্ডলী নহে, ম্যানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠান । উৎপাদনের পর বিক্রয়- 
ব্যবস্থাও করিত এই প্রতিষ্ঠান । বণ্টনের (91566960100 ) ভারও ছিলি একরূপ 
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৩৪৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


ইহার হত্তেই স্তত্ত । এখনও যেখানে যেখানে ম্যানেজিং এজেন্সী ব্যবস্থা প্রবর্তিত 
আছে সেখানে ম্যানেজিং এজেণ্টগণের এইরূপ ভূমিকাই দেখিতে পাওয়৷ যায়। 

হম্যানেজিহ, এজেন্লী প্রখান্ মুল্যাম্্ন্ন (2 ৮৪109861012 
06 0116 11915951706 4£67005 ৯5502) ) £ ভারতের শিল্নোন্নয়নে 
ম্যানেজিং এজেন্দী প্রথার ভূমিকার বর্ণন! ১৯৪৯-৫* সালের ফিসক্যাল কমিশন 
বিতীয় ফিক্যাল. এইভাবে করিয়াছে £ বিগত ৭৫ ব্সর ধরিয়া ম্যানেজি 
কমিশন কর্তৃক এই এজেন্সী প্রথা ভারতীয় শিল্পসমূহকে যে-সেব। করিয়াছে 
প্রথার তুমিক। বর্ণনা তাহা অতুলনীয় । শিল্পোন্নয়নের প্রথম যুগে যখন উদ্যোগ ব। 
মূলধন__কোনটিরই 'প্রাচুষ ছিল না তখন ম্যানেজিং এজেণ্টগণ উভয়ই সরবরাহ 
করিয়াছিলেন; এবং ভারতের তুলাবন্ত্র শিল্প, পাটকল শিল্প, ইম্পাত শিল্প 
প্রভৃতির স্কায় সুসংগঠিত শিল্প তাঁহাদের বর্তমান অবস্থার জন্য বহুসংখ্যক প্রখ্যাত 
ম্যানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠানের গঠনোগ্োগ ও তত্বাবধানের নিকট খণী। 

অধ্যাপক ওয়ার্দিয়। 'ও মার্চে বলেন, অতীতে ম্যানেজিং এজেণ্টগণ 
অপরিহীর্য কর্তব্য সম্পাদন করিয়াছেন। অগ্রণী হুইয়া শিল্প-সংগঠন করা 
ছাড়াও তাহার! মন্দ! বাজারের সময় বহু শিল্পকে ধ্বংসের 
হাত হইতে রক্ষা করিয়াছেন ।* বস্তত, তুলাবস্ত্র ও পাট- 
কল শিল্প প্রভৃতি বহুসংখ্যক প্রতিষ্ঠান জম্পূর্ণ বিলুগ্তই হইত, 
যদ্দি-ন! তাহাদের ক্ষতি ম্যানেজিং এজেণ্টগণ নিজের! বহন করিতেন। 
তৃতীয়ত, মূলধন সংগ্রহ ব্যাপারে ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার ভূমিক পৃথকভাবে 

উল্লেখ করিতে হয়। যে-দেশে মূলধন-বাজার সুসংগঠিত 
বি নহে, যে-দ্রেশে মূলধনের প্রকৃতিগত বৈশিষ্ট্য হইল সাধারণ 
সন্দিগ্ধত। সে-দেশে ম্যানেজিং এজেন্পী পদ্ধতির ভূমিক] লব্দু 

করিয়া কোনমতেই দেখা যায় নাঁ। প্রাথমিক মূলধন হইতে সুরু করিয়া 
দৈনন্দিন কার্য পরিচালনার জন্ত কার্যকরী মূলধনের অধিকাংশই সংগৃহীত 
হইয়াছে ম্যানেজিং এজেপ্টগণের মাধানে বা তাহাদের দিকট হইতে । সরকারী 
স্বীকৃতি অনুসারে ম্যানেজিং এজেণ্টগণ বৎসরে ৬০-১০০ কোটি টাকার 
কার্ধকরী মূলধন সরবরাহ করিতেন ।** অপরদিকে আবার তাহাদের স্থনীম ও 
উদ্যোগের জন্তই বাজার হইতে শেয়ার ও ডিবেধশর বিক্রয় এবং আমানত ছ্বার। 
মূলধন সংগ্রহ কর! সম্ভব হইয়াছে । 

চতুর্থত, একই ধরনের বহু শিল্প-প্রতিষ্ঠান একই ম্যানেজিং এজেন্সীর হস্তে 
থাকায় একক পরিচালনার ( 81716160 1009159£010717€ ) বহু স্থবিধ। ভোগ কব! 
গিয়াছে । পরিচালনার এই স্ুবিধ হইল প্রধানত ব্যয়সংক্ষেপের (০০07802019) 
দ্বিক দির্ী। ম্যানেজিং এজেন্সীর পদ্ধতির জন্ত আভ্যন্তরীণ (1066075] ) ও 
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শিল্পগত পরিচালন ৩৪৫ 


বাঁহিক (96০:5৪1) উভয় প্রকার বায়সংক্ষেপই সম্ভব হইয়াছে । বহুল 
ৃ পরিমাণে কাচামাল ক্রয় ও উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়, গবেষণা, 
একক পরিচালনার পু ৫ রে 
্বিধা প্রচারকাধ, সুদক্ষ কর্মচারী নিয়োগ প্রভৃতি হইল ইহাদের 
উদাহরণ । উপরন্ত, প্রয়োজনের সময়ে এক শিশ্প-প্রতিষ্ঠান 
হইতে অন্ত শিল্প-গ্রতিষাীনে খণদীন, পাঁধারণ সময়ে এক প্রতিষ্ঠানের 
প্রয়োজনাতিরিক্ত মূলধন অপর (প্রতিষ্ঠানে নিয়োগ ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার 
জন্ঠই' সম্ভব হইয়াছে । 
সংক্ষিগুসাঁর হিসাবে বলিতে পার] যায়, মানেজিং এজেন্সী প্রথার অন্ত 
ভারতে শিল্পোগ্বোগের যোগান হইয়াছে, হ্থুদক্ষ পরিচালন! সম্ভব হইয়াছে, 
মন্দী বাজারের সময় শিল্পগুলি ধ্বংসের হাত হইতে রক্ষা 
গুণাবনীর সংক্ষিপ্তনার পাইয়াছে, নিয়মিত মূলধন সংগৃহীত হইয়াছে এবং বাহক 
মাঁভান্তরীণ উভয় প্রকার ব্যয়সংক্ষেপ সংঘটিত হইয়াছে । . 
ভারতের অর্থ-বাবস্থায় অন্যান্য প্রথা ও পদ্ধতির স্ায় ম্যানেজিং এজেন্সী 
প্রথাও অবিমিশ্র স্বফল গ্রসব করে নাই। ভারতের শিল্পোময়নে ইহার 
অবদান অন্ন্তসধারণ হইলেও এই প্রথার ক্রটির প্রতি দৃষ্টি 
রি আকর্ষণ না করিয়া পারা যায় না। ১৯৩৬ সালের পূর্বে 
প্রধান ক্রটি বিশেষভাবে নিহিত ছিল ইহার বংশাহুক্রমিক রূপের মধ্যে । 
মাঁনেজিং এজেন্টদের এই বংশান্ুক্রমিক রূপ আবার ভারতীয় এজেন্সী 
প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যেই ছিল গ্রকটভাবে প্রাতিভাত। ব্রিটিশ প্রতিষ্ঠানগুলি 
চিরকালই বাহির হইতে প্রখ্যাত ব্যক্তিদের অংশীদার করিয়া 
লইয়াছে, কিন্তু ভারতীয় প্রতিষ্ঠানসমূৃহে পরিচালনার 
অধিকার অধিকাংশ ক্ষেত্রেই পুরুষানুক্রমিক স্থত্র ধরিয়া 
অগ্রসর হইয়াছে । উদ্যোগী সুদক্ষ পরিচালকের পুত্র যে সুদক্ষ হইবেই এইরূপ 
কোন নিশ্চিয়তা লাই। স্থতবাং সামগ্রিকভাবে ভারতীয় ম্যানেজিং এজেন্সী 
প্রতিষ্ঠানে পরিচালনার মান কমিয়া গিয়াছে । ডাঃ সরোজকুমার বন বলেন» 
ম্যানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠানের অংশীদার হিসাবে পিতাঁর আসনে অধিষ্ঠিত 
পুত্রের বেলায় অধিকাংশ ক্ষেত্রেই দেখা গিয়াছে যে তাহার উৎপাদন, ক্রয় ও 
বিক্রয় সন্ধে কোন-জ্ঞানই নাই । তাহারা যে ক্রয়বিক্রয়ের জন্য এজেপ্ট নিয়োগ 
করেন তাহারাও এই বিষয়ে সমান অজ্ঞ। অন্যান্য বিষয়েও এই ম্যানেজিং 
এজেন্টগণের অজ্ঞতা অনুধাবন করিতে বেশী দূর যাইতে হয় না।+ 
দ্বিতীয়ত, ম্যানেজিং এজেন্ট, পরিচালিত প্রতিষ্ঠানে সাধারণ পরিচালকবর্গ 
২। পরিচালকবর্গের. (01:5০60£9 ) অকর্মণ্য হইয়! পড়েন । ম্যানেজিং এজেণ্ট- 
নিষ্চিয়তা গণই যখন ররুত্বপূর্ণ কার্ধগুলি সম্পাদন কত্ষেন তখন 
পরিচালকবর্গ বা ম্যানেজারের করিবার বিষয় সামান্যই থাকে । এই সকল 
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১) প্রথার বংশানু- 
ক্রমিক রূপ 


৩৪৬ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


লামান্ত বিষয়েও তাহাদিগকে ম্যানেজিং এজেন্পীর মুখ চাহিয়া চলিতে হয়। 
এইরূপ পরমুখাপেক্ষিতাই হইয়! ধাড়াইয়াছিল ভারতের পরিচালিত প্রতিষ্ঠান- 
সমূহের (12081)9560 ০0101981015 ) বৈশিষ্ট্য । 
তৃতীয়ত, ডাঃ লোৌকনাথনের ভাষায় বল! যায়, “ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার 
জন্য অর্থ শিল্পের ভৃত্য না হইয়া প্রভূ হইয়] ধীড়াইয়াছে ।”* ভারতের শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের পরিচালনার ভার ম্যানেজিং এজেণ্টদের হস্তে 
তুলিয়া দেওয়া হইত প্রধানত ম)াঁনেজিং এজেন্টগণের মূলধন 
সরবরাহের ক্ষমতার জন্য, তাহার! পরিচালনায় সুদক্ষ বলিয়। 
নহে। আবার ম্যানেজিং এজেন্দীর পরিবর্তনসাধন করাও হইত মূলত এ 
কারণে । বারংবার ম্যানেজিং এজেন্পীগ পরিবর্তনসাধন করিলে স্থপরিচালনা 
বাহত হইতে বধ্য। এই কারণেই বোশ্বাই-এর বহুসংখ্যক কাপড়ের কলের 
পতন ঘটিয়াছিল। 
চতুর্থত, একই ম্যানেজিং এজেন্সীর হাতে বহুসংখ্যক প্রতিষ্ঠানের 
পরিচালনার ভার খাকার দরুন নানা অস্থবিধার হুষ্টি হয়-_যথ।, কয়েকটি 
প্রতিষ্ঠান ৰিপদ্দে পড়িলে তাহার প্রতিক্রিয়৷ অন্তগুলিতেও 
দেখ! দিতে পারে; সকল প্রতিষ্ঠানকে অর্থসাহায্য করা 
ম্যানেজিং এজেপ্টদের সংগতিতে না কুলাইতে পাবে 
ম্যানেজিং এজেণ্টগণ পরিচালনায় সুদক্ষ না হইলে বন্ুপ্রকারের আপচয় 
দেখা দিতে পারে। প্ররুতপক্ষে, অনেক ক্ষেত্রে এইরূপ দেখ! গিয়াছে যে সম্পূর্ণ 
সুস্থ ৰাবসায়-প্রতিষ্ঠান শুধু ম্যানেজিং এজেন্সার অপারগতা ব1 অক্ষমতার জন্য 
বিপদে পড়িয়াছে। 
পঞ্চমত, ম্যানেজিং এজেপ্টগণকে অনেক সময় মূল ব্যবসায়ের অনুপূরক 
৷ অনুপূরক কার্ষে (5019510191% ) কার্েও লিপ্ত হইতে দেখা গিয়াছে । ইহার 
নিপ্ত হওয়ার গন্ত বিপদ ফলে মূল ব্যবসাক়-প্রতিষ্ঠানের বিপদ ঘনাইয়! আসিয়াছে । 
অনেক সময় আবার ম্যানেজিং এজেণ্টদের স্পেকুলেশনের কার্ধ তাহাদের 
পরিচালনাধীন সকল প্রতিষ্ঠীনকে সংকটের সম্মুখীন করিয়া! তুলিয়াছে। 
ষষ্ঠত, ম্যানেজিং এজেণ্টগণ যে-পারিশ্রমিক গ্রহণ করিতেন তাহারও নানা 
বিরুদ্ধ সমালোচন! করা হইয়াছে । অফিস-পরিচালনার জন্ত নিদিই্ঈ অর্থ 
(91০6 ৪110%/21)০2 ) লওয়া ছাড়াও তীহারা নির্দিষ্ট হারে 
৬। এজেটদের বিক্রয় বা উৎপাদনের অংশও লইতেন। অভিযোগ ছিল 
অযৌভ্িক পারিশ্রমিক যে, অফিস-পরিচালনার জন্য তাহার! প্রয়োজনাতিরিক্ত 
অর্থ এবং বিক্রয় বা উত্পাদনের অযৌক্তিক অংশ তাহার! 
গ্রহণ করিচতন। বিক্রয়লব্ধ অর্থের অংশ দাবি করিবার সপক্ষে কোন যুক্তিই 
ছিল না, কারণ বিক্রয় হইলেই যেমুনাফা হইবে এইরূপ কোন নিশ্চয়ত। 


ক. 1০ 9. 14008080108 17500517800 0700156506807 4?) 17066 


৩। অর্থের নিকট 
শিল্পের অধীনত 


৪। একক পরিচালনার 
অহবিধা 


শিল্পগত পরিচালন ৩৪৭. 


নাই। উৎপাদনের উপর কমিশন ছিল আরও অযৌক্তিক | ইহাতে বিক্রয়ের 
সম্ভাবনার দ্বিকে লক্ষ্য ন! রাঁখিয়াই ম্যানেজিং এজেণ্টগণ উৎপাদনের পরিকল্পনণ 
করিতেন। ফলে অত্যধিক এবং অপকৃষ্ট জাতের উৎপাদন হইত। যে- 
ক্ষেত্রে এজেণ্টগণ মাত্র মুনাফার অংশ লইতেন সে-ক্ষেত্রেও ইহা অত্যধিক 
বলিয়া বিবেচিত হইত। অনেক সময় আবার তাহাদিগকে কীচামাল ক্রয়, 
ইত্যাদির উপরও কমিশন লইতে দ্রেখা যাইত। ম্যানেজিং এজেন্টদের 
পারিশ্রমিকের আলোচনার উপসংহার হিসাবে অধ্যাপক ওয়াদিয়। ও মার্চেন্ট 
বলিয়াছেন, “সকল বিষয় বিবেচনা করিয়া! দেখিলে এই কমিশনকে অত্যাধিক 
বলিয়। বর্ণনা করা কোনমতেই অযৌক্তিক হইবে না1”* 

সপ্তমত, ম্যানেজিং এজেন্দী ব্যবস্থা নানাকপদুর্নীতির সহিত সংযুক্ত । আইনের 
চক্ষু এড়াইয়! নিজেদের সুবিধামত হিসাবরক্ষা, প্রতিষ্ঠানের 
শেয়ার ক্রয়বিক্রয়। খণ হিসাবে প্রদত্ত অর্থকে শেয়ারে, 
রূপান্তরিত কর! প্রভৃতি দুনীতি ম্যানেজিং এজেন্পী প্রথার, 
বশিষ্টে পরিণত হইয়াছিল । এই বৈশিষ্ট্য এখনও সম্পূর্ণভাবে বিলুপ্ত হয় নাই। 

পরিশেষে, এই প্রথার দরুন শিল্পগত ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইয়া পড়িয়াছিল 
ধাত্র কয়েকটি এজেন্দী প্রতিষ্ঠানের হস্তে। ১৯৫১ সালের এক হিসাবে দেখা 

যায় যে, এণ্ড, ইউল, ম্যাকৃলিয়ড (140০1০), মার্টিন ও 
৮। শিল্পজাত ক্ষমতা ডালমিয়ার ম্যানেজিং এজেন্সীর সংখ্যা ছিল যথাক্রমে 
কেন্দ্রীভূত হওয়া 
৫০১ ৪০১ ২৬ এবং ৩৪টি । আমাদের সংবিধান যখন অর্থ- 

ব্যবস্থায় সম্পদ ও সুযোগের কেন্দ্রীভূত হওয়ার বিরুদ্ধে নির্দেশ দিয়াছে ** 
এবং যখন আমরা সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থা গঠনের আদর্শ গ্রহণ 
করিয়াছি, তখন এই ক্ষমতা-কেন্দ্রিকরণের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বন কর ছাড়া 
আর গত্যন্তর নাই। ১৯৫৬ সালের কোম্পানী আইনের সংশোধন দ্বার 
ইহাই কর] হইয়াছে । এই সম্বন্ধে আলোচনা করিবার পূর্বে পূর্ববতী সংস্কার- 
সমূহের সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়া প্রয়োজন । 

ম্যান্সেজিহ এজেন্সী ব্যবস্হা হহক্কান্ (82001000501 06 
11217951105 4521) ৯5362] ) £ প্রধানত অংশীদারদের সমিতির 
(91)81:617010615? 4১550০18610) আন্দোলনের জন্ত ম্যানেজিং এজেন্দী প্রথার 


৭। নান! দুনীতির 
হিত সংযুক্ত 


১৯৩৬ সালের উপরি-উ্ত ভ্রটিসমূহ যথাসম্ভব দুরিকরণার্থে ১৯৩৬ সালের 
কোম্পানী আইনের কোম্পীনী আইনের সংশোধন করা হয়। সংশোধনের 
হান ফলে যে-সকল পরিবর্তন সাধিত হয় তাহ! ছিল 


এইরূপ £ (১) ব্যাংকিং বা বীমা কোম্পানীর কোন ম্যানেজিং এজেন্ট নিধুক্ত 
কর! চলিবে নাঁ। (৯) ২০ বৎসরের অধিককালের জন্য কোন্ত ম্যানেজিং 
* ভ315 & 01575587৮, 0৮ £7901,0780 42700191% 

** ভারতীয় সংবিধানের ৩৯ (গ) অনুচ্ছেদ 


৩৪৮ ভারতীয় অর্থবিগ্যা 


'এজেণ্টকে নিঘুক্ত করা যাইবে না; এমনকি “বর্তমান, এজেন্পীদেরও কার্ধ- 
কালের অবসান এ একই সময়ের মধ্যে ঘটিবে । অবশ্য কার্যকলাপ সমাপ্ত 
হইলে তাহাদের পুননিয়োগ করা যাতে পারে। (৩) ফৌজদারী দণগ্ডবিধি 
অন্রসারে দোষী সাব্যস্ত অথবা দ্রেউলিয়! প্রমাণিত হইলে এ ২০ বৎসর 
সময়ের মধ্যেই যে-কোন সময়ে তাহাদের অপসারণ করা যাইতে পারে। 
(৪) এজেণ্টদেবু নিয়োগ, অপসারণ ও নিয়োগের সর্তাবলীর পরিবর্তন অংশী- 
দ্বারগণের সন্মতি-সাপেক্ষ হইবে । €৫) কোম্পানী আইনের এই সংশোধনের 
পরে নিধুক্ত ম্যানেজিং এজেপ্টগণ পারিশ্রমিক হিপাবে পরিচালনার জন্ত 
নির্দিষ্ট অর্থ (017০6 2110%/9002) এবং নীট মুনাফার (70 0:09?) একাংশ 
পাইবেন । কিহাঁরে এই নীট মুনাফা হিসাব কর! হইবে আইনে তাভ' 
বিস্তারিতভাবে বর্ণনী কর ক্ষ) ইত্যাদি । 

সমালোচন। 2 ১৯৩৬ সালের সংশোধন ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার দোষ-€ 
ক্রটি কতকাংশে দূর করিলেও ইহার কাম্য সংস্কীরসাধনে সমর্থ হয় নাই। 
উদ্দাহরণম্বরপ, পারিশ্রমিক সম্বন্ধে সংশোধনের উল্লেখ 
করা যাইতে পারে । এই সম্পর্কে বলা হইয়াছিল যে 
সংশোধন পাস হইবার পরে নিষুক্ত ম্যানেজিং এজেন্টগণ 
চুক্তি অন্থুসারে পারিশ্রমিক পাইবেন। ইহার ফলে সংশোধনের পূর্বে নিযুক্ত 
এজেণ্টগণ পূর্বের মতই অযৌক্তিকভাবে পারিশ্রমিক গ্রহণ করিতে পারিতেন। 
আবার এক-একবারের জন্ত ম্যানেজিং এজেম্পীর জীবনকাঁল ২০ বত্সরে 
নির্দিষ্ট করিয়া ইহার পুরুষান্ত ক্রমিক রূপের (17615016215 010218006: ) 
পরিবর্তনসাধনের প্রচেষ্টা কর! হইয়াছিল । প্রতি ২০ বৎসর পরে প্রতিষঠানের 
অংশীদারগণ বিবেচন! করিয়া দেখিবে যে, ম্যানেজিং এজেন্সীর পরিবর্তন 
প্রয়োজন কি না। কিন্ত ম্যানেজিং এজেণ্টগণ পরিচালিত প্রতিষ্ঠানকে 
'এইভাবে গ্রাস করিয়] বসিয়! থাকিতেন যে, অধিকাংশ ক্ষেত্রে কামা বিবেচিত 
হইলেও এজেন্দীর পরিবর্তন করা অংশীদ'রগণের পক্ষে সম্ভব হইত না। 

এই সকল কারণের জন্ত ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার আমূল সংস্কার-_ 
এমনকি বিলোপসাধনেরও দ্রাৰবি করা হয়। এই দাবির বিচারবিবেচনার্থে 
১৯৫০ সালের অক্টোবর মাসে জাতীয় সরকার একটি 
কোম্পানী আইন কমিটি (0:010081)5 [,9আ 00207016666) 
নিয়োগ করে । ইহা "ভাবা! কমিটি? (91795 0০017071066) 
নামেও পরিচিত। ভাবা কমিটির বিপোর্টের ভিত্তিতে ১৯৫৬ সালে নূতন 
কোম্পানী আইনে (001219755 4১০0 1956) ম্যানেজিং শ্রজেন্দী প্রথার 
১৯৬* সালে পুনরীয় আমূল সংস্কার করা হয়। এই ব্যবস্থাও পর্যাপ্ত বিবেচিত না 
.জংস্কার হওয়ায় ১৯৬০ সালে কোম্পানী আইনের ম্যানেজিং 
এজেন্সী সম্পকিত ব্যবস্থীসমূহের আবার কিছু কিছু সংশোধন করা হইয়াছে । 


ইহা কাম্য সংস্কার- 
সাধনে দমর্থ হয় নাই 


এই কারণে ১৯৫৬ 
সালে আমূল সংস্কার 


শিল্পগত পরিচালনা ৩৪৯ 


১৯০৬ ও ১৯৬০ আালেন প্রন্তিত হনহক্ফান্প ( 010910865 
:650660 10. 1956 ৪20. 1960) ১৯৫৬ সালে নৃতন কোম্পানী 
আইনের এবং ১৯৬০ সালে উহ্বার সংশোধনের ফলে ম্যানেজিং এজেন্দী সম্পর্কিত 
যেসকল পরিবর্তন ঘটিয়াছে নিয়ে তাহার সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়া! হইল £ 

১। নিয়োগ নিষিদ্ধকরণ £ সরকারী নির্দেশিত বিশেষ বিশেষ শেণীর 
শিল্প ও ব্যবসায়ে ম্যানেজিং এজেন্ধী থাকিবেই না। এই শ্রেণীর গ্রতিষ্ঠান- 
সমূহের ক্ষেত্রে যেখানে যেখানে ম্যানেজিং এজেন্সী ব্যবস্থা ছিল ১৯৬০ সালের 
১৫ই আগস্টের মধ্যে তাহাদের অবসান ঘটিয়াছে । কোন ম্যানেজিং এজেন্সী 
কোম্পানীর ম্যানেজিং এজেণ্ট থাকিতে পারিবে না। কোন অধীনস্থ 
কোম্পানীও ম্যানেজিং এজেণ্ট হইতে পাৰিবে না ।* 

২। নিয়োগ ও নিয়োগকাঁল £ যে-সকল প্রতিষ্ঠানে "ম্যানেজিং এজেন্সী 
ধাকিতে পারিবে সেখানে নিয়োগ, পুননিয়োৌগ বা নিয়োগের সর্তাবলীর 
পরিবর্তন এক সাধারণ সভায় কোম্পানীর অংশীদারগণ দ্বারা অনুমোদন 
করিয়া লইতে হইবে । তাহার পরও ইহা কেন্দ্রীয় সরকারের অন্মোদন- 
সাপেক্ষ থাকিবে । কেন্দ্রীয় সরকারের অনুমতি ব্যতীত ম্যানেজিং এজেন্সীর 
হস্তান্তর চলিবে না। পদত্যাগের পরও এজেপ্টগণ আধিক ও অন্যান্য দায় 
হইতে অব্যাহতি পাইবেন না । ম্যানেজিং এজেন্সীর নিয়োগকাঁল সম্পর্কে 
বল হইয়াছে যে প্রথম দফায় উহার মেয়াদ ১৫ বৎসরের অধিক' হইবে না) 
এবং পুননিয়োগের মেয়াদ ১০ বৎসরের বেশী হইবে না। 

৩। পরিচালিত প্রতিষ্ঠীনের সংখ্যা £ ১৯৬ সালের ১৫ই আগস্টের পরে 
কোন ম্যানেজিং এজেণ্ট ১০টির বেণী প্রতিষ্ঠানের পরিচালনা! করিতে পারে না। 

৪1 পরিচালনার অবসান ও গঠনতন্ত্রের পরিবর্তন £ কয়েক ক্ষেত্রে নির্দিষ্ট 
সময়ের মধ্যেও ম্যানেজিং এজেণ্টের পরিচালনার অবসান ঘটিতে পারে-_ 
যথা, নিজে দেউলিয়! হইলে, এজেন্সী প্রতিষ্ঠান ব! পরিচালিত প্রতিষ্ঠান 
ভাঙ়িয়। গেলে, এজেন্সী প্রতিষ্ঠানের মালিক বা পরিচালক ফৌজদারী 
দ্রগুবিধ অনুসারে দোষী সাব্যস্ত হইয়। অন্তত ৬ মাস কারাদণ্ড ভোগ করিলে, 
ইত্যাদ্দি। শেষোক্ত ক্ষেত্রে প্রক্প ব্যক্তি যদি এজেন্সী প্রতিষ্ঠান হইতে 
বিতাড়িত হন তবে এজেন্দীর কার্ষের অবসান ঘটে না। উপরস্ত, পরিচালিত 
প্রতিষ্ঠানের অংশীদারগণ এক সাধারণ প্রস্তাব (01010915 12591061015 ) দ্বারা 
গ্রবঞ্চনা অথবা বিশ্বীসভংগের জন্ঠ এবং এক বিশেষ প্রস্তাব (529০18] 1০9০- 
[0০7)) দ্বারা অবহেল। ব] কুপরিচাঁলনার জন্য ম্যানেজিং এজেণ্টকে অপসারিত 
করিতে পারে। 

ম]ানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠানের গঠনতত্ত্রের (০00050100010] ) যে-কোন 
পরিবর্তন কেন্দ্রীয় সরকারের অনুমোদন-সাঁপেক্ষ । উত্তরাধিকার সুত্রে 

১৯৬০ সালের নংশোধন 


৭৩৫০ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


এজেন্ট-পদ্দে অধিষ্ঠানের ব্যবস্থা গঠনতন্ত্রে থাকিলে তাহা বিধিবহিভূর্তি বলিয়া 


বিবেচিত হুইবে। ূ 

৫। পারিশবমিক £ ম্যানেজিং এজেন্টদের পারিশ্রমিকের নীট মুনাফার 
শতকরা ১০ ভাগের অধিক হইবে না। ইহাও আবার গতিশীলতার 
ভিত্তিতে (01 €1)০ 101786115 06 09:০9৫635101 ) নির্ধারিত হইবে ।* অর্থাৎ, 
ম্যানেজিং এজেন্টগণ প্রথম ১০ লক্ষ টাকার উপর শ'তকর1 ১০ টাকা, পরবর্তী 
১০ লক্ষ টাকার উপর শতকরা ৯ টাকা, ইত্যাদি হারে পারিশ্রমিক পাইবেন । 
শতকবা ১০ ভাগের অধিক পারিশ্রমিকের অন্য অংশীদারগণের বিশেষ সমর্থন 
ও কেন্দ্রীয় সরকারের অনুমোদন প্রয়োজন । কোন আঘথিক বৎসরের জন্য 
পারিশ্রমিক ততক্ষণ প্রদান কর! হইবে না! যতক্ষণ পর্যন্ত-ন। চুড়ান্ত হিসাৰ 
প্রস্তুত, পরীক্ষা! এবং সাধারণ সভায় পেশ করা হয়। পরিচালনার জন্য ভাঁতা 
(০6০ ৪11087505 ) বলিয়া! কিছুই থাকিবে না, তবে এজেন্সী প্রতিষ্ঠান 
পরিচালিত প্রতিষ্ঠানের অন্য কোন ব্যয় নির্বাহ করিয়া থাকিলে সেই অর্থ 
পাইতে অধিকারী হইবে। নীট মুনাফা হিসাব করিবার সময় মূলধনের 
ক্ষতি (০৪810811959 ), আদায়ের সম্ভাবনা নাই এইবপ প্রাপ্য (68৭ ৫609 ) 
প্রভৃতি বাদ দিতে হইবে । 


৬। এজেন্সী কার্ষের নিয়ন্ত্রণ £ ম্যানেজিং এজেণ্ট বা তাহার সংশ্লিষ্ট 
ব্যক্তিগণ পরিচালিত প্রতিষ্ঠানের পক্ষে দেশের অভ্যন্তরে ক্রয় বা বিক্রয় এজেণ্ট 
নিযুক্ত হইতে অথব1 এই সুত্রে পারিশ্রমিক গ্রহণ করিতে পারিবেন না। দেশের 
বাহিরে এই প্রকার এজেন্সীকার্ধ করিবার জন্ত পরিচালিত প্রতিষ্ঠানের অংশী- 
দ্রারগণের সমর্থন প্রয়োজন হইবে । আবার ম্যানেজিং এজেন্ট পরিচালিত 
প্রতিষ্ঠানের সহিত « হাজার টাঁকার অধিক মূল্যের মাল সরবরাহ, পণ্য 
বিক্রয় ইত্যাদির চুক্তিতে আবদ্ধ থাকিলে এইবপ চুক্তিও সাধারণ অংশীদারগণ 
দ্বার। সমধি'ত হওয়। প্রয়োজন । 


»। ক্ষতিপূরণ £ ম্যানেজিং এজেন্ট যদি পুনর্গঠন, সংযুক্তিকরণ ইত্যাদির 
জন্ত পদত্যাগ করিয়! পরে আবার পুনর্গঠিত কোম্পানীর ম্যানেজিং এজেন্ট 
নিধুক্ত হন অথবা যদি স্বেচ্ছায় পদত্যাগ করেন তাহা হইলে কোন ক্ষতিপূরণ 
দেওয়া হইবে না। অনুরূপভাবে এই আইনের ব্যবস্থা অনুযায়ী ম্যানেজিং 
এজেন্ট যদি পদত্যাগ করেন অথবা পদচ্যুত হন তাহা হইলেও কোন ক্ষতিপূরণ 
দেওয়] হইবে না। যে-ক্ষেত্রে ক্ষতিপূরণ দ্বেওয়! হইবে সে-ক্ষেত্রে ইহা অনতি- 
বাহিত সময়টুকু অথবা সর্বাধক তিন বৎসরের জন্য দেওয়। যাইতে পাবে । 

৮ ক্ষঞ্লতা সীমাবদ্ধকরণ£ দীমাবদ্ধভাবে ছাড়। ম্যানেজিং এজেন্সী 
পরিচালিত এক প্রতিষ্ঠানের অর্থ অন্ত প্রতিষ্ঠানে বিনিয়োগ রহিত করা 


** ১৯৬ সালের সংশোধন 


শিল্পগত পরিচালনা ৩৫১ 


হইয়াছে ।* পরিচালক মনোনয়ন সম্পর্কে বিধি হইল যে, পরিচালিত 
প্রতিষ্ঠানের পরিচালকের সংখ্যা ৫-এর অধিক হইলে ছুইজন এবং ৫-এর কম 
হইলে একজনের বেশী পরিচীলককে ম্যানেজিং এজেন্ট মনোনীত করিতে 
পারিবেন না। 

৯। সম্পাদক ও কোষাধ্যক্ষ £ ১৯৫৬ সালের কোম্পানী আইন সর্বপ্রথম 
সম্পাদক ও কোষাধাক্ষের পদের স্বীকৃতি প্রদান করে । এই ছুই পদাধিকারীর 
কার্ধাবলী অনেকটা ম্যানেজিং এজেণ্টগণের কার্ষেরই অনুরূপ । ফলে, কয়েকটি 
ব্যতিক্রম ছাঁড়! কোম্পানী আইনের ম্যানেজিং এজেন্সী নংক্রান্ত গ্রায় সকল 
ধারাই এই দুই পদের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । ব্যতিক্রমণ্ডলি হইল £ (ক) ব্যক্তি 
বা! প্রতিষ্ঠান যে কেহই ম্যানেজিং এজেন্ট হইতে পারে কিন্তু সম্পাদক এবং 
কোষাধ্যক্ষের পদে নিযুক্ত হইতে পারে মাত্র প্রতিষ্ঠানই; ব্যক্তি নহে। 
(খ) একই প্রতিষ্ঠানে ম্যানেজিং এজেন্সী, সম্পাদক ও কোষাধ্যক্ষ একসংগে 
কাজ করিতে পারিবেন না। (গ) সরকার বিজ্ঞপ্তি দ্বারা কোন শিল্প বা 
ব্যবসায়ে সম্পাদক বা কোবাধ্যক্ষের নিয়োগ রহিত করিতে পারে। 
(ঘ) সম্পার্দক বা কোষাধ্যক্ষ কোন পরিচালক মনোনীত করিতে পারেন না। 

পরিচালকমগ্ডলী দ্বার সমথিত না হইলে সম্পাদকগণ কোম্পানীর পক্ষে 
ক্রয়বিক্রয়ের এজেপ্ট হিসাবে কার্য করিতে পারেন না। সম্পাদক এবং 
কোষাধ্যক্ষগণকে যে পারিশ্রমিক দেওয়া হইবে তাহা নীট মুনাফার শতকর। 
৭৫ ভাগের অধিক হইতে পাবে না। 


সমালোচন। 2 . অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীন সময়ে ম্যানেজিং এজেন্সী 
সংক্রান্ত সংস্কার-ব্যবস্থার প্রধান বিরুদ্ধ সমালোচন। হইল দুইটি । প্রথমত, ১৯৫৬ 
সালে প্রবতিত সংশোধন অন্রসারে ব্যবস্থা ছিল যে, সরকার বিজ্ঞপ্তি দ্বার! 
প্রচার করিবে কোন্‌ কোন্‌ শিল্পের ক্ষেত্রে ম্যানেজিং এজেন্ধী থাকিতে পারিবে 
ন।। স্রুতেই এই বিজ্ঞপ্তি প্রচার কর হয় নাই বলিয়। সকল শিল্পই জন্তস্ত 
অবস্থায় দ্রিন কাটাইয়াছে। প্রত্যেক ম্যানেজিং এজেন্ট ও শিল্পপতি আশংকা! 
১। সকল প্রতিঠানকেই করিতেছিলেন যে দরকারী বিজ্ঞপ্তিতে তাহাদের শিল্পেরই 
সন্ত করিয়া রাখা. নাম উঠিবে। ফলে উদ্ভোগ ব্যাহত হইয়াছে । দ্বিতীয়ত, 
হইয়াছিল ব্যবস্থা ছিল যে কোন ম্যানেজিং এজেন্সী প্রতিষ্ঠান সর্বাধিক 
১০টি শিল্প বা ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের পরিচালনার ভার গ্রহণ করিতে পারিবে না। 
২। আর্থিক ক্ষমত। . আথিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হওয়ার বিরুদ্ধে ইহাকে একটি 
কেন্্রীভূত হওয়ার. উল্লেখযোগ্য প্রতিবিধান বলিয়া গণ্য করিতে হইবে । কিন্তু 
বিরুদ্ধে প্রকৃত এক শ্রেণীর মতে, বর্তমানে আধিক ক্ষমতা যে অকামাভাবে 
প্রতিবিধান অবল্বন কেন্দ্রীভূত হইয়াছে তাহার জন্য ম্যানেজিং এজেন্সী গ্রতিষ্টান 
০০ ততটা দায়ী নহে, যতটা দ্বায়ী হইল বিভিন্ন আধিক ও 

* নিয়ের সমালোচনার শেষ অংশ দেখ। 


৩৫২ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


সংগঠন স্বার্থের পারস্পরিক অংগীভূত অবস্থা (1969110010176 0£ 73212956179] 
8190 ?021)0191 17061555 )। বর্তমানে বিভিন্ন যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান, 
ব্যাংকিং কোম্পানী একই পরিচালনাধীনে থাকে । কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত উহার 
উপর আবার জীবন-বীমা কোম্পানীও থাকিত। এই দ্দিক দিয়া ১৯৫৬ সালের 
সংশোধনে কিছুই করা হয় নাই। পরে অবশ্য ১৯৬* সালের সংশোধনে 
এক প্রতিষ্ঠান কর্তৃক অন্ত প্রতিষ্ঠানের শতকরা ১০ ভাগের অধিক শেয়ার 
ক্রয় বা কোঁন প্রতিষ্ঠান কর্তৃক অন্ত সকল প্রতিষ্ঠানের শেয়ার ক্রয়ে শতকরা 
২০ ভাগের অধিক মূলধন আবদ্ধ করা নিষিদ্ধ করিয়! এই কেন্দ্রীভূত ব্যবস্থা বা 
'অলিগোঁপলির (011800% ) প্রতিবিধান অবলম্বন কর] হইয়াছে । অনেকে 
কিন্তু ইহাঁকেও পর্যাপ্ত বলিয়া! মনে করেন না। 
স্যানেজিহ এজেন্লী প্রথান্প ভল্বিজ্যতু ( চা] 01039 
10210978108 4১£2005 35502100 ) 8 বলা যায়, বর্তমান পরিস্থিতিত 
ম্যানেজিং এজেন্সী সম্বন্ধে একরূপ উপযুক্ত ব্যবস্থাই অবলম্থিত তইয়ারটে। 
ইহ অস্বীকার কেহই করে না যে, আমাদের বর্তমান শিল্পগত সংগঠনের মূলে 
রহিয়াছে ম্যানেজিং এজেন্সী বাবস্থা । প্রখ্যাত ম্যানেজিং 
ভবি্বৎ এজেণ্টগণের তত্বাবধানেই আমাদের প্রধান প্রধান যন্ত্রচালিত 
শিল্পগুলি গড়িয়! উঠিয়াছে। কিন্ত বর্তমানে এই ব্যবস্থ। যে নানা দিক দিয়া 
্রিপূর্ণ হয়! উঠিয়াছে তাঁহাঁও বিভিন্ন কমিশন ও কমিটি সুস্পষ্টভাবে দেখাইয়! 
দিয়াছে । অফ, কমিটি (913০7 001001666 ) ম্যানেজিং এজেন্সী ব্যবস্থার 
গুণকীর্তনের পর এই উক্তি করিয়াছিল যে, ম্যানেজিং এজেন্টের কুপরিচালনা 
ও স্থযোৌগের অসদ্যবহার বহু ক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠানের পতন ঘটাইয়। বিনিয়োগ- 
কারীশ্রেণীর বিশ্বাসের মূলে আঘাত করিয়াছে । ফলে শেষ পর্যন্ত 
মূলধন-সংগঠনই ব্যাহত হইয়াছে । উপরন্ত, সমাজতান্ত্রিক 
ইউ সা সমাজাভিমুখী অর্থ-ব্যবস্থা আধিক কেন্দ্রিকরণের বিরুদ্ধে 
রা রাতে প্রতিবিধান অবলম্বন করিতে বাধ্য । অথচ বর্তমান অবস্থায় 
এই ব্যবস্থার সম্পূর্ণ বিলোপ্রসাধনের সপক্ষেও অভিমত 
দিতে পারা যায় না। স্থতরাং যে-দিক দিয়া ম্যানেজিং এজেণ্টগণের কর্তৃত্বের 
সংকোচন করিয়া ব্যবস্থার সংস্কারসাধন করা হইয়াছে তাহা! সমালোচনার 
উতর না হইলেও কাম্য বলিয়] বিবেচিত হইবে। 
সংস্কারের ফলে ম্যানেজিং এজেন্সী ব্যবস্থা আজ জীবন-মরণ পরীক্ষার 
সন্মুবীন। এই পরীক্ষার চূড়ান্ত ফল কি হইবে তাহা না দেখিয়া ভৃতপূর্ব 
ম্যানেজিং এজেণ্টগণ ম্যানেজিং এজেন্সীর পরিবত্িত রূপ “সম্পাদক ও 
কোষাধ্যক্ষের' পদের দিকেই অধিক ঝুকিয়াছেন।* মনে হয় ভবিষ্ততে 


20709 00179025559 99০০] 10) [1019১ চ998801) 8120 99136105 70175181010 ০1 (179 
886877895০৫ 00100059709 ৫6 2730:558%25 


শিল্পগত পরিচালন। ৩৫৩ 


বেসরকারী ক্ষেত্রের শিল্প-পরিচাঁলনাঁয় এই পরিবতিত বূপই অতীতের ম্যানেজিং 
এজেন্দীর পুরাপুরি স্থলাভিষিক্ত হইবে । 
হলল্পক্ষাল্লী উদ্যোগেল্স ক্ষেভ্রে ম্পিল্পগতি পল্লিাভন্ন (10- 
00508] 1021866006100 1 03 60110 56০60: ) £ পূর্বেই উল্লেখ 
কর! হইয়াছে যে ভারতে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্র ক্রমশ প্রসারিত হইতেছে। 
পরিবহণ ও সংসরণ, বিছ্যৎ সরবরাহ,জলসেচ-ব্যবস্থা প্রভৃতি জনকল্যাণমূলক কার্য 
(0011০ 06111 95155 ) ছাড়াও অন্তঠান্ত শিল্পবাণিজ্য রাঁন্ীয় তত্বাবধানে 
পরিচালিত হুইতেছে। পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার মাধ্যমে 
য় সংগঠনের গুরু সমাজতান্ত্রিক আদর্শ রপাক়্ণের জন্ত যে-কার্ধনুচী গৃহীত 
হইয়াছে উহা কার্ধকর করার জন্ত শিল্পের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় পরিচালনা একরূপ 
অপরিহার্য হইয়া পড়িয়াছে। ব্যক্তিগত পরিচালনার অপচয়, অনগ্রসরতা, 
কার-সমস্তা, ম্যানেজিং এজেন্দী ব্যবস্থার কুফল প্রভৃতি যে-সকল ক্রটি লক্ষ্য 
' রা যায় রাষ্ত্রীয় পরিচালনায় তাহা! অনেকাংশে দূর করা সম্ভব । ভারতের 
শিল্প-ব্যবস্থার ক্ষেত্রে সরকারী উদ্যোগের পরিমাণ যতই প্রসারলাভ করিতেছে 
উহা স্ু্ুভাবে পরিচালনা করার সমস্ত! ততই' জটিল হইয়া উঠিতেছে। 
বস্তত, ভারতের সরকারী,উদ্ভোগের ক্ষেত্রে তিন প্রকারের পরিচালন-ব্যবস্থা 
দেখা যাইতেছে । প্রথমত, কোন কোন রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠান 
সরকারের কোন বিভাগ বা দপ্তর দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে 
পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হয় । যেমন, রেল পরিবহণ, ডাক ও 
তার ব্যবস্থা, অস্ত্রশন্ত্র উৎপাদনের কারখানা, ইত্যাদি । এইরূপ সংগঠন- 
বাবস্থার মাধ্যমে সরকার ব্বাষ্ত্রীয় প্রতিষ্ঠানসমূহের কার্ধাবলীর উপর পরিপূর্ণ 
নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা জারি করিতে পারে। দ্বিতীয়ত, অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় 
পরিচালনা সর'সরি সম্পাদিত ন] হইয়। সরকারী কবপোরেশনের (95৪000:5 
0 চ00]110 0:017918010705 ) মাধ্যমে সম্পাদিত হয় । এই করপোরবেশনগুলি 
আইনত স্বতন্ত্র হইলেও ইহার কার্ধপরিচালনার জন্য সরকারের নিকট দায়ী 
থাকে; আবার সরকারও ইহাদের ক্রটি-বিচ্যুতির জন্ত জনসাধারণের নিকট দায়ী 
থাকে । দামোদর ভ্যালি করপোরেশন, ইপ্ডিয়ান্‌ এয়ার লাইনস্‌ করপোরেশন, 
জীবনবীমা করপোরেশন প্রভৃতি সরকারী করপোরেশনের দৃষ্টান্ত । তৃতীয়ত, 
ভারতের সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে আরও একপ্রকারের পরিচালন-ব্যবস্থা 
ধীরে ধীরে বিস্তীরলাঁভ করিতেছে । উহা হইতেছে সরকারী মালিকানায় ও 
পরিচালনায় যৌথ মূলধনী কারবার | এই ব্যবস্থার অন্যতম বৈশিষ্ট্য হইতেছে যে 
এইরূপ রাস্থ্ীর গ্রতিষ্ঠান যৌথ মৃন্দধনী কারবারের ন্যায় সংগঠিত হয় এবং সরকার 
নিজেই সম্পূর্ণ বা অধিকাংশ শেয়ার ক্রয় করে। জাতীয় শ্ল্লা উন্নয়ন 
করপোরেশন প্রাইভেট লিমিটেড, রাষ্্রীয় বাণিজ্য করপোরেশন প্রাইভেট 
লিমিটেড, হিন্ুস্থান রী লিমিটেড, প্রভৃতি এইরপ বাস্ীয় সংগঠন । 


১ম--২৩ 


রাষ্ত্রীয় সংগঠনের 
বিভিন্ন রূপ 


৩৫৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


এই তিন প্রকার রাষ্ট্রীয় সংগঠনের মধ্যে শেষোক্ত ছুই প্রকারের বিশেষ 
প্রসার ঘটিতেছে। ১৯৫৬ সালে সরকারী উদ্যোগের সংগঠন সম্পর্কে 
রী সংগঠন সম্পর্কে চ:০2৮৮-এর যে রিপোর্টটি প্রকাশিত হয় উহাতে এ শেষোক্ত 
গৌরওয়ালা কমিটি ছুই প্রকারের রাষ্ট্রীয় সংগঠনের- অর্থাৎ, রাষ্্রীয করপোরেশন 
(১৯১)ও কৃষ্ণমেনন ও রাষ্ট্ায় যৌথ মূলধনী কারবার- প্রাধান্তের উল্লেখ করা হয়। 
৪ নি গোরওয়াল1 কমিটি (১৯৫১) ও কৃষ্ণমেনন কমিটিও (১৯৫৯). 
এই সম্পর্কে বিস্তারিত আলোচনা করে । অবশ্য কমিটি 
দুইটির মতামতের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। গোরওয়ালা কমিটি 
রাষ্ট্রীয় সংগঠনের স্বাতন্তরযততার পক্ষপাতী ছিল। কিন্তু মেনন কমিটি রাস্ত্ীয 
সংগঠনের ক্ষেত্রে পার্লামেন্টায় নিয়ন্ত্রণ ও বিভাগীয় হস্তক্ষেপের জন্ত স্থপারিশ 
করে। এই সম্পর্কে সরকারী নীতি এখনও নির্ধাব্রিত হয় নাই । 


প্রশ্নোত্তর 


54161500510, 2 0109 20165] 86889, 59 1181596105 4891005 95969100 [১1৮59৭ 8 
10010076810 1015 ঠা) 605৩ 09৬ 91079779906 ০6 17000891569 27১ 17008 8 1395 99৮91:8] 09" 
1090158,* 10299099, ( ৩৪৩-৩৪৭ পৃষ্ঠ! ) 

2, 286200869 0156 0৮0068,295 200. 0199050686298 0? 609 0191082105 4,2000৩ 
95785922800. 37701090910 19618188010, 139৪ 1)51])90. 0০ ₹977১০৮9 90809 ০06 6189 996909 
0 6289 ৪5৪ 69:0 (০. 0, 73. 9900, 1963 378. 0. (0) 1963 ) 

(৩৪৪-৩৪৭ এবং ৩৪৯-৩৫১ পৃষ্ঠা ) 

3. 101800599 6196 2018 ০0: 879 0197)8,017175 4091)69 578 101797).01776 106 37005967101 
0959107270997,6 ০৫ 17708%, 41৩ ০0. 10 19৬০0] 01 81901161010 0? 62১০ 1181901775 4১6620095 
95796920 ? 01৩ 298580709 6০1: 5০00] 80507, (0. 0, 83. 4, (17) 1962 0) 

(৩৪৪-৩৪৫, ৩৪৭ এবং ৩৫২-৩৫৩ পৃষ্ঠা!) 

4, 00৮5 5০৮. ০স7 0৮৪106৮5010, 01 610০ 089৮1019590 ০5 0109 1150.852205 26০1895 
35805220, 2 110018,9 ৩০০01000080 09৮9101970091)0, 

(0. ঢ. 3, 0700, 1959 $ 3, &০ 19609) (৩৪৪-৩৪৭ পৃষ্ঠা ) 

৮. 710৮০ ৪ 00191 00৮5 ০০ 609 0.10979186 1010709 06 6159 1091595977590% 01 9656৩ 
9286911975598 170 11009, (০. ঢি- 75, ০০2০, 1962) (৩৫৩-৩৫৪ পৃষ্ঠ] ) 


ত্রয়োবিংশ অধ্যায় 


শ্পিলি-শ্রম্মিক 
€100056:181 1.90001:) 


ভাক্সতীশ্ত্র স্পিক্প-শ্রন্সমিকেল্স বৈশ্পিষ্ঠ্য (00815006050 ০0: 
[10010500191] [96001 01 [0019 ) £ ভারতে এখনও স্থায়ী শিল্প-শ্রমিক দল 
গড়িয়া! উঠে নাই । শিল্পাঞ্চল স্থায়ী বসবাসকারী শ্রমিকের সংখ্যা কতকটা 
বৃদ্ধি পাইয়াছে সত্য, কিন্তু এখনও অধিকাংশ শিল্প-শ্রমিক' 
গ্রামাঞ্চল হইতেই আসে। এইভাবে গ্রাম ছাড়িয়া আসিবার 
ৰ আসল কারণ হইল প্রতিকূল অর্থনৈতিক অবস্থার চাঁপ, 
সহরের আকর্ষণ নয়।* অধিকাংশ শ্রমিক ভূমিহীন এবং চাকরির সন্ধানেই' 
তাহার! শিল্পাঞ্চলের দিকে ধাবিত হইয়া থাকে । গ্রামের সংগে তাহাদের 
জম্পর্ক কিন্তু ছিন্ন হয় না। স্যে'গন্থবিধা পাইলেই তাহারা আপনাপন গ্রামে 
ফিরিয়। ষায়। কৃষিকার্ধে অংশগ্রহণ করিবার জন্ঠ যে তাহার! গ্রামে আলে 
এই ধারণা ঠিক নয়; বিশ্রাম, আত্মীয়কষজনের সংগে দেখাশুনা, ধর্মী 
অনুষ্ঠান, বিবাহ গ্রভৃতিতে যোগদান করিবার উদ্দেশ্যেই তাহার! প্রধানত গ্রামে 
আসে ।%% 

দ্বিতীয়ত, ভারতীয় শ্রমিকদের মধ্যে কার্ধে অন্থপস্থিতির হারও অধিক । 
বৌশ্বাই, কাঁনপুর ও অন্থান্ত স্থানে দেখা গিয়াছিল যে, অনুপস্থিতির শতকরা! 

হার ১২-১৪ জন। এই ব্যাপক অন্রুপস্থিতির জন্য কার্য 

ক অহুপস্থিতির পরিচালনায় বিশেষ অস্থবিধা হয় এবং উৎপাদন-ব্যয় বুদ্ধি 

পায়। অনুপস্থিত ও অনিক্মমিত শ্রমিকদ্দের কার্ধ চাঁলাইবার 

জন্ত বিকল্প ব্যবস্থা করিতে হয়। শিল্পাঞ্চলে স্থায়ী শ্রমিক দল গঠনের অভাব 

এবং গ্রামাঞ্চলে ফিরিয়। যাইবার অভ্যাস বা প্রয়োজনীয়ত। কতকট! ইহার 

জন্ত দায়ী । কারখানাগুলিতে কার্ষের অস্থবিধাজনক সর্তা্ির ফলেও কতকটা 
এইরূপ হইয়া থাকে । 

তৃতীয়ত, ভারতীয় শ্রমিক দল বিভিন্ন ভাষাভাষী ও 


১। স্থায়ী শিল্প- 
শমিকের অভাব 


রব আচারব্যবহারবিশিষ্ট লোক লইয়া! গঠিত। ইহার ফলে 
শ্রমিকদের মধ্যে এঁক্যবদ্ধতা এবং উৎপার্দনকার্ধ বেশ 
কিছুটা ব্যাহত হয়। 
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৩৫৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ 


চতুর্থত, আশ্চর্যজনক মনে হইলেও ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকের আর একটি 
বৈশিষ্ট্য হইল শ্রমিকের অ-পর্যাপ্তি। জনসংখ্যা অগণিত 
হইলেও এদেশে দক্ষ শ্রমিকের সরবরাহে বিশেষ অভাব 
দেখা যায়। অবশ্য সম্প্রতি শিল্পগত শিক্ষাদান-র্যবস্থার 
প্রসারসাধনের ফলে কতকটা অবস্থার উন্নতি হইয়াছে । 

পরিশেষে বলা হয় যে, ভারতীয় শ্রমিক অন্থান্ত পাশ্চাত্য দেশের শ্রমিকের 
তুলনায় অনেক কম দক্ষ । অর্থাৎ অন্যান্য উন্নত দ্রেশের শ্রমিকদের তুলনায় 
ভারতীয় শ্রমিকের উত্পাদন-ক্ষমতা অপেক্ষাকৃত কম। 
ভারতীয় শ্রমিকের বিরুদ্ধে এই অভিযোগ বহুদিন হইতে 
চলিয়! আমিলেও উহ মিথ্য। বলিয়াই প্রমাণিত হইয়াছে । 
নিয়ে এই সম্পর্কে দিস্তারিত সমালোচনা করা হইতেছে । 

ভাক্পতীম্ব শ্রচ্সিক্ষেক্র দক্ষতা (8:270161505 ০0৫ 011০ [201 
[800907)$ ভারতীয় শ্রমিকের বিরুদ্ধে অদক্ষতাঁর অভিষোগ প্রায়ই আন... 

কর] হয়। বল] হয় যে যুক্তরাজ্য, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও 

অদক্ষতার অভিযোগ জাপানের শ্রমিক কোন নিদিষ্ট সময়ে যতটা পরিমাণ কার্ধ- 
সম্পাদন করিতে পারে ভারতীয় শ্রমিক তাহা পারে না। এই অভিযোগ 
গ্রমাণিত করিবার উদ্দেশ্যে নাঁনাপ্রকারের তুলনামূলক হিসাব এবং যুক্তিও 
গ্রদণিত হয়। যেমন, বল! হইয়াছে, ল্যাংকাশায়ারের কাপড়ের মিলগুলির 
বয়ন বিভাগে একজন বালিক। শ্রমিক ভারতীয় কাপড়ের মিলের ৬ জন, 
শ্রমিকের সমান কার্য করিতে সমর্থ । আবার হিসাব করিয়া দেখানে। হইয়াছে ষে 
যখন ১ হাজার মাকু (5011)4165 ) পরিচালনার জন্ত ভারতে ২২ জন শ্রমিকের 
প্রয়োজন হয় তখন ল্যাংকাশায়ার ও মাকিন ঘুক্তরাপ্ট্রের মিলগুলিতে প্রয়োজন 
হয় যথাক্রমে ৬৭ ও ৪৫ শ্রমিক ।%* কয়লাথনিগুলির ক্ষেত্রে দেখানো হইয়াছে 
যে প্রত্যেক শ্রমিকের বাৎসরিক গড়পড়তা উৎপাদন ভারতবর্ষে ১৩১ টন, 
গ্রেট ব্রিটেনে ২৫০ টন, আমেরিকায় ৭৮* টন এবং ট্রান্সভালে ৪২৬ টন। 
ইস্পাত শিল্পে জে. আর. ভি. টাঁটার হিসাব অনুসারে ১৯৩৯ সালে মাসে গড়ে 
প্রত্যেক ভারতীয় শ্রমিকের উৎপাদনের হার ছিল ₹ টন এবং মান শ্রমিকের 
ছিল ৫ টন। 

একদ্দিকে যেমন এই সমস্ত হিসাব দেখাইয়া ভারতীক্ন শ্রমিকের অদক্ষতাঁর 
কথা উল্লিখিত হইয়াছে, অপরদিকে আবার যুদ্ধকাঁলখন গ্রেডি মিশন ("[)6 
অভিযোগের 95805 711551009 ) এবং শ্রম অন্থসন্ধান কমিটি প্রভৃতি মত 
বিরোধিতা প্রকাশ করিয়াছে যে অন্যান্ত দেশের শ্রমিকের তুলনায় 
ভারতীয় ুমিকের উৎ্পাদন-ক্ষমতা কম নয়। গ্রেডি মিশন বলিয়াছে, ভারতীয় 
কারখানাগুলিতে আলোর যথেষ্ট অভাব থাকা সত্বেও শ্রমিকরা! ৬৫ সেণ্টের, 


ক 1:00070050 90297 ০৫ 4888, 900. 605 [08৮ 1798৮? 1960 


৪ । দক্ষ শ্রমিকের 
অপ্রাচর্য 


৫ | ভারতীর শ্রমিকের 
নিয় উৎপাদন-ক্ষমতা 





শিল্প-শ্রমিক ৩৫৭ 


মত দৈনিক মজ্জুরিতে চমত্কার যন্ত্রপাতি উত্পাদন করিতেছে এবং জামসেদ- 
পুরের টাটা ইম্পাত কারখানার শ্রমিকদের উৎপাদনের হার আমেরিকার 
পিটনস্বার্গ কারখানাগুলির শ্রমিকদের উৎপাদনের হার হইতে কম নহে। শ্রম 
অনুসন্ধান কমিটির মতে, ভারতীয় শ্রমিকের বিরুদ্ধে অদক্ষতাঁর যে-অভিযোগ 
কর হয় তাহা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ভিত্বিহীন। 
এই প্রসংগে আমাদের ম্মরণ রাখ! প্রয়োজন যে শ্রমিকের উতপাদন-দক্ষতার 
সঠিক তুলনামূলক বিচার করিতে হইলে শ্রমিকের পারিপাশ্বিক অবস্থার প্রতিও 
দৃষ্টি দিতে হইবে । শ্রমিক ব্যতীত কার্ষের সর্ত, যন্ত্রপাতি, 
এ ফলা, ব্যবস্থাপনা প্রত্ৃতির প্রক্তির উপরও শ্রমিকের উৎপাদনের 
করিতে হইবে পরিমাণ নির্ভর করে। যদি দুই দেশের শ্রমিকের 
পারিপাশ্বিক অবস্থায় বিভিন্নতা থাকে তবে তাহাদের 
খপাদনেও বিভিন্নত প্রকাশ পাইবে । দুর্ভাগ্যবশত ভারতীয় শ্রমিকের 
পারিপাশ্বিক অবস্থার-+অর্থাৎ, কার্ষের সর্ত, কারখানার আভ্যন্তরীণ ব্যবস্থা, 
যন্ত্রপাতি, পরিচালকবর্গের দক্ষতা ইত্যাদি অন্যান্য দেশের তুলনায় নিকৃষ্ট। 
ভারতীয় শ্রমিকের দক্ষতার তুলনামূলক পরিমাপ করিবার সময় ইচ্ছারুত ব] 
অনিচ্ছাকৃত কারণে আমর] এই বিচাঁরটি করি না । ইহা! ব্যতীত আর একটি 
বিষয়ও আমর] ভুলিয়া যাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত দেশে যন্ত্রপাতির তুলনায় 
শ্রমিক নিয়োগ ব্যয়বহুল; অপরপক্ষে ভারতে শ্রমিকের তুলনায় যন্ত্রপাতি 
নিয়োগ বায়বছল । এই অবন্থায় আমেরিকার মত দেশে প্রত্যেকটি শ্রমিকের 
সহিত অধিক যন্ত্রপাতি জুড়িয়। দিয়া তাহার নিকট যতটা সম্ভব কার্য আদায়ের 
চেষ্টা করা হয়। ভারতে স্বল্প পারিশ্রমিকে শ্রমিক পাওয়ার সুবিধা থাকায়, 
স্বল্প যন্ত্রপাতির সহিত অধিক শ্রম নিয়োগ করিয়! উত্পণদনবৃদ্ধির চেষ্টা করা হয় । 
স্থতরাং প্রত্যেকটি ভারতীয় শ্রমিকের উত্পাদন-শক্তিকে সম্পূর্ণভাবে কাজে 
লাগানে হয় না।%* এইজন্তই ভারতে একজন শ্রমিক অপেক্ষাকৃত অল্পসংখ্যক 
মাকু বা তাত পরিচালনা করিয়া থাকে । 
. স্থতরাং ভারতীয় শ্রমিক স্বভাবতই স্বপ্ন দক্ষতাসম্পন্ন। একথা সত্য নহে। 
ঠিক একই প্রকার কার্ষের সর্ত, পরিচালনার দক্ষতা, যন্ত্রপাতি প্রভৃতির ব্যবস্থা 
করিতে পারিলে দেখা যাইবে ভারতীয় শ্রমিকের উৎপাদন- 
৮৮০০০ ক্ষমত] অন্তান্ত দেশের শ্রমিকের তুলনায় কোন অংশে কম 
রে নয়।** অতএব ভারতীয় শ্রমিকের উৎপাদন যদি 
অপেক্ষাকৃত কম হয় তাহার জন্ত শ্রমিককে সম্পূর্ণভাবে দায়ী 
না] করিয়া অন্তান্ত যে-সমস্ত উপাদ্দানের উপর উত্পাদন-ক্ষমতা হির্স স্মপস্স 
তাহাদের উন্নয়নের প্রতি অধিক দৃষ্টি দিতে হইবে। 
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৩৫৮ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


এখন সকল দিক দিয় বিশ্লেষণ করিয়! দেখ! যাউক, ভারতীয় শ্রমিকের 
দক্ষতা কোন্‌ কোন্‌ কারণে ব্যাহত হইয়া থাকে। 


প্রথমত বল! হয় ষে, উদ্ভাবনী শক্তি বা মানসিক উৎকর্ষ 
ভারতীয় শ্রমিকের 
উৎপাদন কম হইবার জাতিগত বৈশিষ্ট্যের (150151 008176165 ) উপর নির্ভর 
কারণ £ করে। একথা সত্য হউক বা না-হউক, ইহা বোধ হয় 


১। মানদিক শন্তির বলিলে ভুপ হইবে নাষে প্রাচীনকাল হইতেই ভারতীয়র] 
অভাবের বুদ্ি বিজ্ঞান, চিকিৎসা-শীল্ত্র, শিল্পকৌশল প্রভৃতিতে প্রসিদ্ধিলাঁভ 
করিয়া আলিতেছে। 


দ্বিতীয়ত, শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতার উপর দেশের জলবায়ুর বিশেষ 
গ্রভাব থাকে । ভারতের জলবায়ু অধিক পরিশ্রমের অনুকূল নহে। অতিশয় 
গ্রীক্মতাঁপ এবং বর্ষ! খতুতে সা্যাৎসেতে আবহাওয়া শ্রমিকদে। 
মধ্যে সহজেই ক্লীস্তি ও অবসাদের ভাব আনিয়া দেয়। 
ইহা ব্যতীত কলেরা ম্যালেরিয়া প্রভৃতি ব্যাধি লাগিয়াই আছে । ইহার ফলে 
অশমিকদের মধ্যে কর্মশক্তির অভাব ঘটে। 


তৃতীয়ত, শ্রমিকের দক্ষতাঁর উপর তাঁহার মজুরির প্রভীবও যথেষ্ট । ভারতে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই শ্রমিকের মজুরি সুস্থ ও সবল জীবনযাপনের পক্ষে 
অ-পর্যাপ্ধ। দারিদ্র পরিজনগণের প্রতিপালনের দুশ্চি্ত 
ও খাস্পুষ্টির অভাব সহজেই শ্রমিকের কর্মদক্ষতাঁকে পংগু 
করিয়া দেয়, এবং নানা প্রকারের ব্যাধি ও স্বাস্থ্যহীনতা তাহার দেহকে আশ্রয় 
করিয়া বসে । বল! হয়, শ্রমিকের কর্মদক্ষতাঁর অভাবই হইল স্বল্প মজুরির প্রকৃত 
কারণ। কিন্তু আবার ইহাও বলা যাঁয়, স্বল্প মজুরিই কর্মদক্ষতাঁর পথে অন্যতম 
প্রধান প্রতিবন্ধক । অভিজ্ঞতাঁর ফলে দেখা গিয়াছে॥ যে-সকল স্থানে উপযুক্ত 
মজুরি প্রদীনের দ্বারা জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের চেষ্টা হইয়াছে সে-সকল স্থানে 
শ্রমিকের উৎপাদন দ্রুত বৃদ্ধি পাইয়াছে । উদাহরণস্বরূপ, আমেদাবাদের কথ! 
উল্লেখ করা যাইতে পারে। কয়েক বৎসর পূর্বেও বোদ্বাই-এর শ্রমিকের 
তুলনায় আমেদাবাদের শ্রমিকের উৎপাদনের পরিমাণ কম ছিল। কিন্তু 
সম্প্রতি আমেদাবাদের শ্রমিকের মজুরি বৃদ্ধি পাওয়ায় দেখা গিয়াছে যে তাহারা 
বোশ্বাই-এর শ্রমিকগণ অপেক্ষা অধিক উৎপাদন করিতেছে ।* 

চতুর্থত, ভারতীয় শ্রমিককে যে-সমন্ত যন্ত্রপাতি ও কাঁচামাল লইয়! কাঁজ 
করিতে হয় তাহা মোটেই উৎকষ্ট ধরনের নয়। ম্বাভীবিকভাঁবেই 
শ্রমিকের উৎপাদন-দক্ষতা ব্যাহত হয় এবং তুলনামূলকভাবে 
উত্পাদনের পরিমাণ কম হয়। 
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২। জলবায়ু 


৪। হ্ল্প মজুরি 


৪। নিকৃষ্ট যন্ত্রপাতি 
ইতি 


শিল্প-শ্রমিক ৩৫৯ 


পঞ্চমত, কারখানাগুলির আভ্যন্তরীণ পরিবেশ অধিক উত্পাদনের অন্ককুল 
নহে। শ্রায় কারখানাতেই আলোবাতাস অপ্রচুর, অধিক গ্রীক্ম বা অধিক 
শীতের হাত হইতে শ্রমিককে রক্ষা করিবার ব্যবস্থা নাই। 
শ্রম-কল্যাণমূলক ব্যবস্থাদির ক্রটিও রহিয়াছে ষথেষ্ট। পানীয় 
জল, স্বল্প মূল্যে খাবারের ব্যবস্থা, ক্নানাগার প্রভৃতি সম্পর্কে 
অধিকাংশ কারখানা উদাসীন । সংশ্রিষ্ট শিল্প হইতে যে-সমস্ত ব্যাধির উৎপত্তি 
হইতে পারে তাহার বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বনের মধ্যেও শৈথিল্য দেখা যাঁয়। 
হ্বল্প বায়ে চিকিৎসা করিবার বা ওষধাদি সরবরাহের উপযুক্ত ব্যবস্থা অনেক 
কারখানাই কৰে না। অবশ্ঠ সম্প্রতি সরকার এইগুলির জন্ত অধিক দৃষ্টি 
দিতেছে । 


ষষ্ঠত, শিক্প-শ্রমিকের জন্ত স্বাস্থ্যকর বাঁসগৃহাদির অভাব তাহার দক্ষতার 
আর একটি প্রধান অস্তরায়। অধিকাংশ স্থানেই শ্রমিকবা 
অস্বাস্থ্যকর বস্তি গ্রভৃতিতে বাঁস করিতে বাধ্য হয়। ইহাতে 
একদিকে যেমন তাহাদের স্বান্থ্যহানি হয়, অপরদিকে 
তেমনি নৈতিক চবিত্রেরও অবনতি ঘটে । অধুনা সরকার এই বিষয়েও দৃষ্টি 
দিতেছে । 


৫&। কারথানার 
প্রতিকূল পরিবেশ ' 


. স্বাস্থ্যকর বাস- 
গৃহাদির অভাব 


সপ্তমত, শিল্প-শিক্ষা। বা কারিগরি দক্ষতার ( (2০1১1510581 91:1]] ) অভাব এবং 
নিরক্ষরতা শ্রমিকের অদক্ষতাঁর আর একটি কারণ। 
বর্তমানে প্রাথমিক শিক্ষা ও কারিগরি দক্ষতা কতকটা 
প্রসারিত হইলেও প্রয়োজনের তুলনায় উহা যথেষ্ট নয় । 

পরিশেষে, শিক্প-পরিচালনার ক্রটির জন্তও শ্রমিকের কর্মদক্ষতা পূর্ণভাবে 
প্রকাশিত হইতে পারে না। সর্বত্র না হইলেও অনেক ক্ষেত্রেই শিল্প- 
পরিচালকবর্গের অদূরদশিত1, অসহাম্ভৃতিসম্পন্ন দৃষ্টিভংগি 
ও ব্যবস্থাপনার অদক্ষতা শিল্পোৎ্পাদনে ব্যাঘাত ঘটায়। 
মাকিন বুক্তবাষ্ট্রের মত দেশে স্বল্প ব্যয়ে অধিক উৎপাদনের 
মূলে রহিয়াছে সুদক্ষ পরিচালন! | 

উপরি-উক্ত অশ্থবিধাগুলির কথা স্মরণ করিয়াই শ্রম অনুসন্ধান কমিটি মন্তব্য 
করিয়াছে, “যখন দেখি ষে অন্য দেশের তুলনায় এ-দেশে কার্ধের সময় অধিক, 
বিশ্রামের ব্যবস্থা! স্বল্প, শিল্পগত শিক্ষার সুযোগ অ-পর্যাপ্ত, খাগ্য ও কল্যাণকর 
ব্যবস্থাদি নিকৃষ্ট এবং মজুরির হার নিম্ন তখন আমরা তথাকথিত অদক্ষতার 
কারণ হিসাবে শ্রমিকের ম্বাভীবিক' বুদ্ধি বা ক্ষমতার অভাবকে স্বীকার করিয়া 
লইতে পরি না।” 


শ্রহ্ম দক্ষতা উন্লস্্রনেল্প পহ্ছা (10595055 00 [7019:95128 
[79501010ঘ ০৫ [2১01 ) £ শ্রম-দক্ষতা উন্নয়নের জন্য বিভিন্ন পন্থা অবলম্বন 


৭| শিক্ষার অভাব 


৮। শিল্প-পরিচালনার 
ক্রুটি 


৩৬০ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ৷ 


করা প্রয়োজন । এই বিষয়ে মালিক, সরকার এবং শ্রমিক নেতাদের বিশেষ 
১। দাধারণ ও দায়িত্ব রহিয়াছে। প্রথমত, সাধারণ ও শিল্প শিক্ষার (02০1)01- 
শিল্প শিক্ষার প্রমার 69] 2000901022) ব্যাপক প্রসারের প্রচেষ্টা করিতে হইবে । 

দ্বিতীয়ত, কারখানার আভ্যন্তরীণ পরিবেশকে স্থুস্থ ও সবল করিয়া! তুলিতে 
হইবে। ফ্যাক্টরী আইনে আলোবাতাস ও পরিষ্ষার-পরিচ্ছন্নতা সম্পর্কে 
বিভিন্ন নিয়মাবলী আছে। ত্রগুলি যাহাতে যথাযথভাবে 
বলবৎ কর! হয় তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখিতে হইবে। 
মোটকথা, প্রত্যেক কারখানাতেই শ্রম-কল্যাণমূলক ব্যবস্থা 
অবলম্কন এবং কার্ষের সর্তাদিকে মানবোচিত করিতে হইবে । 

তৃতীয়ত, শ্রমিকদের স্থাস্ত্যোন্নয়নের উদ্দেশ্যে অধিকমাত্রায় চিকিৎসার 

*ল্থযোগন্বিধা প্রদান করিতে হইবে । বিশেষত, শিল্পশত 
৩। স্বান্থ্যোনয়নের & 
জন্য চিকিৎদাদির ব্যাধির ( 09007921510789] :01599.523 ) প্রতিরোধ এব 
ব্যবস্থা চিকিৎসার ব্যবস্থা করা একান্ত গ্রয়োজন। কারখান! 
খনিগুলিতে চিকিৎসার সুব্যবস্থা করা এবং আঞ্চলিক 

হাসপাতাল ব1 চিকিৎসাকেন্ত্র ব্যাপকভাবে প্রতিষ্ট! করা অত্যাবশ্যক । 

চতুর্থত, শ্রমিকদের খাগ্াপুষ্টির প্রতি যত্ব লইতে হইবে । অবশ্য খাছ্ছপুষ্টির 
প্রশ্ন দেশের খাছ্য-সমস্তার সহিত জড়িত। কিন্তু শ্রমিকদের জন্য “ক্যার্টিনের 
ব্যবস্থা করিয়া! শ্বল্প দামে পুষ্টিকর খাছ সরবরাহ করা যাইতে 
পারে। পাশ্চাত্য দেশগুলিতে এইরূপ ক্যান্টিন,গুলি 
শ্রমিকদের মধ্যে বিশেষভাবে প্রিয় । এই ক্যান্টিন-ব্যবস্থার সাহায্যে একদিকে 
যেমন থাগ্পুষ্টির সমস্তাকে কতকাংশে সহজ করা যাইতে পারে, অপরদিকে 
তেমনি মধ্যাহ্ন ভোজনের জন্য গৃহে গমনাগমন হইতে অব্যাহতি দিয়! সময়- 
সংক্ষেপ করা যাইতে পারে । ডাঃ আকরয়ড (101. £515:০5 ) ক্যান্টিন- 
গুলির উপযোগিত অনুভব করিয়াই বলিয়াছেন যে, উপযুক্তভাবে ক্যাটটিনগুলির 
প্রসারসাধন করিতে পারিলে শ্রমিকদের স্বাস্থ্য ও খা্পুষ্টি সতাই উন্নতিলাভ 
করিবে ।* 

পঞ্চমত, শ্রমিকদের দক্ষতার সহিত সম্পকিত আর একটি গুরুত্বপূর্ণ সমস্থা 
হইল শ্রমিকদের বাসগৃহের সমস্ত! । কয়েকটি স্থান ব্যতীত অধিকাংশ ক্ষেত্রেই 
শ্রমিকদের অন্বাস্থাকর বস্তিতে বসবাস করিতে হয়। এই বস্তিগুলি যে মান্ষের 
মোটেই বসবাসযোগ্য নয় তাহার উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে । ইহা ব্যতীত 
€। বাদগৃহের গৃহীভাবের ফলে শ্রমিক পরিজনবর্গের সহিত স্বাভাবিক 
বন্দোবস্ত সাংসারিক জীবনযাত্রার শ্স্থ পরিবেশ হইতে বঞ্চিত 
হয়। সুতরাং শ্রমিকদের জন্ত অধিকসংখ্যক উপযুক্ত ধরনের গৃহনির্মাণ করা 
একান্ত প্রয়োজন । এই বিষয়ে মালিক, সরকার ও পৌর-প্রতিষ্টানগুলির গুরু 


২। সুস্থ ও সবল 
আভ্যন্তরীণ পরিবেশ 


৪। খাছ্পুষ্ি 
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দায়িত্ব রহিয়াছে । গৃহনির্সাণ সম্পর্কে যে-সমবায় আন্দোলন গড়িয়া উঠিতেছে 
তাহাকে আরও শক্তিশালী করিয়া তুলিতে হইবে। সম্প্রতি পরিকল্পিত অর্থ- 
ব্যবশ্থাধীনে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলি গৃহনির্সাণের উদ্দেশ্টে অর্থসাহায্য 
এবং খণদানের ব্যবস্থা করিতেছে । 

ষষ্ঠত, শ্রমিকের আয়বৃদ্ধি ব্যতীত শ্রমিকের জীবনযাত্রার মান ও কর্মদক্ষতা 
বৃদ্ধির কোন আশ। নাই। ভারতীয় সংবিধানে জীবনধারণোপযোগী মজুরি 
নিশ্চিত করিবার দারিত্ব সরকারের হস্তে ন্তন্ত করা হইয়াছে । যে-সমন্ত 
শিল্পে মুরির হার অত্যল্প সে-সমস্ত স্থানে মজুরি বুদ্ধির ব্যবস্থা! করিতে হইবে । 
সর্বনিয়্ মজুবি আইন পাসের ফলে কোন কোঁন ক্ষেত্রে 
মজুরির ন্যুনতম হার ধার্য হইয়াছে সত্য, কিন্তু এই আঁইন 
এখনও ব্যাপকভাবে কার্ধকর হয় নাই । উপরস্ত, কিভাবে ন্তয্য মজুরি নিশ্চিত 

1 যায় তাহাও এক সমন্তা । অবশ্য এই ব্যাপারে একদিকে যেমন শ্রমিকের 
জীবনযাত্রার ব্যয়ের কথা চিন্তা কর! প্রয়োজন, তেমনি অপরদিকে তাহার 
উৎপাদনশীলতার কথাঁও মনে রাখিতে হইবে। সর্ধনিষ্ন মজুরির পরে 
উৎপাদনাক্্যায়ী মজুরি প্রদানের পন্থা অবলম্বন কর! প্রয়োজন । নানাভাবে 
উতৎ্পাদন-ক্ষমতার বৃদ্ধিপাধন করিয়া মভুরিবৃদ্ধির প্রচেষ্টাও করিতে হইবে । 
এই উদ্দেশ্যে শ্রম-উৎপাদন সম্পর্কে বৈজ্ঞানিক গবেষণ! পরিচালনা কর] একাস্ত 

প্রয়োজন। বর্তমানে এই দিকেও দৃ্টি দেওয়া হইতেছে । 
মি দ্বেশব্যাপী উৎপাদনবৃদ্ধির মনোভাব হষ্টি ও উৎপাদনে 
পরিষদ 
আধুনিক কলাকৌশল প্রয়োগের উদ্দেশ্যে জাতীয় উৎপাদন- 

শীলতা পরিষদ (৪6101891 01000800110 00015০1] ) নামে ১৯৫৮ সালে 
একটি সংস্থা গঠন কর! হইয়ীছে। এই পরিষদ সর্বক্ষেত্রে উৎপাদন বাড়াইবার জন্য 
আন্দোলন চাঁলাইতেছে। ১৯৬২ সালের মার্চ মাস পর্যন্ত এই পরিষদ বিভিন্ন 
শিল্প-কেন্ত্রে ৪৩টি স্থানীয় পরিষদ (19০9] ০0০1301]9 ) এবং কলিকাতা বোস্বাই 
মান্রীজ কানপুর লুধিয়ানা ও বাংগাঁলোরে ছয়টি আঞ্চলিক দপ্তর (:8510175] 
01206091265) স্থাপন করিয়াছে ।* ইহা ছাড় তৃতীয় পরিকল্পনায় দক্ষতার 
নিয়মাবলী (0০৭ ০৫ 7:00167505 ) প্রবর্তনের সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করা হুইয়াছে। ইহার ফলে ভবিস্বতে মজুরিবৃদ্ধির 
প্রশ্ন অধিক উৎপাদনশীলতাঁর পরিপ্রেক্ষিতেই বিচার করা হইবে। অর্থাৎ 
উৎপাদনশীলতা বৃদ্ধি পাইলে তবেই মজুরি বৃদ্ধি করা হইবে, নচেৎ নয় ।৯* 

এই শ্রম উৎ্পার্দনশীলতার সহিত শিল্পের যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠনের (18010081159- 
003 ) প্রশ্ন অংগাঁংগিভাবে জড়িত । অধিক উৎপাদনের উদ্দেশ্ঠে উন্নত ধরনের 


৬। আয়বৃদ্ধি 


বক্ষতার নিয়মাবলী 
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যন্ত্রপাতি প্রবর্তনের প্রয়োজন হয় । কিন্ত বর্তমানে ভারতে বেকারাবস্থা যে-ভয়াবহ্‌ 
আঁকার ধারণ করিয়াছে তাহাতে যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন 
র্যাসানালাইজেশনের 
রযোজনী়তা ও বিপদ ব্যাপকভাবে গ্রহণ করা সমীচীন বলিয়া মনে হয় না। তাই 
আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় পীমাবদ্ধভাবে ও ধীরে 
ধীরে র্যাসানালাইজেশন্র পথে অগ্রসর হওয়ার নীতি অবলম্থিত হইয়াছে । 
সপ্তমতঃ সুদক্ষ পরিচালন যাহাতে নিশ্চিত হয় তাহার জন্যও চেষ্টা করিতে 
হইবে । *শিল্পাভ্যন্তরীণ, শিক্ষা ( 0510108 510017 2000505 ) প্রবর্তনের 
দ্বার! তত্বাবধান বা পরিচালনদক্ষতার উন্নতিসাধন কর! 
০ সন্তব । আন্তর্জাতিক শ্রম-সংগঠনের বিশেষজ্ঞদের সাহায্যে 
আমেদাবাদ বোহাই প্রভৃতি স্থানে পরীক্ষামূলক কার্ধ 
চালাইয়া দেখ! শিয়াছে যে ইহাতে বিশেষ সুফল ফলে । 
অষ্টমত, শ্রমিকদের খণগ্রস্ততা তাহাদের স্বাস্থ্য ও দক্ষতার উপর প্রতাক্রয়া 
বিস্তার ন! করিয়া! পারে না। কোন কোন ক্ষেত্রে অমিতব্যয়িত1 ব৷ অদৃরদ্রশিতা 
ত্রান হইলেও খণগ্রন্ততার মূল কারণহইল আয়ের অগ্রতুলতা 
ডিক এবং সামাজিক অনুষ্ঠানাদি পালনের প্রয়োজনীয়তা । যাহ! 
হউক, খণগ্রন্ততার হাত হইতে শ্রমিককে সংরক্ষণ করিতে 
হইবে । আয়বুদ্ধি, আইন প্রণয়ন, সমবায় সমিতি স্থাপন প্রভৃতির মাধ্যমে এই 
সমন্তার পূর্ণাংগ সমাধানে প্রবৃত্ত হইতে হইবে ।* 
নবমত, -নানাভাবে শিল্পাঞ্চলের অবস্থার উন্নতিসাধন 
সপ করিয়া! শ্রমিকদিগকে শিকল্পকেন্ত্রীভিমুখে আকৃষ্ট করিতে 
হইবে । নচেৎ, স্থায়ী শ্রমিকদল গড়িয়। উঠিবে না। 
দশমত, অধিকমাত্রায় সামাজিক নিরাপত্তামূলক (50০191] 9০০০11৮ ) 
১*। সামাজিক ব্যবস্থার প্রবর্তন করিয়া শ্রমিককে বৃদ্ধাবস্থা বা অন্যান্য 
নিরাপত্তামূলক ব্যবস্থা অকামা অভাবাবস্থার হাত হইতে রক্ষা করিতে হইবে । 
পরিশেষে, ভারত বর্তমানে পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থ! গ্রহণ করিয়াছে । কিন্ত 
শ্রমিকদের সক্রিয় সহযোগিতা ব্যতীত গণতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিকল্পন। 
বহার সাফল্য অর্জন করিতে পারে না। অতএব, শ্রমিকদের মধ্যে 
শিল্প-পরিচালনায় এই মনোভাবের হ্ৃষ্টি করিতে হইবে যে, এই বিরাঁট 
অংশপ্রদান ও মুনাফার পরিকল্পনা তাহাদেরও স্বার্থে পরিচালিত এবং শিল্পনীতি 
ভাগাভাগি নির্ধারণে তাহাদেরও মতামতের মূল্য বহিয়াছে। এই 
উদ্দেশ্টে শ্রমিককে ব্যবস্থাপনা বা পরিচালনার সহিত সংশ্লিষ্ট করিতে হইবে 
এবং যথাসম্ভব তাহাদিগের সহিত মুনাফার ভাগাভাগির ব্যবস্থা (70:09 
8301:106 )*করিতে হইবে । আমাদের পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থায় এই বিষয়ের 


1207৮ ০£ 00৩ 1689 007০216595 ৩৬৯ পৃষ্টা 


শিল্প-শ্রমিক ৩৬৩ 


উপরও বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । এই সম্পর্কে পরে আলোচনা 
করা হইতেছে । 

শ্পিক-সম্পর্ (100005009] ২61900105 ) ₹ শিক্প-সম্পর্ক বলিতে 
বুঝায় শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক । আমাদের মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার মালিক হইল 
ছুই শ্রেণীর--সরকার ও ব্যক্তিগত শিল্পপতিগণ। স্তবাং শ্রমিকের সংগে ছুই 
প্রকার মালিকেরই সম্পর্কের আলোচন! করিতে হইবে । এই আলোচন। 
প্রধানত করা হয় শিল্পক্ষেত্রে সংঘর্ষ বা শিল্প-বিরোধের দিক দিয়া । নিঙ্ে, 
তাহাই করা হইতেছে। 

শিল্পবিরোধ (15055059] 10158655 ) 2 (শিল্পক্ষেত্রে শাস্তিশংখলা 
বজায় রাখ! দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন ও শিল্পো্পাদনবুদ্ধির একটি প্রধান 
সর্তভ। শ্রমিককে যথাসম্ভব স্বল্প মজুরি দিয়া উৎপাদনের বাঁয়সংক্ষেপ করাই 
স্বীলিকের ব্বাভাবিক প্রবৃত্তি) অপরপক্ষে শ্রমিকর্দের স্বাভাবিক প্রচেষ্টা হইল 

মজুরির হার বৃদ্ধি ও কার্ষের স্থবিধাজনক সর্ত আদায় করা। 
এই ছুই দলের বিপরীতগামীী স্বার্থের ফলেই দেখা! দেয় 
শিল্পজগতে সংঘর্ষ ও বিশুংখলা। ফলে উৎপাদনহাস, 
দ্রব্যমূল্যবুদ্ধি, বেকারের সংখ্ণাবৃদ্ধি প্রভৃতির দরুন দেশের সামগ্রিক স্বার্থ হয়' 
ব্যাহত ।) স্তরাং মালিক-শ্রমিক সম্পর্ককে সহজ, সরল ও শান্তিপূর্ণ করিয়া 
তোল একান্ত প্রয়োজন। বিশেষত ভারত যখন পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা এবং 
সমাজান্ত্রিকতার আদর্শকে গ্রহণ করিয়াছে তখন শ্রমিকের মধ্যে উৎসাহ, 
উদ্দীপনা ও সহযোগিতার মনোভাব উদ্রেকের জন্ত সকল প্রকার প্রচেষ্টাই 
কর] কর্তব্য । [(উদ্দার দৃষ্টিভংগি ও উপযুক্ত সংগঠনের সাহায্যে শিল্প-বিরোৌধের 
সমন্থযা-সমাধানের চেষ্টা করা হইলে সুফল ফলিবার যথেষ্ট সম্ভাবন। রহিয়াছে ) 

ভারতে শিল্প-বিরোধের গতি (17:21505 15 0170015625] 108519059 
11) [15019 ) 2 শিল্প-বিরোধ বহু পূর্ব হইতে দেখ! দিলেও উহ ব্যাপক আকার 
ধারণ করে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর । তারপর ।দ্িতীয় বিশ্বধুদ্ধের সুরু অবধি শিশ্প- 
বিবাদ সমতাঁলে চলিতে থাঁকে। যুদ্ধের মধ্যে কতকট৷ হাঁস পাইলেও 
যুদ্ধাবসান এবং ম্বাধীনতালাভের সংগে সংগে শিল্প-বিরোধ আবার বিশেষ, 

বুদ্ধি পায়। দেখা যায় যে, স্বাধীনতালাভের বৎসবরেই 
এ ব্িও সর্বাধিক সংখ্যক শিল্প-বিরোধ ও উহার ফঙ্ে সর্বাধিক ক্ষতি 
হয়। শিল্-বিরোধের এইরূপ অভূতপূর্ব বৃদ্ধির মূলে ছিল 

বিভিন্ন কারণ যথা, স্বাধীনতার পর অর্থনৈতিক অবস্থার উন্নয়নে শ্রমিকদের 
আগ্রহ, দ্রবযমূল্যবৃদ্ধির দরুন শ্রমিকদের আঁথিক দুর্দশা, যুদ্ধকালীন কড়াকড়ি 
অপসারিত হওয়ায় শ্রমিক আন্দোলনের নুবিধা, ইত্যাদি । এ 

অবস্থা সংকটজনক হওয়ায় সরকার সাময়িক “শিল্প-শাস্তি চুক্তির (730550151. 
০০০ 4১516610616) সাহাযো শিল্প-সম্পর্কের উন্নতিবিধানের ব্যবস্থা করে। 


শান্তিপূর্ণ শিল্প-শ্রমিকের 
প্রয়োজনীয়ত! 


৩৬৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


ইহ ব্যতীত শ্রমিক আন্দোলনের ফলে মন্তুরিও কতকটা! বৃদ্ধি পায়, এবং সংগে 
সংগে শিল্প-বিরোধ সংক্রান্ত আইনকান্থনগুলির মাধ্যমে কার্ধকরীভাবে বিবাদ- 
বিসংবাদের মীমাংসা করিবার প্রচেষ্টা চলিতে থাকে । এই সমস্তের ফলে 
শিল্পগত সম্পর্কে ধীরে ধীরে উন্নতি সাধিত হইতে থাকে । ১৯৫৫ সালে কিন্ত 
অবন্থ। আবার অবনতির দিকে যায় । এই কারণে এবং দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিকশ 
পরিকল্পনার শিল্পোন্নয়নের উপর গুরুত্ব আরোপ করার জন্ত এ পরিকল্পনাধীন 
সময়ে শিল্প-সম্পর্কের উন্নতির জন্য নৃতন নৃতন ব্যাবস্থা অবলম্বন করা হয়। 
ইহাদের মধ্যে শিল্পে নিয়মাজবতিতাঁর নিয়মাবলী (0০0৪ ০ 70150101106 ) 
প্রবর্তন। বিভিন্ন অশিক-লংঘেব মধ্যে হুলপ্পর্ক নির্ধারণের জন্ত নিয়মাবলী 
(0০916 0£ 0070000) প্রবর্তন, শ্রমিককে শিল্প-পরিচালনায় অধিকার প্রদান, 
শিল্পবিরোধ আইনের সংশোধন, বেতন কমিশন (785 00100015510) ) 
নিয়োগ, ইতাদিই প্রধান । ইহাদের ফলে ১৯৫৯ সালে শিক্প-বিরোধ বেশ 
কিছুটা প্রশমিত হইলেও পরবতী বৎসরে উহ1 আবার বৃদ্ধি পাঁয়। ১৯৪৭ সা 
হইতে শিল্প-বিরোৌধের অবস্থা মোটামুটি অনুধাবনের জন্য নিয়ের ছকটি 
দেওয়। হইল : 
শিল্প-বিরোধ ১৯৪ ৭-৬১৯% 





রা সংশ্লিষ্ট শ্রমিকের ! বিরোধের ফলে কার্ষের দিন 

সাল সংখ্যা |. সংখ্যা র নষ্ট হইয়াছে 

| (হাজারে) ( হাজারে ) 
১৯৪৭ ১৮১১ ূ ১৮৪১ ১৬৫৬৩ 
১০৫১ ১০৭১ র ৬৯২ ৩৮১৯ 
১৯৫৬ ১২৬৩ ৰ ৭১৫ ৰ ৬৯৯২৭ 
১৯৫৮ ১৫২৪ ৯২০) | ৭৯৮ 
১৯৫৯ ১৫৩১ ৬৯৪ ৃ ৫৬৩৩ 
১৯৩৬০ ১৫৫৬ | ৯৮৩ ূ ৬৫১৫ 
১৯৬১ ১৩৫৭ ৃ ৫১২ ] ৪৯১০ টা 


শিল্পবিরোধের কারণ €0900569 01 100050181 100191951699 ) 2 শিল্প- 
১। অর্থনৈতিক. বিরোধের কারণের মধ্যে অর্থনৈতিক কারণই প্রধান। শ্রম- 
কারণ_সজুরিও কমিশনের উক্তি উদ্ধত করিয়া বল! যাইতে পারে যে, এমন 
বোনানের দাবি কোন গুরুত্বপূর্ণ ধর্মঘট ঘটে নাই যাহার পিছনে অর্থনৈতিক 
লইয়া কিয়োধ কারণ বর্তমান ছিল না। অর্থনৈতিক কারণের মধ্যে 
প্রথমেই অপর্মে মজুরি ও বোনাসের প্রশ্ন। বিগত বিশ্বযুদ্ধের পর হইতে, 





10320 7/09007 00021091 ইইতে গৃহীত। 
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বিশেষ করিয়া অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা প্রবর্তনের পর হইতে, মভুরিবৃদ্ধি ভ্রবামূলয- 
বৃদ্ধির সহিত তাল রাখিতে পারে নাই। ম্বতই শ্রমিকদের মজ্ভুরিবৃদ্ধি ও 
২। কারখানার বোনাস বা] লভ্যাংশের জন্ক আন্দোলনের ফলে বুদ্ধি 
আত্ন্তরীণ পরিবেশ, পাইয়াছে শিল্প-বিরোৌধ | দ্বিতীয়ত, অনেক সময় কারখানার 
অত্যধিক শ্রম করানো আভ্যন্তরীণ পরিবেশ শ্রমিকের পক্ষে অকামাহয়। কারখানা 
ইত্যাদি আইনের নিয়মকান্থুনগুলিও অনেক ক্ষেত্রে মালিকগণ 
মানিয়। চলেন না । শ্রমিকর। অধিক স্যোগন্ুবিধা আদায়ের জন্য মালিকের 
সহিত বিরোধে লিপু হয় ॥। অত্যধিক সময় শ্রম করানোর জন্তও বহু শিল্প- 


রন বিরোধ হইয়াছে । বর্তমানে কারখানা আইনে কার্ধের 
ই সাগর সময় সপ্তাহে অনধিক ৪৮ ঘণ্টায় বাধিয়া দেওয়া হইলেও 

আইনের এই বিধানকে উপেক্ষা বা অমান্য করিবার প্রচেষ্টা 
অর্ীনক ক্ষেত্রে লক্ষ্য করা যায়। তৃতীয়ত, ছাটাই ও শ্রমিকের আচরণের প্রশ্ন 
লইয়াও শিল্প-বিরোধ দেখ! দেয়। মালিক শ্রমিকক্ষে কর্মঘ্যুত করিবার অবাধ 
অধিকার দাবি করে; অপরদিকে শ্রমিকশ্রেণী ইহার বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিবাদ 
করিয়া থাকে । 


চতুর্থত, শ্রমিকদের মধ্যে একটা সাধারণ অসন্তোষ ও হতাশার ভাবও 

রহিয়াছে । ইহার কারণ হইল তাহাদের আথিক দুওবস্থা, 

৩। শ্রমিকদের মধ্যে ভবিষ্যৎ সম্পর্কে অনিশ্চয়তা, নিয়োগের অস্থায়িত্বঃ 

সাধারণ অসন্তোষ ও বেকারাবস্থাঁ এবং চিকিৎসা ও অন্তান্ত স্বযোগস্থবিধার 

হতাশার বাইঃপ্রকাশ. অভাব । যে-কোন সময় এই অসন্তোষের বহিঃপ্রকাশ ঘটিয়া 
শ্রম-বিবাদে পরিণত হয়। 


অনেক সময় শ্রম-বিরোৌধের পশ্চাতে রাষ্ট্রনৈতিক কারণও বর্তমান থাকে । 
বাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি নিজেদের স্বার্থসিদ্ধির জন্য অনেক সময় শ্রমিকদের 
£। রাষ্ট্রনৈতিক কারণ ব্যবহার করিয়া থাকে । কিন্তু শিল্প-মালিকর। যেভাবে 
_ ইহ অর্থনৈতিক রাষ্ট্রনৈতিক কারণের উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়া থাকেন 
কারণের উপর তাহা ঠিক নহে। কোন অর্থনৈতিক কারণে অসন্তোষ 
নিভরপীল বর্তমান না থাকিলে মাত্র বাষ্ট্রনৈতিক কারণে ব্যাপক ধমনঘট 
সাধারণত অনুষ্ঠিত, হয় নাঁ। শ্রম-কমিশন বহু পূর্বে যে-উক্তি করিয়। 
গিয়াছে তাহ বর্তমান অবস্থাতেও প্রযোজ্য । কমিশন বলিয়াছে, “ধর্মঘট 
ব্যাপারে শিল্পের সহিত অসম্পকিত কারণগুলিকে যতট! গুরুত্বপূর্ণ বলিয়! মনে 
কর হয় ত্রগুলি ততট। গুরুত্বপূর্ণ নয়-....-ব্যবসাবাণিজ্য, জাতীয়তাবাদ বা 
কমিউনিষ্ট মতবাদের স্থার্থসিদ্ধির জন্ত হয়ত আন্দোলনকারীর। শুদিকদের 
প্ররোচিত করিয়াছে, কিন্তু মপ্পূর্ণভাবে বা প্রধানত অর্থনৈতিক কারণ ব্যতীত 
কোন গুরুত্বপূর্ণ ধর্মঘট অনুঠিত হয় নাই ।” 


৩৬৬ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


গত কয়েক বৎসরের মধ্যে যেসকল শিল্প-বিরোধ ঘটয়াছে তাহার 
মোটামুটি শতকরা কত ভাগ কোন্‌ কোন্‌ কারণের জন্ত তাহা নিমের ছকটি 
হইতে বুঝা যাইবে | 














বিভিন্ন কারণ শতকরা হার 
মজুরি ও ভাতা ৩২০ 
বোনাস ৭০ 
ছাঁটাই, শ্রমিকের আচরণ ইত্যাদি ৩৫০ 
ছুটি ও কার্ষের সময় ১০৪ 
অন্যান্ত কারণ » ১৬০ 
১০০৩ 


শ্শিলি-জিল্লোতেক প্রতিন্সোধ এছ ীমমাহতা (16552500) 
৪180 56061012061) 0 10150069 ) £ শিল্পে শান্তিরক্ষাকলে বিভিন্ন পন্থা! 
অবলম্বন করা হইয়া থাকে । প্রথমত, শ্রমিক ও মালিক উভয়ের সম্মতিক্রমে 
শিল্প-বহিভূত কোন প্রভাবশালী ব্যক্তির মধ্যস্থতা বা সালিসির ( 2:৮:09101 ) 

র মাধ্যমে শিল্প-বিরোঁধ মীমাংসার চেষ্টা কর! যাইতে পারে। 
শিল্প-বিরোধ প্রতি, দ্বিতীয়ত স্বেচ্ছামলক আপোষের ( ৮০115095 ০07201119- 
রোধ ও মীমাংসার ঢু 
বিভিন্ন উপায় 097) ব্যবস্থা থাকিতে পারে । যেমন, দৈনন্দিন ছোটখাট 

বিরোধগুলি মালিক ও শ্রমিকের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত 
পরিষদ সহজেই মিটাইয়া ফেলিতে পারে-_-এমনকি ব্যাপক শিল্প-বিরোধকেও 
প্রতিরোধ করিতে পারে । তৃতীয়ত, সরকার কর্তৃক নিযুক্ত শিল্প-আদালত 
ব। অনুরূপ প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে আবশ্যিক সালিসির (59207915015 2:9168- 
0০) ব্যবস্থা করা যাইতে পারে। চতুর্থত, শ্রমিক ও মালিক সম্প্রদায়ের 
সম্মতিক্রমে শিল্পে নিয়মান্থবতিতার নিয়মাবলী (0০9৫6 0£ 70150101776 ) 
থাকিতে পারে এবং এ নিয়মাবলী ঠিকমত মান্য করা হইতেছে কি না তাহা 
দেখিবার জন্ত শ্রমিক, মালিক ও সরকারের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত ভ্রিদলীয় 
কমিটি (0081:616 0022101666০ ) গঠন করা যাইতে পারে। 

শিল্প-বিরোধ আইন--এতিহাসিক পরিক্রমা (177055605] 10151057655 
4৯00৪--74, 289601205] 5 )$ ১৯২১ সালে বাংলা ও বোশ্বাই-এ 
শিল্প-বিরোধ দুরিকরণের উপায় সম্পর্কে বিচাঁরবিবেচনার 
জন্য দুইটি কমিটি নিবুক্ত হয়। বাংলার কমিটি আইনের 
মাধ্যমে বলপ্রয়োগের বিরুদ্ধে অভিমত প্রকাশ করে এবং" 
সংযুক্ত “কার্ধ-সংসদের? (৬৬ 01]:5 05019196665) সাহায্যে বিবাদ-মীমাংসার 


১। বোম্বাই ও বাংলায় 
সর্বপ্রথম গ্রচেষ্ট। 


শিল্প-শ্রামিক ৩৩৭ 


জন্য স্থপারিশ করে। বোস্বাই কমিটি মালিক ও শ্রমিকের প্রতিনিধি লইয়া 


“অনুসন্ধান কোর্ট (00813 ০£ ৮5001 ) গঠনের জন্ত আইন প্রণয়নের 
স্থপারিশ করে। 


১৯২৮-২৯ সালের মধ্যে শিল্প-বিবরোধের অবস্থায় বিশেষ অবনতি ঘটে। 
ফলে ১৯২৯ সালের ভারতীয় শিল্প-বিরোধ আইন (506 101508693 4১০ট) 
1929 ) পাস হয়। এই আইনের ফলে বিবদমান একপক্ষ 

২। ১৯২৯ সালের 


শিল্পবিরোধ আইন কোন সরকার বা রেল-কর্তৃপক্ষ হইলে এ বিবাদকে 
অনুসন্ধান কোর্ট (008: ০£ [00015 ) অথবা “আপোষ 


(বোর্ডের (8০2: ০£ 00150111860 ) নিকটে পেশ করা যাইত । বিবদমান 


দল দুইটি ধরূপ করিবার জন্ত আবেদন জানাইলে সরকারকে এই পন্থা অবস্ঠ 
গ্রহণ করিতে হইত। 


অনুসন্ধান কোর্ট সকল বিষয়ের অনুসন্ধান করিয়া সরকারের নিকট রিপোর্ট 

টন করিত। অপরপক্ষে আপোষ বোর্ড দুই দলের মধ্যে আপোব-মীমাংসা 
করিবার জন্য চেষ্টা করিত, এবং এই প্রচেষ্টায় ব্যর্থ হইলে বোর্ড নিয়োগকারী 
সরকারের নিকট রিপোর্ট প্রদান করিত । 


১৯২৭ সালের ব্রিটিশ শিল্প-বিরোৌধ আইনের অন্থকরণে রচিত ১৯২৯ সালের 
এই আইনটিতে জনন্বার্থ সম্পকিত প্রতিষ্ঠান (10810110 80115 
0015615 ) এবং অন্ঠান্ত শিল্প বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের মধ্যে 
পার্থক্য করা হয়। জনস্বার্থ গ্রতিষ্ঠানগুলিতে মালিককে ১৪ 
দিনের নোটিস না দিয়া কোন ধর্মঘট করা যাইত না। 

আইনটির তীব্র সমালোচনা করা হয়। শ্রম সম্পকিত রয়াল কমিশন 
মন্তব্য করে যে, ভারতীয় আইনটি গ্রেট ব্রিটেনের ব্যবস্থার অধিক মূল্যবান 
আইনটির ক্রি £ অংশকে পরিহার করিয়! অপেক্ষাকৃত অপ্রয়োজনীয় অংশকে 

এ * 

বিবাদ-মীমাংসার গ্রহণ করিয়াছে ।* বিবাদ স্থকু হইতে পারস্পরিক আলাপ- 
কোন আভ্যন্তরীণ আলোচনার সাহায্যে সীমাঁংসা করিবার জন্য কোন 
বাবস্থা করা হয়নাই আভান্তরীণ ব্যবস্থা এই আইনে কর! হয় নাই। অবশ্য ১৯৩৮ 
সালে “আপোষ কণ্নচারী” (00261119010 0180619) নিয়োগের ব্যবস্থা 
করিয়া এই ক্রটি সংশোধন করা হয়। 

ব্ঁ সালেই বোম্বাই-এ যে শিল্প-বিবাদ আইনটি পাস করা হয় তাহাতেই 
সার ভারতে প্রথম শিল্প-আদালত, (17700500181 (00701: ) 


ধর্মঘটের অধিকারকে 
মীমাবন্ধকরণ 


'শিল্প-আদারত' প্রবতিত হয়। ধর্মঘট কিংবা কারখানা! বন্ধ করিবার পূর্বে 
প্রবর্তন নোটিস প্রদান প্রভৃতি কতকগুলি পন্থা অবলম্বনের ব্যবস্থা! 
এই আইনে কর। হয়। ও 


₹. 156 267১০: ০£ 09 1০591 00202538810), 02. [00190 [481১০0৫ ৩৪৮ পৃষ্ঠা 


৩৬৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


ইহার পর ১৯৪৬ সালে বোঘ্াই-এর শিল্প-সম্পর্ক আইন পাস হয়। এই 
আইনে আবশ্তটিক সালিসির ব্যবস্থা কর! হয়। জনশৃংখল। ব্যাহত অথব! 
সর্বসাধারণের বিশেষ অনুবিধ! বা সংশ্লিষ্ট শিল্পের বিশেষ 
ক্ষতি হইবার আশংকা আছে বলিয়া মনে করিলে সরকার, 
মালিক ও শ্রমিকের মধ্যে যে-কোন পক্ষ বিবাদকে শিল্প- 
আদালতের ( [17000500191 0:08: ) নিকট পেশ করিতে পারিত। 
সর্ব-ভারতীয় দিক হইতে দেখিলে ১৯২৯ সালের শিল্প-বিরোধ আইনের 
পর দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ পর্যস্ত শিল্প-সংঘর্ষ সংক্রান্ত কোন আইনই পাঁস করা হয় নাই। 
যুদ্ধের সময় শিল্প-বিরোধ নিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেস্তে কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে ব্যাপক আপত্কাঁলীন ক্ষমতা ন্রান্ত করা 
" হয় । ভারতের প্রতিরক্ষা নিয়মাবলী (10216210706 01 [77019 
[7195 ) অনুসারে ব্রিটিশ ভারতের প্রতিরক্ষা, জনশৃংখলা সংরক্ষণ, জনসাধারঞের 
নিরাপত্বা, সম্যকভাবে যুদ্ধ পরিচালন! প্রভৃতির স্বার্থে কেন্দ্রীয় সরকার ধর্সর্ধট 
এবং কারখানা বন্ধকে নিষিদ্ধ করিতে পারিত ।* 
বর্তমান ব্যবস্থা_ক। ১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ আইন ("৪ 
1১1650106 19109519101) 2 11900500191 101500665 4৯০, 1947 ) যুদ্ধের 
অব্যবহিত পরেই শিল্প-বিরোধ বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ফলে 
কেন্দ্রীয় সরকার ১৯১৭ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে শিল্প-বিরোঁধ 
বিরোধ প্রতিরোধ ও. আইন (110005010] 101550065 4১০৫, 1947 ) প্রবর্তন 
মীমাংলা-_-উভয়ের ৃ 
রা করে। এই কেন্দ্রীয় মাইনটি উল্লিখিত ১৯৪৬ সালের 
| বোশ্বাই-এর আইনের অন্থকরণে রচিত হয় । শিল্প-বিরোধ 
প্রতিরোধ ( 0:5৮10012) এবং মীমাংসা (52601270600) উভয়ের ব্যবস্থাই 
এই আইনের দ্বারা করা হয়। বিভিন্ন দফায় সংশোধিত ১৯৪৭ সালের এই 
আইনই বর্তমান শিল্প-সংঘর্ষ সংক্রান্ত আইন। নিম্বে প্রথমে মূল আইনের 
বর্ণনা করিয়া! পরে উহার বিভিন্ন সংশোধনের ব্যাখ্যা করা হইতেছে। 
(১) মূল আইন অনুসারে মালিক ও শ্রমিকের মধ্যে যাহাতে আলাপ- 
আলোচনার মনোভাব গড়িয়া উঠে তাহার জন্য শ্রমিক ও মালিকের প্রতিনিধি 
লইয়া “কার্-সংসদ” (৬৬০15 (0027010629 ) গঠনের 
ব্যবস্থা করা হয়। এই ব্যবস্থা এখনও বর্তমান আছে। 
১০০ জন বা]! ততোধিক শ্রমিক নিয়োগ করে এমন যে-কোন 
শিল্প-মালিককে “কার্ধসংসদ” গঠন করিবার নির্দেশ প্রদান করা যাইতে পারে। 
বল! হয়, ণকার্২-সংসদ" আলাপ-আলোচনার মধা দিয়া দৈনন্দিন বিবাদগুলির 
মীমাংসা করিয়। শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে সৌহার্দাপূর্ণ সম্পর্ক স্থাপনে সহায়তা 
করিবে । (২) এই আইন অনুসারে আবার সংশ্রিই সরকার বিবাদ-বিসংবাদ 
ক.0176 100160 1১810002 ড9৪৮৮ 13000 (1963-53 ) ১৭০ পৃষ্ঠ] 


ভারতে প্রথম আবসগ্ঠিক 
সালিলির ব্যবস্থা 


যুদ্ধের সময় শিল্প- 
বিরোধ নিয়ন্ত্রণ 


ক। কার্ধ-নংসদের 
মাধ্যমে প্রতিরোধ 


শিল্প-শ্রমিক ৩৬৯ 


মীমাংসার উদ্দেশ্তটে আপোষ কর্মচারী (0015০111500 0০615 ) নিয়োগ 

এবং আপোষ বোর্ড (998105 ০ 00001119010) ), 

| অন্ঠান্ত হার অনুসন্ধান কোর্ট (0058265 ০৫ চ০এএ1:5)ও শিল্প-উাইবুনাল 
মাধমে মীমাংস! 

(11,0050:191701980915 ) গঠন করিতে সমর্থ হয় ।* 

১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ আইনে উক্ত সংস্থাগুলির মাধ্যমে তিন পর্যায়ে 

প্রতিরোধ ও মীমাংসার শিল্প-বিরোধ প্রতিরোধ ও মীমাংসার ব্যবস্থা করা হয়। 

তিনটি পর্যায় ঃ যথা, প্রথম পর্যায়ে কার্ধ-সংসদের মাধ্যমে বিরোধ প্রতিরোধের 


১। ' প্রতিরোধ, ৃঁ নে 
২। সেচ্ছামূলক (715৮2196101 ) প্রচেষ্টা, দ্বিতীয় পর্যায়ে আপোষ কর্মচারী ও 


লানিনি আপোষ বোর্ডের মাধ্যমে স্বেচ্ছামূলক সালিসির (৮০101. 
৩। আবপ্ঠিক €5 82100800) ব্যবস্থ। এবং তৃতীয় পর্যায়ে শিল্প- 
বাত ট্রাইব্যুনীল- আদালতের মাধ্যমে আবশ্যিক লালিপির 


(40100008150:5 21510:86102 ) ব্যবস্থা | 


শিল্প-বিরোধের সম্ভাবন। দেখা দিলেই কার্ধ-সংসদ সক্রিয় হইয়া উঠে; উহ 
আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে শিল্প-বিরোধ প্রতিরোধের প্রচেষ্টা করে। 
প্রতিরোধ সম্ভব না হইলে আপোষ কর্মচারী ছুই পক্ষের মধ্যে মিটমাঁটের চেষ্টা 
করে । আপোষ কর্মচারীর প্রচেষ্টাও ব্যর্থ হইলে সরকার আপোষ বোর্ডের 
মাধ্যমে মিটমাটের আর একবার চেষ্টা করিতে পারে । আপোষ বোর্ডও 
বিফলকাঁম হইলে বিবাদটি সম্পর্কে তথ্যাদি সংগ্রহের জন্ত প্রথমে উহাকে 
অনুসন্ধান কোর্টের নিকট এবং পরে সংগৃহীত তথ্যাদি সহ শিল্প-আদালতের- 
নিকট প্রেরণ কর! হুয়। শিল্প-আদালতের নিষ্পত্তি রায় (2৪10) বাধাতামূলক । 
এইজন্তই শিল্প-আদালতের বিচারকে “আবশ্তিক সালিসি” বলা হুইয়াছে। 
সংশ্লিষ্ট সরকার অবশ্য ৩ দ্রিনের মধ্যে এই বাায়কে প্রত্যাখ্যান বা পরিবর্তন 
করিতে পারে। 

জনম্বার্থ সম্পকিত প্রতিষ্ঠান (08110 91115 5৫:%159 ) এবং অন্তান্ 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যে পার্থক্য ১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ আইনের একটি বৈ শিষ্ট্য। 
জনস্বার্থ সম্পক্িত প্রতিষ্ঠানের সকল বিরোধকেই সরকারকে 


আইনে জনম্বার্থ 

সম্পর্চিত শিল্প ও আপোষের জন্ত পেশ করিতে হয়; কিন্তু অন্ঠান্ক শিল্পের 
অন্ান্ত শিল্পের ক্ষেত্রে সরকারের স্বাধীনতা রহিয়াছে । তবে যে-ক্ষেত্রে 
মধ্য পার্থক্য ছুই পক্ষই বিরোধকে বোর্ড কিংবা কোর্ট বা ট্রাইব্যুনালের 


নিকট প্রেরণ করিবার জন্য আবেদন জানায় সে-ক্ষেত্রে সরকাঁর উহা করিতে 
বাধ্য থাকে । জনন্বার্থ সম্পফিত প্রতিষ্ঠানে ধর্মঘট কিংবা কারখানা বন্ধের 
নোটিস দেওয়া হইলে সরকার উহাকে বাধ্যতামূলকভাবে আদালতের 
নিকট প্রেরণ করে । ্ 


*. ১৯৫৬ সালের সংশোধনী আইনে এই শিঞ্প-্রাইবুনালের গঠনের পরিবর্তননাধন কৰা হইঃ)ছে। 
১ম--২৪ 


৩৭৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


ধর্মঘট এবং কারখানা বন্ধ সম্পর্কে আইনে কতকগুলি বাধানিষেধ নির্দিষ্ট 
করিয়! দেওয়া আছে। প্রথমত, উপযুক্ত পদ্ধতিতে নোটিস না দিয়া অথব। 
চিরনাক বিরোধ আপোষ কর্মচারীর বিবেচনাধীনে থাকাকালীন 
বন্ধস্পর্কে বাধ. জনন্বার্থ সম্পকিত প্রতিষ্ঠানগুলিতে ধর্মঘট বা কারখান] বন্ধ 
নিষেধ করা বেআইনী । দ্বিতীয়ত, যখন কোন বিষয় সম্পর্কে 
আপোষ বোর্ড অথবা শিল্প-আদীলতের বিচারবিবেচন! 
চলিতে থাকে অথবা যখন কোন চুক্তি বা রায় কার্ধকর থাকে তখন কোন- 
প্রকার শিল্প-প্রতিষ্ঠানেই ধর্মঘট ব। কারখান! বন্ধ কর!1 যায় না। 


১৯৫৬ সালের ব্যাপক সংশোধনের পূর্বে ১৯৪৭ সালের শিক্প-বিরোধ 
আইনের তিনবার কিছু কিছু সংশোধন কর] হয়। প্রথম বা ১৯৪৯ সালের 
বিভিন্ন সশোধনও সংশোধনী আইন দ্বারা ব্যাংক এবং বীমা কোম্পানী সম্পর্কে 
বর্তমান ব্যবস্থা: বোর্ড, কোর্ট বা ট্রাইবুনাল গঠনের দায়িত্ব রাজ্য সরকারের 
১। ১৯৪৯ সালের হ্ত্ঠ হইতে লইয়া কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে অর্পণ করা জি 
মংশোধন এইরূপ করিবার কাঁরণ হইল ব্যাংক ও বীমা কোম্পানী 
সম্পক্কিত বিবাদ মীমাংসা ব্যাপারে এক্যসাধন কর] । 

দ্বিতীয় ৰা ১৯৫০ সালের সংশোধন দ্বারা আপিল-্রাইব্যনাল (2611966 
প705991 ) কৃষ্টি করা হয়। বিভিন্ন শিল্প-আদালত, কোর্ট, শিল্প-মজুরি বোর্ড 

প্রভৃতির রায় ব! সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে এই আপিল-ট্রাইব্যুনালে 
২। ১৯৫ সাপের. আপিল করা যাইত।** ১৯৫০ সালের এই সংশোধনটির 
সংশোধন- আগিল- 
ট্রাইবানাল প্রতিষ্ঠা মূলে ছিল ছুইটি কারণ ; (ক) বিভিন্নরাজযোর ট্রাইব্যুনীলগুলি 
পরম্পরবিরোধী রায় প্রদান করিতেছিল বলিয়। বিভ্রান্তির 
সৃষ্টি হইতেছিল ; এবং (খ) আপিল করিবার কোন উচ্চতর সংস্থা না থাকায় 
ট্রাইব্যুনালগুলি যথেচ্ছভাবে কার্য করিতে স্থযোগ পাইত। 

তৃতীয় ব1! ১৯৫৩ সালের সংশোধন অনুসারে ৫০ জন বা ততোধিক শ্রমিক 
নিষুক্তকারী শিল্প-গ্রতিষ্ঠীনসমৃঙকে সাময়িক শ্রমিক ব্যতীত অন্ত শ্রমিককে বিকল্প 

নিয়ৌগের ব্যবস্থা না করিয়া! বসাইয়া রাখিলে তাহাকে 
রা মালের ক্ষতিপূরণ দ্বিতে হয়। আবার নানতম এক-বৎসরব্যাপী 
| অবিচ্ছিন্নভাবে কার্য করিতেছে এমন কোন শ্রমিককে এক 
মাসের নোটিস বা তৎপরিবর্তে এক মানের মজুরি এবং যে-কয় বৎসর সে কার্য 
করিয়াছে সেই কয় বৎসরের জন্য প্রতি ১৫ দিনের বেতন না দিয়া ছাটাই 
করা যায় ন1। 


ও 


* সংশোধনী আইনটির নাম হইল 17,0080181 101910593 (98050708. 9000. [)91:509 
(00:2079970399 ) 4০৮, 1949 
*% ১৯৫৬ সালের সংশোধন দ্বার! এই জাপিল-ট্রাইবানাল উঠাইয়! দেওয়া হইয়াছে। 


শিল্প-শ্রমিক ৩৭১ 


সমালোচন। £ শিল্পবিরোধ আইনটির উপরি-উক্ত তিন দফা! সংশোধন 
সত্বেও শিল্প-বিরোধ প্রতিরোধ ও মীমাংসার সামগ্রিক ব্যবস্থা 
নিলি এক" নানাভাবে সমালোচিত হয়। প্রথমত, সমগ্র দেশে এক- 
প্রচপিতনা থাকার প্রকারের আইন প্রচলিত ছিল নাঁ। ১৯৪৭ সালের শিল্প- 
দরুন বিশৃংখলা বিরোধ আইন ছাড়াও বিভিন্ন রাজ্য আইন প্রণয়ন 
করিয়াছিল। ফলে শিল্প-বিরোধ আইনে বিভিন্নতা এবং 
বিশৃংখল। দেখ! গিয়াছিল। 
দ্বিতীয়ত, আবশ্তটিক সালিসির ব্যবস্থা অকাম্য বলিয়া অভিহিত হয়। যুদ্ধ 
ব! তদনুরপ সময়ে আবশ্তিক মীমাংসার ব্যবস্থাকে অনুমোদন করা হইলেও 
ধ। আবগ্ঠিক অন্তান্ত সময়ে এ ব্যবস্থার লমীচীনতা ল্পর্কে ললোহ গ্রকাশ 
মীমাংসার ব্যবস্থা কর] হয়। বল! হয়, ইহাতে স্বেচ্ছামূলকভাবে বিবাদ- 
শিল্প-শান্তি প্রতিষ্ঠার মীমাংসার মনোভাব গড়িয়া! উঠে না; এবং সুস্থ ও সবল 
টন শ্রমিক-সংঘও প্রসারলাভ করে না। বরঞ্চ ইহাতে ট্রাই- 
বুনাল আদীলতের নিকট মাঁমল1 করিবার প্রবৃত্তি বৃদ্ধি পাইতে থাকে । শ্রমিক- 
মালিকের মধ্যে সর্বদা মনোমালিন্যের ভাব বর্তমান থাকায় শিল্পজগতে 
আবহাওয়। দূষিত হইয়] পড়ে । 
তৃতীয়ত, শোষণ ও অন্ঠায়ের বিরুদ্ধে সহায়সন্বলহীন শ্রমিকশ্রেণীর প্রতিবাদ 
জানাইবাঁর একমাত্র অবলম্থন হইল ধর্মঘট । এই ধর্সঘটকে অকার্কর করিয়! 
আইন শ্রমিকদের প্রতি অবিচার করিয়াছে, তাহাদের 
গ। অন্যান ত্রট . অসহায় অবস্থাকে চিরস্থায়ী করিবার ব্যবস্থা করিয়াছে ।* 
পরিশেষে সালিসির জন্ত শিল্প-সম্পর্কে সম্যক জ্ঞানসম্পন্ন ব্যক্তির অভাব হওয়ায় 
অনেক সময় সালিদি-কর্তৃপক্ষের রায় অযৌক্তিক হুইয়া পড়ে । | 
সরকারও ১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ আইনটির কার্যকারিতা সম্পর্কে সন্তষ্ট 
ছিল না। ফলে উহা ১৯৫০ সালে একটি ব্যাপক শিল্প-সম্পর্ক বিল ([909- 
019] চ২০1861015 7311] ) রচন। করিয়া আইনে পরিণত করিতে চেষ্টা করে। 
কিন্ত শ্রমিক ও মালিক উভয়েরই বিলের বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিবাদের ফলে বিলটি 
পরিত্যক্ত হয়। ১৯৫২ সালে শ্রী ভি. ভি. গিরি শ্রমদপ্তর গ্রহণ করিবার পর 
ভারত সরকারের শ্রমনীতি সম্পর্কে দৃষ্টিভংগি কতকটা পরিবধ্তিত হয়। তাহার 
মতে, শিক্প-বিরোধ মীমাংসার জন্ত আবশ্টিক বিচার-মীমাংসার পরিবর্তে 
পারস্পরিক আলাপ-আলোচনা ও যৌথ চুক্তির (০০115০- 
শরমনীতি দম্পর্কে 6 8£8810178 ) আশ্রয় করাই সমীচীন হইবে । ইহাই 
রদ “গিরি গ্যাপ্রোচ” (0871 400:0801)) নামে পরিচিত । 
এই উদ্দেশে একটি বিলও রচিত হয়, কিন্তু উহা আইনে 
পরিণত হয় নাই। ইহার পর পরিকল্পনা কমিশন ঘোষণ। করে,» “বিবাদ- 
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৩৭২ ভারতীয় অর্থাবন্া 


মীমাংসার জন্ত যথাসম্ভব পারম্পরিক আলাপ-আলোচনা এবং শ্যেচ্ছামূলক 
সালিসির আশ্রয়ই গ্রহণ করা হইবে” এবং এ-পর্যস্ত “শিল্প-বিরোধ মীমাংসার 
যে-ব্যবস্থা রহিয়াছে তাঁহা অত্যন্ত জটিল” | স্থৃতরাঁং ১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ 
আইনের আর একবার সংশোধন করিয়া পদ্ধতিতে সরলতা আশনয়ন করা 
প্রয়োজন । ফলে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার প্রাক্কালে 
ত্র আইনের আর এক দফ1 দংশোধন করা হয়। এই 
সংশোধন আইন ১৯৫৬ সালের শিল্প-বিরোধ (সংশোধন ও 
অন্যান্ত ব্যবস্থা) আইন [17500500195] 101503655 ( £১0061)0000100 2180 1015 
06119176005 [01:051510175 ) 4১০6) 1956 ] নামে পরিচিত । এই আইন চালু 
করা হইয়াছে ১৯৫৬ সালের ১লা সেপ্টেম্বর হইতে ।* 
খ। ১৯৫৬ ,পালের শিক্ষ-বিরোধ সংশোধন আইন ( 754556591 
]019190695 40061900061) 4১০, 1956) 5 ১৯৫৬ সালের আইন ব। ১৯৪৭ 
সালের আইনের চতুর্থ দফা সংশোধনের মুখ্য উদ্দেশ্য ৩: 
(১) শিল্প-আদীলত প্রভৃতি কর্তক বিরোধ-নিষ্পত্তির 
চিত্রিত (৪01001০8007) ব্যবস্থাতে সরলত। আনয়ন করা; 
(২) শিল্প আপিল-উ্রাইবুনালের বিলোঁপসাধন করা; এবং 
(৩) শ্রমিক স্বার্থের সহিত সংগতি বজায় রাখিয়া! ১৯৩৭ সালের আইনের 
৩৩ ধারা সংক্রান্ত অস্থবিধাগুলি দূর করা । আইনটির প্রধান প্রধান ব্যবস্থার 
বর্ণন। নিম্নলিখিতভাঁবে কর। যাইতে পারে £ 
প্রথমত, শ্রমিকের ( আ0:1:1081) ) সংজ্ঞা ব্যাপক তর 
রা রর করিয়া সকল টেকনিক্যাল ও ব্যবস্থাপক কর্মচারীদের 
কতর সংজ। | 
(0201)11081 2100 50921515015 19215010102] ) ইহার 
অন্ততূক্ত কর! হইয়াছে। 
দ্বিতীয়ত, ১৯৫০ সালের শিক্প-বিরোৌধ €আপিল-ট্রাই- 
এ নিত ব্যুনাল ) আইনকে বিলুপ্ত করিয়া আপিল-ট্রাইব্যুনালগুলির 
ব্ুনালের বিলোপ 
বিলোপসাধন কর! হইয়াছে। 
তৃতীয়ত, ইহার পরিবর্তে তিন পর্যায়ের শিল্প-আদীলত (0:6০-061 
555000 ০ 18900: ০০:65 ) গঠন করা হইয়াছে । প্রথমে আছে কতকগুলি 
শ্রমিক-আদালত (7,800: 008:5)। ইহাদের কার্য 
হইল আইনের দ্বিতীয় তপশীলভূক্ত (56০0150. 5০1760016 ) 
বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসা করা। এই সকল বিবাদ- 
বিসংবাদের মধ্যে আছে স্থায়ী নির্দেশের (5870106 0:06:5) অধীনে 
নিয়োগকর্তার বরখাস্ত ইত্যার্দি করিবার ক্ষমতা, ধর্মঘট বা কারখান। বন্ধ 
সংক্রান্ত বাপারের আইনগত দ্দিক, প্রভৃতি । 
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৪1 ১৯৫৬ সালের 
সংশোধন 


৩) তিন পর্যায়ের 
আদালত 


শিল্প-শ্রমিক ৩৭৩ 


দ্বিতীয় পর্যায়ে আছে কতকগুলি শিল্প-ট্রাইবুনাল ([00050791 
[15909]5 )। এই সকল ট্রাইবুনাল দ্বিতীয় ও তৃতীয় তপশীলতূক্ত বিষয়সমূহ _ 
যথা, মন্ুরি, কার্ষের সময়, বোনাপ, র্যাসানালাইজেশন, ছাটাই প্রভৃতি লইয়া 
বিরোধের মীমাংসা করে। 

পরিশেষে, এই বিচাঁর-ব্যবস্থার শীর্ষস্থান অধিকার করিয়া আছে একটি 
জাতীয় শিল্পউ্রাইবুনাল (৪. 22610781 1750195009] [0200002] )1  এই 
আদালত দুই প্রকার শিকল্প-বিরোধের মীমাংসা করে £$ (ক) সরকারের মতে, 
যে-সকল শিল্প-বিরোধ, জাতীয় স্বার্থের দিক দিয়! গুরুত্বপূর্ণ; (খ) যে-সকল 
শিল্প-বিরোধের ফলে একাধিক রাজ্যে অবস্থিত শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহ ক্ষতিগ্রস্ত 
হইতে পারে। 

উক্ত তিন পর্যায়ের শির্প-আদীলতের কোনটিতেই আপিলের ব্যবস্থা নাঁই 
বনুনয়। প্রত্যেক ক্ষেত্রে বিচারক নিয়োগ সম্বন্ধে বিশেষ সাবধানতা অবলম্বন 
বিচারপতিগপের কর! হইয়াছে । অন্ন ৭ বৎসর সভাপতি-পদে অধিষ্ঠিত 
যোগ্যতা ছিলেন অথবা অন্যুন ৫ বৎসরের শিল্প-আদ্ীলতের সভা- 
গতির কাঁজ করিয়াছেন এইরূপ ব্যক্তিদের মধ্য হইতেই নূতন শিল্প-আঁদালতের 
বিচাঁরপতিগণকে নিযুক্ত করা হয়। শিল্প-ট্রাইবুনালের সভাপতিগণ হাই- 
কোর্টের বিচারপতি হিসাবে অথবা শিল্প আপিল-্রাইবুনালের সদশ্ত হিসাবে 
অন্ন ২ বৎসর কার্য করিয়াছেন এইরূপ ব্যক্তিদের মধ্য হইতেই নিযুক্ত হন। 

চতুর্থত, স্থায়ী নির্দেশেরও ( 5501716 01615 ) কতকগুলি পরিবর্তনসাধন 
করা হইয়াছে । বর্তমানে ২১ দিনের নোটিস ন! দিয়া কোন নিয়োগকারী 
শ্রমিকের কার্ধের অবস্থা সংক্রান্ত কোন পরিবর্তনসাধন 
করিতে পারিবে না । আবার পূর্বে একমাত্র নিয়োগকারী 
স্থায়ী নির্দেশ পরিবর্তনের জন্য আবেদন করিতে পারিত ; 
বর্তমানে শ্রমিককেও এ অধিকার প্রদান করা হইয়াছে। 

পঞ্চমত» ১৯৪৭ সালের আইনের ৩৩ ধারাকে সম্পূর্ণ নূতন করিয়া! রচনা! কর' 
হইয়াছে । মূল আইন অনুসারে শিক্প-বিরোৌধের জন্য আপোষ বা মীমাংসার 

প্রচেষ্টা চলিতে থাকাকালীন নিয়োগকর্তা কোঁন কারণেই 
রর মা 84০ শ্রমিককে স্পর্শ করিতে পারিত না। কিন্তু বর্তমানে এই 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে যে বিরোধের সহিত সংশ্ষিষ্ট নহে এই 

কারণে নিয়োগকর্তা বিরোধের মীমাংসা চলিতে থাকা অবস্থাতেও শ্রমিকের 
অগ্তায় আচরণের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে । অবশ্য এই বাবস্থা 
কর্তৃপক্ষের বারা অন্গমোদন করিয়া লইতে হয়। বলা হইয়াছে, নূতন ব্যবস্থার 
ফলে শিল্প-প্রতিষ্ঠানসমূহে নিয়মাহুবতিতা বৃদ্ধি পাইবে । ৪ 

যষ্ঠত, নিষ্পত্তি রায় (৪2৫9 ) সম্পকিত ধারাগুলিও নৃতন করিয়! লিখিত 
হইয়াছে । এইরূপ রায় প্রকাশিত হইবার ৩০ দিনের মধ্যে ইহাদের কার্যকর 





৪। শ্যায়ী নির্দেশের 
পরিবর্তননাধন 


৩৭৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ক। 


করিতে হইবে । সরকার কিন্তু রায়ের পরিবর্তন বা রায়কে বাতিল করিতে 
সমর্থ । নিষ্পত্তি রায় সংক্রান্ত কোন প্রশ্ন আদালতে 
তোলা যাইবে না। 

পরিশেষে, কিন্ত এ-ব্যবস্থাও কর! হইয়াছে যে বিবদমাঁন পক্ষদ্বয় বিরোধ- 
মীমাংসার জন্য লিখিতভাবে শ্থেচ্ছামূলক লালিসির আবেদন 
করিতে পারে । এইরূপ আবেদন পাইলে সালিস-কর্মচারী 
সালিসির ব্যবস্থা করিবে । 

১৯৫৬ সালের সংশোধনী আইনের অনুসরণে কেন্দ্রীয় এলাকাধীন শিল্প- 
বিরোধ মীমাংসার জন্য দিল্লী ও ধানবাঁদে শিল্প-আদালত এবং দিল্লী ও বোস্বাই-এ 
শিল্প-ট্রাইবানাঁল স্থাপন কর হইয়াছে । বাজাগুলিতেও শিল্প-আদীনত ও 
শিল্প-উ্াইবানাল স্থাপিত হইয়াছে । জাতীয় ট্রাইব্নালগুলিকে প্রয়োজনমত 
স্বাপন করা হয় এবং কার্য শেষ হইলে উহাদের ভাঙিয়া দেওয়া হয়। 


সমালোৌচন। £ ১৯৫৬ সালের সংশোধন আইনও সমালোচনার উধ্বে 
১। শ্রমিকের নহে। প্রথমত, টেকনিক্যাল ও ব্যবস্থাপক কর্মচারীদের, 
ব্যাপকতর সংজ্া শ্রমিক” পর্যায়ভুক্ত করায় শ্রমিক মহল হইতে বিশেষ আপত্তি 
্রুটিপূর্ণ উঠিয়াছে। কারণ, এই সকল কর্মচারী নিয়োগকাঁরি- 
গণেরই একাংশ । 


দ্বিতীয়ত, আপিল-উ্রাইব্ুনাল উঠাইয় দিয়া শিল্প-বিরোধের পদ্ধতিকে 
সংক্ষিপ্ত করা হইয়াছে সত্য; কিন্তু ইহার ছার ন্যায়বিচার ব্যাহত হইয়াছে । 
এখন বিবদমান পক্ষ ছুইটি একটিমাত্র আদ্বালতের চূড়াস্ত 
্ঃ সা বিচার মানিয় লইতে বাধ্য । ইহা! অবশ্য বল! যায় যে 
তি হয় নাই আপিলের ব্যবস্থা থাকাকালীন শ্রমিক অপেক্ষা! মালিকই 
ইহার সুবিধা অধিক ভোগ করিত। তবুও আপিল- 

ব্যবস্থার সম্পূর্ণ বিলোৌপসাধন যুক্তিযুক্ত হইয়াছে বলিয়! মনে হয় না। 
তৃতীয়ত, ৩৩ ধারার পরিবর্তনসাধন করিয়া বিরোধ চলিতে থাকাকালীন 
নিয়োগকর্তাকে শ্রমিকের বিরুদ্ধে যে-ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার 


৬ নিষ্পত্তি রার 


৭। সালিসি 


৩। শ্রমিক-ার্থ ক্ষমত দেওয়! হইয়াছে তাহাতে শ্রমিক-স্বার্থ ব্যাহত হইয়াছে 
ব্যাহত হইয়াছে 

সন্দেহ নাই। 
৪ নিপত্তি রায় চতুর্থত, নিষ্পত্তি রায়ের পরিবর্তন করিবার যে-ক্ষমত। 


এ সরকারকে দেওয়া হইয়াছে তাহা সম্পূর্ণ অযৌক্তিক । 
আদালতের বিচারের সংশোধন শাসন বিভাগ করিবে কেন? 

অপরছিকে সংশোধন আইনটির যে কোন একটি সমর্থনযোগ্য বৈশিষ্ট্য আছে 
তাহা অন্বীকার করা যায় না। ইহা হইল বিবাদের যেকোন পর্যায়ে 
্বেচ্ছামূলক সালিসির (৮০018106975 22100861013) ব্যবস্থা । বলা যায় যে, 
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এই' ব্যবস্থাটি ছাড়া ১৯৫৬ সালে শ্রমবিরোধ সংশোধন আইনে শ্রীযুক্ত গিরির 
কিন্ত সালিসির ব্যবস্থী অনুপ্রেরণায় পরিধতিত সরকারী দৃষ্টিভংগি বিশেষ 
সম্পূর্ণ সম্থনযোগ্য. প্রতিফলিত হয় নাই) ম্থৃতরাঁং পরিকল্পনা কমিশনের 
উপনংহার উক্তি ষে “লংশোধন কাম্য পথেই করা হইয়াছে” তাহা 
সমর্থন করা যায় না। 

আবশ্যিক সালিসির ব্যবস্থা কাম্য কি না? (15 00100915075 
41010050010 10991181016?) আবশ্তিক দালিসির ব্যবস্থাকেই ১৯৪৭ ও 
১৯৫৬ সালে শিল্প-বিরোধ আইনের প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়! গণ্য কর! যায়। 
এখন প্রশ্ন, আবশ্টিক সালিসি কাম্য কি না? এই প্রশ্নের সপক্ষে এবং বিপক্ষে 
যুক্তি প্রদশিত হইয়া থাকে । বিপক্ষে যুক্কিগুলি হইল 
এইরূপ £ (১) শিল্পজগতে শান্তি প্রতিষ্ঠা করিতে হইলে 

চ্ছামূলক পারম্পরিক চুক্তি বা মীমাংসার উপর নির্ভর করিতে হইবে । 
আবশ্তিক মীমাংসার দ্বারা! শান্তিপূর্ণ শিল্প-সম্পর্ক স্থায়িভাবে প্রতিষ্ঠা করা যায় 
না; এই ব্যবস্থায় মনোমালিন্তের মনোভাব সর্বদ1 বর্তমান থাকিবেই। অতি 
তুচ্ছ কারণেও বিবদমাঁন দলগুলি আদালতের আশ্রয় লইতে চেষ্টা করিবে। 
অন্তান্ত দেশের অভিজ্ঞতা এই ঘুক্তিকেই সমর্থন করে। (২) শ্রমিক-সংগঠন ও 
আন্দোলন আবশ্িক মীমাংসার ব্যবস্থার ফলে স্বস্থ ও সরলভাবে গড়িয়া উঠিতে 
পারে না। শ্রমিক-সংগঠনের প্রধান ভিত্তি এঁক্য। সামগ্রিক শ্বার্থের জন্য 
সমবেতভাবে আন্দোলন চালানো এবং সংগ্রাম করিবার ফলেই এ্রকাভাব 
সদ হয়। কিন্তু আবশ্তিক সালিসি ব! বিচার ব্যবস্থা এই এঁক্যভাব গড়িয়া 
উঠিবার পথে প্রতিবন্ধক হিসাবে কার্য করে। (৩) আবশ্তটিক সালিসি বা 
বিচার ব্যবস্থা অগণতান্ত্রিক । সমাজ-কলাাণকর রাষ্ট্রের যে-আদর্শ আমরা 
গ্রহণ করিয়াছি, তাহার সহিত এই ব্যবস্থা সম্পূর্ণ অসংগতিপূর্ণ। 

অপরদিকে আবশ্যিক বিচার-মীমাংসার সপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তিগুলি 
প্রদণিত হইয়াছে ঃ (১) ভারতের মত শ্বল্পোন্ত দেশে শিল্প-বিবাদ চলিতে 

দেওয়া! হইলে উৎপাদন ও উন্নয়ন ব্যাহত হইবে । বিশেষত 

সপক্ষে হুজি অত্যাবশ্যক জনস্বার্থ সম্পকিত শিল্পগুলির উৎ্পার্দনকার্য বাহত 
হইলে জনসাধারণের দুর্ঘশ] বাড়িয়া যাইবে । (২) স্বেচ্ছামূলক লালিসি- 
মীমাংসার ব্যবস্থাকে সার্থক করিয়া তুলিবার জন্য প্রয়োজন হয় শক্তিশালী 
শ্রমিক ও মালিক সংগঠনের । কিন্তু ভারতে সুদক্ষ শক্তিশালী শ্রমিক-সংগঠন 
এখনও গড়িয়া উঠে নাই । (৩) শ্রমিক নেতাদের মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদও যথেষ্ট 
পরিমাণে বর্তমান.। অনেক ক্ষেত্রে শ্রমিক নেতার] নিজেদের স্বার্থের প্ররোচনায় 
কার্য করে। ফলে শিল্প-জগতে শীস্তির পরিবর্তে বিশৃংখলারই কৃষ্টি হয়। এই 
অবস্থায় শ্রমিকদের স্বার্থে আবহ্িক বিচার-মীমাংসার ব্যবস্থাই কাম্য । 

ক. 99900 5০ 9৪2 09190, ৫৭৫ পৃষ্ঠা 


বিপক্ষে বুজি 


৩৭৬ ভারতীয় অর্থবিগ্! 


উপসংহার £ সপক্ষে যত যুক্তিই প্রদশিত হউক না কেন ইহা অনন্বীকার্ধ 
ষে, পুরাপুরিভাবে আবশ্তিক বিচার-মীমাংসার ব্যবস্থাকে গ্রহণ কর! কষ্টসাধ্য । 
জনস্বার্থ সম্পকিত শিল্প-প্রতিষ্ঠানে এবং জরুরী অবস্থায় এই ব্যবস্থা অছ্ছমোদন- 
যোগ্য হইলেও অন্তান্ত শিল্পে বা সময়ে এই বাবস্থাকে শির্র-বিবাদ সমাধানের 
প্রক্কাত পন্থ। বলিয়! শ্বীকার করা যায় না। এই ব্যবস্থার ফলে যে শ্রমিক-সংগঠন 
দুর্বল হইয়া পড়ে এবং বিবাদ-বিসংবাদ বৃদ্ধি পায় তাহাতে কোন সন্দেহ 
নাই। সুতরাং শ্বেচ্ছামূলক বিচার-মীমাংসার উপরই অধিক গুরুত্ব প্রদান 
কব। প্রয়োজন । 

স্পিল্লে স্ণাল্তিক্ষাকঞ্ছেনে অন্বতলন্ষিভ অন্যান্য ব্যবস্ছ! 
€061861 7%12850199 101 70101070001. 0: 11700560119] 76802 ) £ 
শিল্পে শাস্তিরক্ষাকল্পে শিল্প-বিবাদ মীমাংস! ছাড়াও অন্যান্ত ব্যবস্থা অবলম্থিত 
হইয়াছে । ইহদের ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায়--(১) প্রত্যক্ষ বাবস্থা 
প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষা (২) পরোক্ষ ব্যবস্থা । প্রত্যক্ষ ব্যবস্থা বলিতে শ্রমিকদের 
ব্যবস্থা পরিচালনায় অংশগ্রহণ ( ৬/০:1:675 1081610109000 1 
11215956767) ) ও মুনাফার ভাগাভাগি (0:0?ি 5158117)6 )১ শিল্পে 
নিয়মাবতিতার নিয়মাবলী (0০96 ০: 10150101120 ) গ্রবর্তন, বিভিন্ন শ্রমিক- 
সংঘের মধ্যে সুসম্পর্ক সংক্রান্ত নিয়মাবলী (0০০ ০: 00770০€) গ্রবর্তন__এই 
তিনটিই প্রধান । ইহ! ছাড় বর্তমান জরুরী অবস্থায় শিল্পে শাস্তি রক্ষা করিয়া 
উৎপাদনবৃদ্ধির গতি অব্যাহত রাখার জন্য ১৯৬২ সাঁলে নভেম্বর মাসে মালিক ও 
শ্রমিকদের এক কেন্দ্রীয় সম্মেলনে "শিল্পে পাময়িক-শান্তি প্রস্তাব? ([000500181 
[০০ [২550100019১ [০৮210 1962 ) গৃহীত হয়। পরোক্ষ ব্যবস্থা বলিতে 
বুঝায় শ্রম-কল্যাঁণ ও শ্রমিকের আথিক অবস্থা! উন্নয়নের প্রচেষ্টা-_যথ], মজুরি- 
বৃদ্ধি, গ্রভিডেণ্ট ফা, বাসগৃহ ইত্যাদি। নিয়ে অবলম্থিত প্রত্যক্ষ ৰ্যবস্থাসমূহ 
লইয়। আলোচনা কর হইতেছে । 

ক। শ্রমিকদের পরিচালনায় অংশগ্রহণ €(ভঙ 0:1561:5+ 79816101198601018 
11 11915861281) থিতীয় পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনায় শিল্প-পরিচালনা 
ব্যাপারে শ্রমিকর্দের অংশগ্রহণের উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওয়া] হয়। বলা হয়, 
ইনার ফলে উত্পাদন প্রসারলাভ করিবে, শ্রমিকরা শিল্প ও উত্পাদন ব্যবস্থায় 
তাহাদের ভূমিকা উপলব্ধি করিতে পারিবে এবং তাহাদের আত্মবিকাঁশের 
প্রেরণ পূরণ হইবে । বস্তত, শিল্প-জগতে শাস্তিগ্রতিষ্ঠ করিতে হইলে 
শ্রমিকদের শিল্প-পরিচালনায় অংশগ্রহণ করিতে দিতে হইবে । পরিকল্পনা 
কমিশনের অনুসন্ধান দল (9085 0009) পশ্চিমী দেশে এই অংশগ্রহণ 
ব্যবস্থা কিভাবে কার্য করে তাহ। অনুসন্ধান করিয়া কতকগুলি সুপারিশ করে। 
১৯৫৮ সালে শ্রমিক ও মালিকদের প্রতিনিধির! মিলিয়া এই স্থপারিশগুলির 
বিচারবিবেচন। করে এবং সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে যে শ্রমিকদের পরিচালনায় অংশ- 
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গ্রহণের নীতিতে ন্বেচ্ছামূলক ভিত্তিতে যণাসম্ভব কার্ধকর করিতে হইবে । 
১৯৬১ সাঁল পর্যন্ত ৩০টির অধিক শিল্প-প্রতিষ্ঠানে এই ব্যবস্থা! পরীক্ষামূলকভাবে 
প্রবর্তন কর হয়। এই সকল শিল্প-প্রতিষ্ঠানে একটি করিয়া «পরিচালন! 
পরিষদ” (29795100170 00810011) স্থাপিত হইয়াছে । এই পরিষদ 
পরিচালন! সংক্রান্ত যে-কোন বিষয়ে খবরাখবর করিতে পারে এবং ইহার 
উপরই শ্রম-কল্যাণ, শ্রমিকের শিক্ষা ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে প্রত্যক্ষ দায়িত্ব 
ন্যস্ত কর হইয়াছে। তৃতীয় ও পরবর্তী পরিকল্পনাসমূহে এই ব্যবস্থাকে আরও 
সম্প্রসারিত করিয়া ইহাকে শিল্প-পরিচালনার সাধারণ বৈশিষ্ট্য পরিণত কর! 
যাইবে বলিয়া ঘোষণ। কর! হইয়াছে ।* 

খ। মুনাফার ভাগাভাগি (10010 51)810175 ) £ মুনাফার ভাগাভাগি 
ব্যবস্থা শিল্পজগতে শাস্তি বজায় রাখার একটি অন্ততম পন্থা । এই ব্যবস্থা 
সতুসারে শিল্প-মালিক শ্রমিকদিগকে মজুরি ছাড়াও উদ্ধত মুনাফার একটি অংশ 

প্রদান করে । ভারতের শিল্পনীতিতে শ্রমিক ও মালিককে 
ভারতের শিক্পব্যব্থায় শিল্পের অংশীদার হিসাবে বর্ণন! কর! হ্ইয়াছে। অংশীদার 
মুনাফার ভাগাভাগির ৃ 
শুরুই বলিতে শিল্প হইতে অজিত লাভের অংশীদারত্বকে ই 
বুঝাইতেছে'। ভারতের শিল্প-ব্যবস্থায় ইহার গুরুত্ব খুবই 

বেণী । শিল্প-গ্রতিষ্ঠানের যে লাভ হয় তাহার স্তায়সংগত পরিমাণ শ্রমিকদের 
মধ্যে বণ্টন করা হইলে উহাদের মধ্যে একটি সন্থষ্টির ভাব আমিবে এবং উহার। 
শিল্পের উন্নয়নের প্রচেষ্টা করিবে । ইহ] ছাড় এ-ব্যবস্থার ফলে শ্রমিকদের কার্ধ- 
ক্ষমত] বুদ্ধি পাইবে এবং শিল্প-বিরোধের সম্ভাবন] হাস পাইবে । পরিশেষে বল। 
যায় যে মুনাফার ভাগাভাগি দ্বারা সামাজিক ন্যায় প্রতিষ্ঠা কর] সম্ভব হইবে । 

মুনাফার ভাগাভাগি দ্বার! শিল্প-বিরোধ হ্রাস এবং উৎ্পাদনশীলত] বৃদ্ধি করা 
যায় কি না, তাহা লইয়। স্বাধীনতার পর হইতেই আলোচন! চলিয়।৷ আসিতেছে 
বল। যাঁয়। এই উদ্দেশ্টে ১৯৪৮ সালে জাতীয় সরকার একটি 
বিশেষজ্ঞ কমিটি (701096 91791106 00000016666, 1948 ) 
নিয়োগ করে । রিপোর্টে কমিটি বলে যে, শুধু শিল্প-বিরোঁধ 
হাস ও উৎপাদনশীলতার বুদ্ধির জন্তই নহে, শ্রমিকদের শিল্প-পরিচাঁলনায় 
অংশগ্রহণের প্রস্ততিকার্ধ হিসাবেও এই ব্যবস্থা অবলম্বন কর! প্রয়োজন । 

কমিটির মতে, মূলধন ও রিজার্ভের উপর শতকরা ৬ হারে লভ্যাংশ 
বিনিয়োগকারিগণের প্রাপ্য বলিয়া ধরিয়া লওয়াযাইতে পারে। ইহার অতিরিক্ত 
মুনাফার অর্থাংশকে শ্রমিকদের মধ্যে তাহাদের মূল বেতনের অনুপাতে বণ্টন 
করিতে হইবে। শ্রমিকের মূল বেতনের শতকরা ২৫ ভাগ পর্যস্ত মুনাফার অংশ 
দেওয়। হইবে নগন্দ টাকায় এবং বাকী অংশ জম] পড়িবে শ্রমিকের, প্রভিডেন্ট 
ফাণ্ড বা অন্ত কোন হিসাবে । কমিটি প্রথমে তুলাবস্ত্র, পাটকল, লৌহ ও 
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বিশেষজ্ঞ কমিটির 
রিপোর্ট 





৩৭৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


ইম্পাত, সিগারেট, সিমেন্ট ও টায়াব--এই ছয়টি স্থসংগঠিত শিল্পে এই মুনাফা 
ভাঁগাভাগির ব্যবস্থা গ্রবর্তনের স্থপারিশ করে। 
কমিটির রিপোর্ট অবশ্য সর্বসম্মত ছিল না । ফলে কর্তৃুপক্ষ এবিষয়ে কোন 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারেন নাই । ইহার পর দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মুনাফা 
ভাগাভাগির নীতি স্বীকূত হইলেও বল। হয় যে, এবিষয়ে কার্ধকর ব্যবস্থা 
অবলঘ্বন করিতে হইলে সংশ্লিষ্ট সকলের সহিত পরামর্শ করিয়। গ্রয়োজনীয় 
নীতি-নির্ধারণ করিতে হইবে । 
আশ! কর! গিয়াছিল যে তৃতীয় পরিকল্পনায় কর্তৃপক্ষ এই পথে উল্লেখ- 
যোগাভাবে অগ্রসর হইবেন। কিন্ত তাহার পরিবর্তে ভারত সরকারের শ্রম 
মস্ত্রিদপ্তর একটি বোনাস কমিশন (01013 (0000100159102 ) নিয়োগ করিয়াছে । 
মুনাফা ভাগাভাগির বাবস্থা অবলম্থিত হইলে বোনাসের প্রশ্ন আর থাকে না। 
চুক্তি অনুযায়ী অতিরিক্ত মুনাফ! মালিক ও শ্রমিকদের মধ্যে 
বর্টিত হয়। অপরদিকে বোনাসের ক্ষেত্রে শ্রমিকগণর্ট 
মালিকের শুভেচ্ছার উপর নির্ভর করিতে হয় বা বিরোধের পথে অগ্রসর হইতে 
হয়। যাহা হউক, বোনাস কমিশন নিয়োগের ফলে মনে হয় যে, কর্তৃপক্ষ 
বর্তমানে মুনাঁফ| ভাগাভাগির প্রশ্রকে এড়াইয়! যাইবার চেষ্টা করিতেছেন । 
সম্প্রতি আবার অতিবিক্ত মুনাফা কর (906 0:056912য ) ধার্য করার ফলে 
ইহার প্রবর্তনের সম্ভাবনার একরপ অবসান ঘটিয়াছে। 
নিয়মানুবর্তিতা! এবং বিভিন্ন শ্রমিক সংঘের মধ্যে সম্পর্ক (0০৫6 
০£ 10150311155 800 0০৭6 ০£ 00270806) 2 দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অনুব্যত 
শ্রমনীতি অনুসারে শিল্পে শান্তি আনয়নের জন্ত নিয়মানবরতিতার নিয়মাবলী 
(00906 ০1015010110 ) রচনা করা হয়। শ্রম সম্মেলন এবং স্থায়ী শ্রম কমিটি 
কর্তৃক এ নিয়মাবলী সমথিত হয়। যাহাতে পারস্পরিক 
নিরমাদুষৃতিতার দায় বুঝাপড়া! এবং সহযোগের মাধ্যমে শিল্প-গ্রতিষ্ঠানগুলি 
পরিচালিত হয়, যাহাতে অযথা আদালতের দ্বারস্থ হইতে ন। হয় সেই 
আবহাওয়ার হুষ্টিই এই নিয়মাবলীর উদ্দেশ্ত। ১৯৫৮ সালের জুন মাস হইতে 
নিয়মাজবর্তিতার নিয়মাবলীকে প্রবর্তন করা হইয়াছে । 
১৯৫৮ সালের মে মাসে ননীতালে বিভিন্ন সর্ব-ভারতীয় শ্রমিক সংঘগুলি 
তাহাদের নিজেদের মধ্যে যাহাতে সুসম্পর্ক হ্থাপিত হয় তাহার জন্য নিয়মাবলী 
(0০96 0£ 002000০0) সুচনা! করে। এই উভয় নিয়মাবলীই 
রর সংঘের মধ্যে. মান্য করা হইতেছে কি না তাহার অন্ত কেন্দ্র ও রাজ্যসমূহে 
কার্ধকরকরণ সমিতি গঠন করা হইয়াছে । এই ছুই 
নিয়মাবলশর কলে শিল্প-সংঘর্ষের পরিমাণ অনেকাংশে কমিয়াছে এবং ভবিষ্তে 
আদালতের পরিবর্তে এই বাবস্থার উপরই অধিক নির্ভর কর! হইবে বলিয়া 
ঘোষণ। কর! হইয়াছে ।* 
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বর্তমান অবস্থা 


শিল্প-শ্রমিক ৩৭৯ 


শ্রক্তিক্ক ভনহচ্য (706 [00181005 ) £ ভারতের শ্রমিক আন্দোলন ও 
শ্রমিক সংঘের প্রসার অপেক্ষার সাম্প্রতিক কালের ঘটন1। বনুপূর্ব হইতেই 
ভারতে শ্রমিক সংঘ গঠনের প্রচেষ্টা চলিলেও প্রকৃতপক্ষে শ্রমিক আন্দোলন সুরু 
হয় প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পরে। ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের এই মন্থর গতির 

মূলে রহিয়াছে সংঘবদ্ধভাবে সমন্বার্থসাধন করিবার দৃঢ় 
ভারতে শ্রমিক 
আন্দোলনের মন্থর. মনোভাবের অভাব। যখন উৎপাদনের উপায়সমূহের 
ঈাতিরাকার মালিকানা হইতে বিচ্যুত হইয়া! একদল সহায়সম্বলহীন 

শ্রমজীবী গড়িয়া! উঠে তখনই শ্রমিক সংঘ গঠনের পথ প্রস্তূত 
হয়। গ্রেট বিটেন প্রভৃতি দেশে যেমনভাবে শিল্প-বিপ্রবের ফলে শিল্পের উপর 
সম্পূর্ণভাবে নির্ভরশীল শ্রমিক দল গঠিত হইয়াছিল ভারতে তেমন হয় নাই। 
ভারতীয় শ্রমিক বহুদিন পধস্ত গ্রামের জমিজমার সহিত সম্পর্ক বজায় রাখিয়াই 
বীপয়াছে। সম্প্রতি অবশ্য শিল্পের উপর জীবিকার্জনের অন্য সম্পূর্ণভাবে 
নির্ভরশীল শ্রমিক দল গড়িয়া উঠিতেছে। শিক্পবিস্তারের ফলে নানা প্রকার 
সমস্যাও আসিয়া দ্রেখা দিতেছে, এবং ফলে শিল্প-শ্রমিকগণও সংঘবদ্ধ হইবার 
প্রয়োজন অনুভব করিতেছে । 

১৮৯০ সালে বোশ্বাই মিল শ্রমিক সংঘের (02025 11111175005 4১55০ 
০1800 ) প্রতিষ্ঠাকেই ভারতে শ্রমিক-আন্দৌোলনের গোড়াপত্তন বলিয়া! ধরা 
যাইতে পারে। ইহার পর ১৯*৫ সালে কলিকাতায় মুদ্রক সংঘ (চ:162787 
£5850০190100 ), বোস্বাই-এ ১৯০৭ সালে ডাক ইউনিয়ন 
প্রভৃতি গঠিত হয়। তারপর আসিল প্রথম মহাসমরের 
ঢেউ । যুদ্ধাবসানে চারিদিকে অসন্তোষ ছড়াইয়! পড়িয়াছিল। 
একদিকে মালিকশ্রেণী মুনাফ-শিকাঁর করিয়। পরিপুষ্ট হইতেছিল, অপরদিকে 
শ্রমিক মূল্যাধিক্যের চাপে বিপর্ধস্ত হইয়া পড়িতেছিল । ইহার সহিত আলিয়া 
যুক্ত হইল ১৯১৭ সালের রাশিয়ার বিপ্লবের প্রভাব। মন্ছুরিবৃদ্ধির জন্য বিভিন্ন, 
স্থানে ধর্মঘট অনুষ্টিত এবং শ্রমিক সংঘ প্রতিষ্ঠিত হইতে লাগিল। প্রথমদিকে 
অবশ্ত এই সংঘগুলি ধর্মঘট সংগঠনকারী কমিটি ভিন্ন কিছুই ছিল না। শ্রমিক 
আন্দোলন প্রসারে আন্তর্জাতিক শ্রম-সংগঠনের ([[.0) ভূমিকাও উপেক্ষা 
করিবার নয়। আন্তর্জাতিক শ্রম সম্মেলন (11702108010091 1,810001 00- 
£৩:61১০৪ ) প্রতিনিধি মনোনয়নের জন্ত কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান গঠন করা প্রয়োজন 
হইয়! পড়ায় ১৯২০ সালে অল ইত্ডিয়া ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস (411-12018 
25৫5 05190 590080585 ) নামে কেন্্রীয় প্রতিষ্ঠান গঠন করা হয়। ১৯২০ 
সালের পর আধিক দুর্ঘশা, কংগ্রেস ও সমাজতন্ত্রী নেতাদের আন্দোলন ও 
ধর্মঘটের সফলতার ফলে শ্রমিক আন্দোলন বেশ কিছুট! অগ্রসর রয়। কিন্তু 
১৯২১ সালে মাদ্রাজ হাইকোর্ট ইংল্যাণ্ডের প্রথাগত আইনকে (09070701 
[৪ ) অনুসরণ করিয়া এক রায় প্রদান করে যে, শ্রমিক সংঘগুলি অবৈধ. 


এম"আ'নানণের 
সত্রপাত ও প্রনার 


“৩৮৩ 


স্বড়ষগ্র মাত্র। ইহাতে শ্রমিক আন্দোলনের অন্ুবিধ। হইয়া পড়ে। ইহার পর 
যাহাতে শ্রমিক সংঘগুলি আইনগত দ্বীরৃতিলাভ করিতে পারে তাহার জন্ত 
যার চেষ্টা চলিতে থাকে । পাচ বৎসর চেষ্টার পর ১৯২৬ সালে 
ইউনিরন আইনে. ট্রেড ইউনিয়ন আইন পাস হয় এবং শ্রমিক সংঘগুলির 
শ্রমিক মংঘঙলির রেজিষ্রারী করিবার ব্যবস্থা! হয়। প্রথমদিকে সংঘগুলি স্বল্প 
হীকৃতিলাভ সংখ্যায় রেজিষ্রারীতৃক্ত হইলেও ক্রমশ উহ্বদের সংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইতে থাকে। ইত্যবসরে শ্রমিক নেতাদের মধ্যে মতবিরোধ 
ও কলহ দেখা দেওয়ায় আন্দোলনের গতি মন্থর হইয়া! পড়ে । ১৯২৯ সালে 
শ্রম সংক্রান্ত রয়াল কমিশন বয়কট করিবার ব্যাপার লইয়া অল ইণ্ডিয়! ট্রেড 
ইউনিয়ন কংগ্রেস বিভক্ত হইয়া! যায়, এবং গ্যাশানাল ট্রেড 
দলাদলির ফলে শ্রমিক * ইউনিয়ন ফেডারেশন (22007581786 [0151010 ঢ০061:8- 
সংঘগুলির মধ্যে | 
ভাগাভাগি 003.) গঠিত হয় । ১৯৩৮ সালে এই ছুই প্রতিষ্ঠানের মধে 
বুঝাপড়1 হয় এবং আবার একটিমাত্র কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান 
রাখিবার সিদ্ধান্ত করা হয়। এই চুক্তি সত্বেও অল্প সময়ের মধ্যে যুদ্ধকে সমর্থন 
করা হইবে কিনা এই প্রশ্নে আবার ভাঙন ধরে। শ্রী এম. এন. রায় এবং 
শ্রীধমুনাদাস মেটা যুদ্ধপ্রচেষ্টাকে সর্বতোভাবে সাহাষ্য করিবার উদ্দেশ্টে ট্রেড 
ইউনিয়ন ফেডারেশন (71246 0073107. ঢ6৫61:2010, ) নামে একটি প্রতিষ্ঠান 
গঠন করেন। 
এদিকে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধে যে-অবস্থার স্ষ্টি হয় তাহা শ্রমিক সংঘ আন্দোলন 
প্রসারে বিশেষ সহায়তা করে। ১৯৪৬ সালে শ্রমিক বিক্ষোভ চরমে উঠে। 
ডাঁক ও তাঁর বিভাগের কর্মচারীদের ধর্মঘট যেভাবে দফল 
হয় তাহাতে আন্দোলন বেশ কিছুটা] শক্তি অর্জন করে। 
মোটামুটিভাবে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ-পূর্ব সময়ের (১৯৩৯) তুলনায় 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রাক্কালে শ্রমিক সংঘ ও উহাদের সদস্যসংখ্যা যথাক্রমে 
১৫ গুণ ও ৬ গুণে দাড়ায় ।% 
সম্প্রসারণ সত্বেও শ্রমিক প্রতিষ্ঠানগুলিতে যে রাষ্ট্রনৈতিক দলাদলি ও 
মতবিরোধ বহু পূর্ব হইতে চলিতেছিল তাহার অবসান ঘটে নাই। ১৯৪৭ 
সালে শ্রীগুলজারীলাল নন্দ কংগ্রেসপন্থী সংঘগুলি লইয়া 
ইত্ডিয়ান ন্যাশানাল ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস ( [00190 
90102917506 0019 00781559) নামে একটি কেন্দ্রীয় 
প্রতিষ্ঠান গঠন করেন। আবার সমাজতন্ত্রী দল যখন কংগ্রেসের সহিত সম্পর্ক 
ছিন্ন করে তখন তাহার হিন্দস্থান মজদুর পঞ্চায়েত ( [35500301591 1192000 
ড890159588 ) নামে একটি সংগঠন প্রতিষ্ঠা করে। পরে ১৯৪৮ সালে এই 
প্রতিষ্ঠান ইণ্ডিয়ান /ফেভারেশন অফ লেবারের (170197) চ৫61:80100) ০: 
মরাশের লাক হল এ 0022815 এ 903955 2960 


দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ফলে 
শ্রম-বিক্ষোভ বৃদ্ধি 


'বিভিন্ন দলীয় কেন্দ্রীয় 
শ্রমিক প্রতিষ্ঠান 


শিল্প-শ্রমিক ৩৮৬, 


[.8৮০4:) সংগে মিপিত হুইয়! হিন্দ মজছুর সভা ( [7150 11820001918 ). 
নামে পরিচিত হয়। ইহা ব্যতীত অল ইত্িয়াঁ ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেসের 
সহিত সম্পর্কচ্যত আর একটি দল ইউনাইটেড ট্রেজস ইউনিয়ন কংগ্রেস 
(00016507563 [0015101 00107£:635 ) নামে অপর একটি সর্ব-ভারতীয় 
প্রতিষ্ঠান হুষ্টি করিয়াছে । এই সমস্ত ভাগাভাগির ফলে স্বতই শ্রমিক 
আন্দোলন কতকটা দুর্বল হইয়1 পড়িয়াছে । যাঁহা হউক, ১৯৬০ সালের শেষ 
পর্যন্ত উপরি-উক্ত চারিটি কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠানের অন্ততূ্ত ইউনিয়ন ও সদশ্যসংখ্য। 
যাহ! ছিল তাহ। নিয়ে প্রদত্ত হইল :*% 








অস্তভূক্তি মোট 
প্রতিষ্ঠানের নাম সংঘগুলির | সদশ্যসংখ্যা 
সংখ্যা * 
উত়্ান াশানাল ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস ৮৬০ ১০১৫৩,২৮৬ 
অল ইতডিয়া ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস ৮৮৬ ৫১০৮)৯৬২ 
হিন্দ মজছুর সভা ১৯০ ২)৮৬১২০২ 
ইউনাইটেড ট্রেডস ইউনিয়ন কংগ্রেস ২২৯ ১,১০১০৩৪ 
মোট 1! ২১৬৫ ১৯১,৫৮১%৮৪ 





ভারতীয় শ্রমিক সংঘ আন্দোলনের অন্গুবিধ1 (101£50016763 0£ 0১6 
"1:8০ [012101) 70501000196 11) 11018 ) 2 ভারতীয় মিক সংঘ আন্দোলন 
অন্ান্ পাশ্চাত্য দেশের আন্দে'লনের পর্যায়ে পৌছাইতে পারে নাই । যে-সমস্ত 
কারণে আন্দোলনের প্রসার ব্যাহত হইয়াছে তাহার মধ্যে নিয়লিখিতগুলি 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য £ 

প্রথমত, ভারতে এখনও স্থায়ী শিল্প-শ্রমিক গড়িয়া! উঠে নাই ।** শিল্পাঞ্চল 
হইতে গ্রামে এবং গ্রাম হইতে আবার শিশক্পাঞ্চলে গমনাগমন সদাসর্বদাই চলে । 
ইহ] ব্যতীত এক শিক্প-প্রতিষ্ঠীন ছাড়িয়। অন্য শিল্প-প্রতিষ্ঠানে যোগদান অনেক 
ক্ষেত্রেই ঘটিয়া থাকে । ফলে এই সমস্ত অস্থায়ী ভ্রাম্যমাণ শ্রমিকরা সম্মিলিত- 
ভাবে শ্বার্থসাধনে প্রবৃত্ত হইতে পারে না। অধুনা অবশ্ত স্থায়ী শিলপ-শ্রমিক 
গড়িয়া উঠিতেছে। 


দ্বিতীয়ত, শ্রমিকদের অবসর সময়ের অভাব এবং দারিদ্র্য হইল আর একটি 
অস্ুবিধা। আন্দোলনে যতট! অংশগ্রহণ কর প্রয়োজন সময়াভাবে শ্রমিকরা 
তাহা করিতে পারে না এবং যে-লামান্ত মজুরি পায় তাহা হইতে সংঘের চাদা 
দিতেও অধিকাংশ ক্ষেত্রে তাহাদের কষ্ট হয়। অবশ্য সংঘবদ্ধ হওয়ার মূল 


ক [10019৮71962 
কক ৩৫৫ পৃ] দেখ। 


৩৮২ ভারতীয় অর্থবিষ্ত। 


উপলব্ধি করিতে পারিলে কষ্ট স্বীকার করিয়াও তাহারা! সময় ও অর্থ দিয়! 
সংঘকে শক্তিশালী করিয়া তুলিত। 

তৃতীয়ত, ভাষাগত, জাতিগত ও সংস্কৃতিগত পার্থক্য থাকায় শ্রমিকদের 
মধ্যে এক্যসাধন কষ্টসাধ্য হইয়। পড়ে । 

চতুর্থত, মালিকশ্রেণী প্রায় ক্ষেত্রেই শ্রমিক সংঘের বিরোধিতা করিয়! থাকে 
এবং পর্বতোভাবে উহাকে পংগু করিয়া রাখিতে চেষ্টা করে । অথচ শক্তিশালী 
শ্রমিক সংঘই শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার সহায়ক । 


পঞ্চমত, শিক্ষার অভাব এবং অনৃষ্ঠবাদ শ্রমিক আন্দোলনের প্রসারকে 
বিশেষভাবে ব্যাহত করিয়াছে । অশিক্ষার দরুন শ্রমিকের সঠিকভাবে 
সংগঠিত কর! সম্ভব হয় না; ভাগ্যের উপর নির্ভরশীল বলিয়া তাহার। সংঘবদ্ধ 
হইয়। কার্য করিবার উপযোগিতা উপলব্ধি করিতে পারে না। 


ষষ্ঠত, অনেক ক্ষেত্রে সংঘগুলির কার্পরিচালনায় গণতান্ত্রিক মনোভাবের, 
অভাবও পরিলক্ষিত হয়। 


সপ্চমত, শ্রমিক সংঘগুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই কেবলমাত্র ধর্মঘট এবং 
'আন্দৌলন চালাইবার সংস্থা হিসাবে কার্য করে। শ্রমিকদের মধ্যে শিক্ষা! 
বিস্তার, তাহাদের চিকিৎসা ও আমোদ-প্রমোদের ব্যবস্থা প্রভৃতি সেবামূলক 
কার্ধাদি কদ্দাচিৎ করিয়া থাকে । এই সীমাবদ্ধ কার্ষের দরুন সংঘগুলি 
শ্রমিকদের মধ্যে যথেষ্ট উৎসাহের উদ্রেক করিতে পারে নাই। | 
পরিশেষে, ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের আর একটি প্রধান অস্থবিধা “হইল 
যেধাধারা আন্দোলনের পরিচালন! ও নেতৃত্ব করেন তাহার বাহিরের লোক, 
শ্রমিকশ্রেণীর অন্ততুক্ত নন। এই সমস্ত “পশাদারী নেতা হইলেন আইন 
ব্যবলায়ী অথবা সমাজ সেবক । শ্রমিকশ্রেণীর অন্তভূক্ত হইলে তাহার! শ্রমিক- 
সমস্যাগুলি যতট। উপলব্ধি করিতে পারিতেন বর্তমান অবস্থায় ততটা তাহাদের 
পক্ষে কর! সম্ভব নয়। অনেক সময় তাহার একাধিক সংঘ পরিচালন! করিবার 
ফলে কোনটির প্রতিই সম্যক দৃষ্টি দিতে সমর্থ হন না। ইহা! ব্যতীত অনেক 
শ্রমিক-নেতাঁই নিজেদের স্বার্থসাধন অথব1! বিশেষ কোন রাষ্ট্রনৈতিক 
মতবার্দের প্রচারের উদ্দেশ্তে শ্রমিক আন্দোলনকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকেন। 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে সহজেই বুঝা যায় যে, ভারতীয় শ্রমিক 
আন্দোলনের প্রধান দুর্বলত। হইল আভ্যন্তরীণ । ইহ! অবশ্য অননস্থীকার্ধ যে 
শ্রমিক আন্দোলন প্রসারের পথে বাহির হইতে বনু বাধা- 
৮০৩৯ বিপত্তি আসিয়াছে । যেমন, মালিকশ্রেণী কোন সময়ই 
প্রধান প্রতিবন্ধক শ্রমিক আন্দোলনকে সুনজরে দেখেন নাই। সরকারও 
অনেক ক্ষেতে মালিকদের প্রতি সহান্ছভৃতিসম্পন্ন। কিন্ত 
তাহা হইলেও আভ্যন্তরীণ দুর্বলতাই আন্দোলনের প্রসারকে ব্যাহত করিয়াছে 


শিল্প-শ্রমিক ৩৮৩ 


সম্প্রতি অবশ্য অবস্থার কতকটা উন্নতি হুইয়াছে। বর্তমানে শ্রমিকব! 
তাহার্দের অধিকার সম্পর্কে অধিক সচেতন; তাহারা সংঘ গঠন করিয়! 
নিজেদের অবস্থার উন্নয়নে আশগ্রহাঘ্িত। কেন্ত্রীয় সংস্থা- 
গুলিও সংঘগুলির শক্তিবৃদ্ধি করিতে সাহায্য করিতেছে । 
আন্তর্জাতিক শ্রমিক আন্দোলনের সহিত যোগাযোগ থাকায় 
ভারতীয় শ্রমিক আন্দৌলনও শক্তিসঞ্চয় করিতে সমর্থ হইয়াছে । ইহ? ব্যতীত 
কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার যে-সমস্ত আইন পাস করিয়াছে তাহাতেও শ্রমিক 
সংঘগুলিকে সুযোগস্থবিধা দেওয়া হইয়াছে। 


অবলম্ষনীয় প্রতিবিধান (995895690 [২612060$65 ) 3 শ্রমিক 
আন্দোলনের যে-সমন্ত দুর্বলতার কথা পূর্বে উল্লেখ কর হইয়াছে তাহার প্রতি- 
বিধান করিতে পারিলেই শ্রমিক সংঘগুলি শিল্পজগতে উপযুক্ত স্থান অধিকার 
রিতে পারিবে ; এবং ফলে শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠিত হইবে । প্রতিকার হিসাবে 
মলিখিতগুলির উল্লেখ করা যাইতে পারে £ 

প্রথমত, শ্রমিকদের মধ্যে ব্যাপক শিক্ষার বিস্তার করিতে হইবে ; আলাপ- 

আলোচনা, বক্তৃত। প্রভৃতি এই শিক্ষাবিস্তারে সাহায্য করিতে পারে । 

দ্বিতীয়ত, দংঘগুলির কার্ষের গণ্ডি প্রসারিত করিতে হইবে । সেবামূলক 
কার্ধের মধ্য দিয় শ্রমিকদের মধ্যে উৎসাহ যোগাইতে হইবে। 

তৃতীয়ত, আন্দোলন পরিচালন ও নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য শ্রমিকদের মধা 
হইতে উপযুক্ত লোক বাহির করিতে হইবে । শিক্ষাবিস্তারের ফলে ইহা কর! 
সম্ভব হইবে। 

চতুর্থত, শ্রমিক আন্দোলনের কার্ষে যাহারা লিপ্ত হইবেন তাহাদিগকে 
অমিক সম্পক্ষিত বিভিন্ন সমস্ত সম্বন্ধে শিক্ষাপ্রাপ্ত হইতে হইবে । 

পঞ্চমত, শ্রমিক সংঘগুলির কার্য গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে পরিচালনা করিতে 
হইবে। 

ষষ্ঠত, যাহাতে সংঘগুলির আথিক অবস্থা কতকটা সচ্ছল হয় তাহার ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । 

সপ্তমত, মালিক শ্রেণীর দৃষ্টিভংগির পরিবর্তনও প্রয়োজন । তাহাদের ইহা 
উপলব্ধি কর! প্রয়োজন যে স্থসংগঠিত শ্রমিক সংঘ থাকিলেই শ্রম-বিবাদের 
সম্ভাবনা হাস পায় এবং আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে বিবাদ-মীমাংসার 
সুবিধা হয়। 

পরিশেষে, বিভিন্ন সংঘের মধ্যে বিদ্বেষ বা! রেষারেষিও দূর করা প্রয়োজন। 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় সরকারের ঘোষিত শ্রমনীতি অনুসারে উক্ত প্রতি- 
পরিকল্লিত অর্থন্যবসথায় বিধাঁনগুলির প্রায় সকলই অবলস্থিত হুইয়াছে বাহইতেছে। 
শ্রমিক সংঘ শিক্ষার প্রসারের দ্বারা! আভ্যন্তরীণ নেতা গড়িয়া! তুলিবার 
ব্যবস্থা হইতেছে, সেবামূলক কার্ষের গণ্ডি প্রসারিত হইতেছে, সংঘের আধিক 


শ্রমিক আন্দোলনের 
সাম্প্রতিক উন্নতি 





৩৮৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঞ। 


সংগতিবৃদ্ধির জন্ত নানতম টাদার হার ধার্য করা হইয়াছে এবং মালিক কর্তৃক 
সংঘের শ্বীকতিলাভের জন্ত আইনের আর একদফা সংশোধনের পরি কল্পন! 
কর! হইয়াছে এবং বিভিন্ন সংঘের মধ্যে সুসম্পর্ক নির্ধারণের জন্ত নিয়মাবলী 
(0:০6 ০£ 0:9790০%) প্রবর্তন কর। হইয়াছে। 


শ্রন্মিক্চ সহ্য সম্পক্তিত আইন্ম (10506 [00100 [.০215- 
19001 ) £ পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি যে শ্রমিক আন্দোলনের গোড়ার দিকে 
শ্রমিক সংঘগুলি আইনগত কতকগুলি অস্থবিধা ভোগ 
করিত। এমনকি ১৯২১ সালে মাদ্রাজ হাইকোর্ট অরমিক 
সংঘকে বেআইনী ষড়যন্ত্র বলিয়া ঘোষণা করে ।* বহু 
চেষ্টার পর ১৯২৬ সালে শ্রমিক সংঘ আইন ("৪0০ 0070101) £১০৮, 1926) 
পাল হয়) ১৯২৮ লালে এবং ১৯০২ লালে আইনটিব কিছু কিছু সংশোধন কর! 
হইলেও ১৯৪৭ সালের পূর্বে বিশেষ কোন পরিবর্তন সাধি 
হয়নাই । ১৯৪৭ সালে এক সংশোধন আইনের দ্বার] শর্গ- 
আদালতের নির্দেশে মালিকপক্ষ কর্তৃক গ্রতিনিধিমূলক শ্রমিক সংঘকে স্বীকাতি- 
দান বাধ্যতামূলক কর! হয় এবং ১৯৬০ সালের সংশোধন দ্বার! সদস্যপিছু 
নানতম চাদ! ২৫ নয়! পয়সায় ধার্য করা হয় |%% 

বিভিন্ন দফায় সংশোধিত ১৯২৬ সালের অরমিক সংঘ আইনটির প্রধান প্রধান 
ধারা নিয়ে বিবৃত হইল £ 

(১) যে-কোন শ্রমিক সংঘের ৭ বা ততোধিক সদস্য বেজিষ্ারের নিকট 

সংঘকে রেজিষ্রারীতুক্ত করিবার জন্য আবেদন করিতে 
প্রধান প্রধান ব্যবস্থাঃ পারে। রেজিষ্রারীতুক্ত সংঘের পরিচাঁলকগণের অন্তত 
অর্ধেককে সংশ্লিষ্ট শিল্পে নিষুক্ত ব্যক্তি হইতে হইবে । 

(২) রেজিষ্রীরীভূক্ত ইউনিয়নের সদস্য ও পরিচালকগণ সংঘের উদ্দেশ্ট- 
সাধনের জন্য যে-সমস্ত চুক্তি করিবেন তাহার জন্য তাহাদিগকে ফৌজদারী দায়ে 
অভিযুক্ত কর! যাইবে না। শিল্প-বিবাঁদের স্বার্থে কোন কার্য করা হইলেও 
ইহাদের বিরুদ্ধে দেওয়ানী মামল। রুজু করা যাইবে ন1। 

(৩) সংঘের সাধারণ তহবিলের অর্থ যে-সমস্ত বিষয় আইনে নির্দিষ্ট করিয়! 
দেওয়া হইয়াছে সেই সমস্ত বিষয়ের জন্ই মাত্র ব্যয় কর! যায় । তবে সামাজিক 
ও বরাষ্ট্রনৈতিক কার্যকলাপের একটি আলাদ! তহবিল হৃষ্টি করা যাইতে 
পারে। সংঘকে রেজিষ্রারের নিকট বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব দাখিল 
করিতে হয়। 

(9) কোন সংঘকে মালিক অস্বীকার করিবার ফলে বিবাদ দেখা! দিলে 
কেন্দ্রীয় শিল্প-গুরতিষ্ঠান, বন্দর, খনি গ্রভৃতির বেলায় বেন্দ্রীয় সরকার এবংঅন্তান্ত 


নি রিনি 
ক ৩৭৪-৩৮ ও পৃষ্ঠ। দেখ। 
কক 0100081) 24290000008] 01801) 1961 


১৯২৬ লালে প্রথম 
শ্রমিক সংঘ আইন 


উহার বিভিন্ন সংশোধন 


শিল্প শ্রমিক ৩৮৫ 


ক্ষেত্রে রাজা সরকার বিবাদের বিচারবিবেচনার জন্য শ্রম-আদালত (12৮০0: 
0০00: ) গঠন করিতে পারে । শ্রম-আদালতের আদেশে মালিককে সংশ্লিষ্ট 
সংঘকে স্বীকার করিয়া লইতে হয়। তবে স্বীকৃত হইবার 
জন্য সংঘকে নিম্নলিখিত সর্তগুলি পূরণ করিতে হয় £ 
(ক) সংঘকে রেজিষ্রারীভুক্ত হইতে হইবে, (খ) সংঘের 
সাধারণ সদস্গণকে সংশ্লিষ্ট শিল্পে নিযুক্ত থাকিতে হইবে, (গ) সংঘটিকে সংশ্লি 
শিল্পের শ্রমিকদের প্রতিনিধিমূলক প্রতিষ্ঠান হইতে হইবে, (ঘ) ধর্মঘট ঘোষণা 
করিবার পদ্ধতি নির্দিষ্ট থাকিবে, এবং (৬) প্রত্যেক ছয় মাসে অন্তত একবার 
করিয়! সংঘের কার্ধকরী কমিটির সভা আহ্বান করিতে হইবে । 

(৫) আইনে অন্তায় কার্য অনুষ্ঠানের অভিযোগে সংঘের স্বীকৃতি 
গ্রত্যাহারের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । এই অস্কার কার্য বলিতেঝুঝার £ (ক) অবৈধ 
ধর্মঘটে অধিকাংশ সদস্যের অংশগ্রহণ ) (খ) সংঘের কার্যকরী 
কমিটি কর্তৃক অবৈধ ধর্মঘটের সমর্থন বা উহাতে উস্কানি 
প্রদান; এবং (গ) সংঘের পরিচাঁলকবর্গ কর্তৃক মিথ্য' 
বিবরণী পেশ । অনুরূপভাবে মালিক যদি শ্রমিক সংগঠনে বা পরিচালনায় 
হন্তক্ষেপ করে, অথবা সংঘের কাষে অংশগ্রহণ ব1 আইনত কোন অন্থসন্ধীন- 
কার্ষে সাক্ষ্যপ্রদান ব1। অভিযোগ জ্বাপনের জন্ত কোন শ্রমিকের প্রতি বিভেদ- 
করণ করে, অথবা যদি স্বীকৃত কোন সংঘের সহিত আলাপ-আলোচন! 
চালাইতে নারাঁজ হয় তাহ! হইলে সে অন্যায় কার্য অনুষ্ঠানের জন্য দায়ী হইবে; 
এবং তাহার ১ হাজার টাকা! পর্যন্ত জরিমানা] হইতে পারে । 

শ্রমিক সংঘ আইনের ভ্রটি 09965069 ০£ 0১6 70506 [05101 4০6) £ 
উপরি-উক্ত আইনটির দুইটি বিশেষ ক্রটির প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা হইয়াছে। 

(১) আইনটি বাধ্যতামূলকভাবে সমস্ত শ্রমিক সংঘের 
ছইটি প্রধান ক্রি রেজিষ্রারীতৃক্ত করিবার ব্যবস্থা করে নাই; কতকগুলি 
স্থযোগন্থবিধার ব্যবস্থা করিয়! সংঘগুলিকে বেজিস্ত্রীরীতুক্ত হইতে উৎসাহিত 
করিয়াছে মাত্র । (২) ইহা ব্যতীত সাধারণ তহবিল এবং রাষ্ট্রনৈতিক তহবিলের 
মধ্যে যে-পার্থক্য সৃষ্টি কর! হইয়াছে তাহা সমণনযোগ্য নহে। কারণ, সংঘের 
রাষ্ট্রনৈতিক কার্ধাবলী এবং অন্ঠান্ত কার্য অংগাংগিভাবে জড়িত, এককে অপর 
হইতে পৃথক করিয়। দেখা সম্ভব হয় না। ইহার দ্বারা অন্যাষ্যভাবে সাধারণ 
তহবিলের অর্থব্যয় সীমাবদ্ধ করিয়া দেওয়া হইয়াছে। 

১৯৫০ সালের ব্যাপক শিল্প-সম্পর্ক বিলে (150050019] 1২619010125 71115 )% 
শ্রমিক সংঘগুলিকে স্থসংগঠিত করিবার ধারাও ছিল । বিলটি বাতিল হওয়ায় 
ধারাগুলিও কাধকর হয় নাই । তবে ১৯৬০ সালের সংশোধন দ্বারা সদন্যদের 


স্বীকৃতি আদায় ও 
উহার সর্তাবলী 


কৃতি প্রত্যাহারের 
থা 


৩৭১ পৃষ্ঠা দেখ। 
»ম-হ৫ 


৩৮৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


টাদার হার নানতম ২৫ নয়া পয়সার ধার্য কর! হয়। অবশ্য তৃতীয় পরিকল্পনায় 
শ্রমিক সংঘ আইনের আরও সংশোধন করা হইবে বলিয়া ঘোষণা কর' 
হইয়াছে । কিন্তু বল! হয় যে যেভাবেই শ্রমিক সংঘ আইনের সংশোধন করা 
হউক না কেন, আবশ্তিক পালিলি-ব্যবস্থার ফলে শ্রমিক সংঘ আন্দোলন দুর্বল 
না হইয়। পারে না|» 
শ্রন্তিক্চ লহক্রতাস্ত আইন্ন (180001 1:6£1519001 ) £ প্রথম 
প্রথম সংগঠিত শিল্পের বিশেষ বিশেষ প্রয়োজন মিটাইবাঁর জন্য বিভিন্ন শ্রমিক 
আইন রচিত হয়। শ্রমিক আইন সম্পর্কে কোন স্থনির্দি্ নীতি 
ঈতিহাদিক পরিক্রমা প্রবর্তনের প্রয়োজন বহুদিন পর্যন্ত অনুভূত হয় নাই। প্রথম 
বিশ্বযুদ্ধের ফলে এবং আন্তর্জাতিক সংগঠন ([.0) প্রতিষ্ঠার পর সরকারের 
দৃষ্টিভংগি কতকটা। পরিবর্তিত হয় এবং শ্রমিকদের অবস্থার উন্নতিকল্পে কতকগুলি 
আইন রচিত হয়। ১৯৩৭ সালে প্রদেশগুলিতে দায়িত্বশীল মন্ত্রিসভা গঠিত 
হওয়ার পর হইতেই শ্রমিকদের সমস্তাগুলির প্রতি অধিক দৃষ্টি দেওয়া হই 
থাকে এবং শ্রমিক সংক্রান্ত বু আইন প্রণীত হয়। কিন্তু এই সম্ত আইন 
ব্রিটিশ ভারতের সংগঠিত শিল্পের ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ ছিল। ছোটখাট অথবা 
অনিয়ন্ত্রিত শিল্পে (012:28019160. 10000500165 ) নিযুক্ত বহু শরমিকই এই' সমস্ত 
আইনের দ্বারা উপকৃত হয় নাই । ইহা! ছাঁড়' ১৯৩৫ সালের সংবিধান অনুসারে 
কেন্দ্রীয় সরকার এবং প্রাদেশিক সরকারগুলি উভয়ই শ্রম সংক্রান্ত আইন 
প্রণয়ন করিতে পারিত। ইহাতে শ্রম-আইন এবং নিয়মকানুনগুলিতে 
বিভিন্নতা দেখ! দেয়। এই বিভিন্নতা দুরিকরণের প্রয়োজনীয়তা ত্রমশ অন্ৃভৃত 
হইতে থাকে । উপরস্ত, যুদ্ধ-প্রচেষ্টার স্বার্থে শ্রমিক ও মালিক সম্পর্কের উন্নতি- 
সাধন অত্যাবশ্যক হইয়। দাড়ায় । ১৯৪২ সালে সরকার, মালিক এবং শ্রমিকের 
শ্রম-আইনের উন্নতি, প্রতিনিধি লইয়া আন্তর্জাতিক শ্রম-সংগঠনের অন্থকরণে 
সাধনের প্রচেষ্টা গঠিত ত্রিদলীয় শ্রম-সংগঠন (10816166 1[.82500: 0159- 
101580100,) প্রতিষ্ঠিত করা-হয়। এই সংগঠনের কার্য হয় £ 
(ক) একই প্রকার শ্রম-আইন প্রবর্তনে সাহাযা করা; (খ) শিল্প-বিবাদ মীমাংসার 
উপযুক্ত পদ্ধতি নির্ধারণ কর; এবং (গ) শিল্প-বিক্ষোভের বিচাঁরবিবেচন! করা। 
এই ত্রিদলীয় সংগঠনের প্রচেষ্টায় শ্রম-আইন বেশ কিছুটা প্রসারলাভ করে। 
স্বাধীনতালাভের পর, বিশেষ করিয়া অর্থনৈতিক পরিকল্পন! গ্রহণের পর, 
শ্রম-সমস্তা সম্পর্কে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হইতে থাকে | যাহাতে সমগ্র দেশবাাপী 
একই প্রকারের আইন প্রচলিত হয় এবং যাহাতে শ্রমিকদের স্বার্থ অধিক 
মাত্রায় সংরক্ষিত হয় তাহার জন্ত নানা প্রচেষ্টা চলিতে থাকে । এই উদ্দেশ্যে 
শ্রম সম্পর্কে বু আইন ও সংশোধন পাস করাও হয়। তৎসত্বে এখনও 


ক. 43, এব, 10869: 09000515077 20305010961:209 ড০1০7৪--70870 75185 87990151 
শু2100106: 


শিল্প-শ্রমিক ৩৮৭ 


শ্রমিকদের অবস্থা দত্তোষজনক বলিয়া গণ্য করা যায় না। দ্বিতীয় পরি- 
কর্পনাতে শ্বীকার কর। হইয়াছিল যে, “এখনও শ্রম উন্নয়নমূলক ব্যবস্থার ধথেষ্ট 
অবকাশ রহিয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার দুই বৎসর অতিক্রান্ত হওয়ার পরও 
এই অবস্থার বিশেষ পরিবর্তন ঘটে'নাই বলা চলে ।* 


এখন শ্রমিক সংক্রান্ত প্রধান প্রধান আইনের সংক্ষিপ্ত বিবরণী দেওয়! যাইতে 
পারে। শ্রমিক আইনগুলিকে মোটামুটি চারি শ্রেণীতে 
শ্রমিক দংহ্বান্ত বিভিন বিভক্ত কর! যার £ (ক) কার্ধের সর্তা্দি সংক্রান্ত আইন; 
রতি (খ) মজুরি প্রভৃতি সংক্রান্ত আইন) (গ) সামাজিক নিরাপত্বা- 
মূলক আঁইন। এবং (ঘ) শ্রমিক সংঘ ও শিল্প-বিবাদ সংক্রান্ত আইন। 
ইহাদের মধ্যে শ্রমিক সংঘ ও শিল্প-বিবাদ সংক্রান্ত আইনগুলির আলোচনা 
পূর্বেই করা হইয়াছে। 


| কু ক্ার্জেল র্তাদি ৎক্রাণাম্ত আইন (]1.98151200 
125819115 00101610185 0 ড/০01:5 ০6০) £ কাধের সর্তাদি সংক্রান্ত 
আইন বলিতে বুঝায় বিভিন্ন কাঁরখান! আইন, খনি সংক্রান্ত আইন, পরিবহণ 
সংক্রান্ত আইন, রোপণ শির সংক্রান্ত আইন এবং দোকান ও আপিস সংক্রান্ত 
আইন । নিয়ে ইহাদের সম্পর্কে আলোচন1 করা হইতেছে। 


(১) কারখান। আইন ( চ৪০91258 405 ) £ প্রথম ক রখানা! আইন 

পাস হয় ১৮৮১ সালে । এই আইন ও ইহার পরবতণ সংশোধনসমূহে শিশু ও 

স্ত্রী শ্রমিকের নিয়োগ সন্বন্ধে বিভিন্ন বাধানিষেধ আরোপ 

সু কর! হয় এবং বিভিন্ন শ্রেণীর শ্রমিকের কার্ষের সময়ও নির্দিষ্ট 

করিয়া দেওয়া হয়। ব্রিটিশ আমলের শেষ কারখান! আইনে 

(১৯৪৬ সাল) প্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিকদের জন্য অস্থায়ী ও স্থায়ী কারখানাসমূহে 
কার্ষের সময় ধার্য হয় যথাক্রমে ৫৪ ও ৪৮ ঘণ্টায়। ইহ1 ছাড়! এই আইনে 
পানীয় জল, বিশ্রামস্থান প্রভৃতি আবশ্তিক ব্যবস্থা করিবার নির্দেশ দেওয়া হয়। 


১৯৪৮ সালের কারখানা আইন (756 ৪০6০৮ 2০6 1948 ) £ 
স্বাধীন ভারতে ব্যাপক কারখান। আইন পাস হয় ১৯৪৮ 
বি ১ সালে। পূর্ববর্তী আইনগুলির সংশোধন করিয়া এই আইনে 
শ্রমিক সম্পর্কে বিস্তারিত ব্যবস্থ। লিপিবদ্ধ করা হয়। 

আইনটির গুরুত্বপূর্ণ ধারাগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিযে প্রদত্ত হইল : 


পরিধি (9০০০০ )ঃ শক্তি-চালিত (2০/৪: ০০৫:86৪ ) এবং ১০ জন বা 
ততোধিক শ্রমিক নিয়োগকারী সকল কারথানাই এই আইন দ্বার। নিয়ন্ত্রিত। 
শক্তি-চালিত নহে এমন কারখানায় যদ্দি ২ বা ততোধিক শ্রমিক কাধ করে 


81700965784 44880000020 510089) 4440 £ 01081086102 


৩৮৮ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


তাহা হইলেও উহাদের ক্ষেত্রে এই আইন প্রযুক্ত হইবে । শক্তি-চালিত হউক 
বা না-হউক এবং শ্রমিকের সংখ্যা যাহাই হউক না কেন, উৎপাদনকার্ধ 
চলিতেছে এমন সমস্ত স্থানে এই আইনকে প্রয়োগ করিবার ক্ষমত]! রাজ্য 
সরকারগুলিকে দেওয়া হইয়াছে । 

স্বাস্থা, নিরাপত্তা ও কলযাণ (77691617) 92:60 8100 15916): স্বাস্থ 
নিরাপত্ব। ও শ্রমিক-কল্যাণ সম্পর্কে আইনে বিভিন্ন ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। 
পরিষ্ষার-পরিচ্ছন্নতা, আলোবাতাস, ময়লা নিফাশন, তাঁপ নিয়ন্ত্রণ, গ্রীক্মকীলে 
শীতল পানীয় জল সরবরাহ ইত্যাদি সম্পর্কে নিদিষ্ট নির্দেশ আইনে দেওয়। 
আছে। কারখানায় শ্রমিকপিছু কতটা করিয়! স্থান থাকিবে সে-সম্পর্কে 
আইনে ধার! নিবদ্ধ আছে। শ্রমিকদের নিরাপত্তার জন্য বিস্তারিত নির্দেশ 
দেওয়া হইয়াছে । বিপজ্জনক বাম্প ও বিস্ফোরক, অতি ভারী দ্রব্য উত্তোলন, 
দৃষ্টিহীনতা' প্রভৃতি সম্পর্কে সতর্কতা অবলম্বনের নির্দেশও রহিয়াছে । ঁ 

আইনটি শ্রম-কল্যাণকর ব্যবস্থাদিও করিয়াছে । প্রাথমিক চিকিৎস, 
ক্যান্টিন, বিশ্রামাগার। শিশুসন্তান রাখিবার স্থান প্রভৃতি সম্পর্কে আইনে 
নির্দিষ্ট ব্যবস্থা করা হইয়াছে । ৫০ বা ততোধিক শ্রমিক নিয়োগ করে এমন 
সমস্ত কারখ।নাকে শ্রযুকল্যাণ কর্মচারী । ০191০ 08০15) নিয়োগ 
করিতে হয়। 

অল্পবয়স্কদের নিয়োগ (:000109517)6106 0৫ 09006 7150105)£ কারখানায় 
নিয়োগের নানতম বয়স করা হইয়াছে ১৪-১৫ বৎসর হইতে । ১৮ বৎসরের 
শমিক কিশোর ( 8009165061)05 ) বলিয়। গণ্য । কার্ধ করিতে সমর্থ বলিয়। 
রেজিষ্রাবীভুক্ত ডাক্তার প্রমাণপত্র নাদিলে কোন শিশু বাকিশোরকে কারখানায় 
নিয়োগ করণ যায় না; এবং প্রমাণপত্র মাত্র এক বৎসরের জন্য কাঁধকর থাকে । 

শমের সময় (7015 0£ ৬০011) £ এই আইনে প্রাপ্তবয়স্কদের শ্রমের 
সময় সর্বাধিক দৈনিক ৯ ঘণ্টা এবং সাপ্তাহিক ৪৮ ঘণ্টায় বাধিয়! দেওয়! 
হইয়াছে । শিশু ও কিশোরদের কার্ষের সময় উহ্ার অর্ধেক | ব্াত্রে নারী ও 
শিশু শ্রমিকদের নিয়োগ নিষিদ্ধ করা হইয়াছে । এই আইন অন্থসারে 
অতিরিক্ত সময় (০৮০::০০ ) শ্রমের জন্য সাধারণ মজুরির হারের দিগুণ মজুরি 
প্রদান করিতে হয়। 

মজুরিসহ ছুটি (1,9৮৩ 10) ড788০9)£ আইনে মজুরিসহ সাপ্তাহিক ও, 
অন্তান্ত ছুটির ব্যবস্থা আছে। প্রাপ্য ছুটি ভোগ করিবার পূর্বে কোন শ্রামককে 
ছাটাই কর! হইলে অথব সে কার্ধ পরিত্যাগ করিলে মালিককে তাহার প্রাপ্য 
ছুটির দরুন মভুরি দিতে হয়। 

শিল্পগত ব্যাধি প্রভৃতি (0০00086101791 101569.565 ) £ নিদিষ্ট রকম, 
দুর্ঘটনার ফলে মৃত্যু ঘটিলে অথবা আশংকাজনক শারীরিক আঘাত পাইলে 
অথব! শ্রমিকর! শিল্পগত ব্যাধি দ্বারা আক্রান্ত হইলে ম্যানেজারকে এর সম্পর্কে 


শিল্প-শ্রমিক ৩৮৯ 


সংবাদীদি জানাইতে হয়। যে-ডাক্তার শিল্পগত ব্যাধির চিকিৎসা করিবেন 
তাহাকেও মুখ্য কারখানা পরিদর্শকের (02166 [10596000: ০6 চ8০601165 ) 
নিকট রিপোর্ট প্রদ্দান করিতে হয়। দুর্ঘটন! অথবা শিল্পগত ব্যাধি সম্বন্ধে 
অনুসন্ধানের জন্ত রাজ্য সরকার উপযুক্ত ব্যক্তি নিয়োগ করিতে পারে । 


কারখানা আইনের ফলাফল ঃ কারথান।! আইনগুলিতে শ্রমিকদের 
স্বাস্থা, কার্ষের সর্ত, নিরাপত্তা প্রভৃতি সম্পর্কে যে-রকম ব্যবস্থা কর! হইয়াছে 
তাহাতে তাহাদের কর্মদক্ষতা ও অবস্থার উন্নতি না হইয়া 
পাঁরে না বলিয়াই মনে হয়। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে কারখান। 
আইন হইতে আশাহ্বরূপ সফল পাওয়! যায় নাই। অবশ্য 
একথাও স্বীকার্ধ যে এই কারখানা আইন না থাকিলে যাহা সম্ভব হইয়াছে 
তাহাও সম্ভব হইত নাঁ। আশানুরূপ উন্নতি সাধিত না 
ই কারখানা! পরিদর্শ- 
বাবস্থার অভাব হইবার একাধিক কারণ রহিয়াছে। প্রথমত, কারখানা 
পরিদর্শন বা তত্বাবধানের ব্যবস্থা প্রয়োজনের তুলনায় যথেষ্ট 
নয়। ফলে কারখানা আইনের নির্ধেশগুলি যথাযথভাবে প্রতিপালিত হয় না। 
মালিকর! যত রকমভাবে পারে আইন এড়াইয়া চলে । দারিদ্যরিষ্ট শ্রমিকরা 
অজ্ঞতা ও সংগঠনের অভাবে নিজেদের স্বার্থ সংরক্ষণে অপারগ । স্তষাং 
কারখানা! আইনে যতট। স্থযোগস্থবিধা তাহাদের দেওয়া হইয়াছে তাহ! 
তাহার! সম্পূর্ণভাবে ভোগ করিতে পারে ন1। 


দ্বিতীয়তঃ কারখানার আভ্যন্তরীণ পরিবেশের কিছুটা উন্নতি হইলেও 
শ্রমিকদের বাসগৃহাদির প্রতি এখনও বিশেষ দৃষ্টি দেওয়। সম্ভব 
২। বাদগৃহের উন্নতির ৃ 
ডা হয়নাই । ফলে তাহার! একরূপ পূর্বের মতই শোচনীয় 
অবস্থায় রহিয়াছে। অস্বাস্থ্যকর পরিবেশের মধ্যে বসবাস 
করিয়া কর্মদক্ষতা বজায় রাখ] সম্পূর্ণ কঠিন। 


তৃতীয়ত, কর্মদক্ষতা জীবনধারণের মানের উপর নির্ভরশীল । তাহারা যে- 
মজুরি পায় তাহা ছুমূল্যের বাজারে সুস্থ ও সবল জীবনধারণের পক্ষে পর্যাপ্ন 
নহে। স্সতরাং মাত্র কারখানা আইনের দ্বারা কারখানার 
আভ্যন্তরীণ অবস্থার উন্নতিসাধন করিলেই শ্রমিকের কর্ম- 
দক্ষতার উন্নতি হইবে না। ইহা ব্যতীত কর্মদক্ষতার 
উন্নতির জন্য উন্মত ধরনের যন্ত্রপাতি, কারিগরি শিক্ষ1, সুদক্ষ পরিচালনা, 
মালিকের উদার দৃষ্টিভংগির প্রসার প্রভাতিও প্রয়োজন । 


(২) খনি সংক্রান্ত আইন (11179 4০) £ খনিতে কার্ষের সর্তাদি 
নিয়ন্ত্রণের জন্ত সর্বপ্রথম আইন প্রণীত হয় ১৯*১ সালে। এই আইনে খনি 
পরিদর্শক নিয়োগের ব্যবস্থা করা হয়। পরে ইহার স্থানাধিকার ধরে ১৯২৩ 
সালের ভারতীয় খনি আইন (756 17511থ 0106১ 200 1923 )1 এই 


ফল আশানুরূপ হয় 
লাই, কারণ ঃ 


৩। পধাণ্ত মজুরির 
অভাব 


৩৯০ ভারতীয় অর্থবিভ্ধা 


আইনে শ্রমিকদের নিরাপত্ত! এবং কল্যাণমূলক ব্যবস্থাদির উপর অধিক গুরুত্ব 
আরোপ করা হয়। ১৯৪৮ সালে নৃতন ফ্যাক্টরী আইন পাস হইলে খনি 
আইনেরও পরিবর্তনের প্রয়োজনীয়ত। দেখ! দেয় । এইজন্ 
১৯৫২ সালে খনি আইন পাস করা হয়। এই আইনটি সকল 
খনির ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । আইনে খনি-রমিকদের কার্ষের 
বয়স এবং কার্ধের সময় নির্দিষ্ট করিয়। দেওয়া হইয়াছে । কারখানা আইনের মত 
ইহাতেও ছুটি ও বিশ্রামের ব্যবস্থা আছে। খনির নীচে রাত্রে নারী-শ্রমিক 
নিয়োগ কর! নিষিদ্ধ করা হইয়াছে । স্বাস্থ্য, নিরাপত্তা ও কল্যাণ সম্পর্কে 
বাবস্থা কারখানা আইনের ব্যবস্থার অনুরূপ । ১৯৪৮ সালে কয়ল। খনি 
প্রভিডেন্ট ফাণ্ড এবং বোনাস পরিকল্পনা আইন (0০81 71765 0:051061 
ঢাহা১0 2150. 89205 9০1060965 4১০৮ 1948 ) প্রণয়ন করিয়া বাধ্যতামূলক- 
ভাবে কয়লা খনি শ্রমিকদের জন্য প্রভিডেন্ট ফাগু প্রবর্তিত হইয়াছে । রি 
একটি আইন দ্বারা কয়ল। ও অভ্র খনিতে শ্রমিক-কলাণ তহবিল গঠন 
করা হইয়াছে । গৃহনির্সাণ, হাসপাতাল, শিক্ষ! প্রভৃতির জন্য এই তহবিল 
হইতে অর্থবায় করা হয়। ইহা ব্যতীত ১৯৪১ সালের খনি সংক্রান্ত প্রস্তি 
কল্যাণ আইনে (17565 186০) 36676 2১০6, 194] ) প্রস্থতিদের 
স্ববিধার ব্যবস্থাও আছে। ১৯৬১ সালের প্রহ্থতি কল্যাণ আইনের ধারা 
খনিগুলির পক্ষেও প্রযোজ্য । 

(৩) পরিবহণ সংক্রান্ত আইন (50590 [98151866012 ) ও 
বর্তমানে পরিবহণ-শ্রমিকর্দের জন্য বিভিন্ন আইন আছে। রেলপথের ক্ষেত্রে 
ষে নিয়মকানুন* প্রবর্তিত আছে তাহাতে রেলকর্মচারীদের চারি শ্রেণীতে 
ভাগ কর! হইয়াছে, যখা__(১) অতি পরিশ্রমী (11565151৮2 ), (২) সবিরাম 
(75560018115 [19211086066 )১ (৩) অবিরাম (00126108005 ) এবং 
(৪) বহিভূতি (চ:০]0৭০)। অতি পরিশ্রমীদের সর্বাধিক সাপ্তাহিক শ্রম 
করিবার সময় হইল ৪৫ ঘণ্টা, সবিরাম কার্ধরত কর্মচারীদের ৭৫ ঘণ্টা এবং 
অবিরাম কার্ধরত কর্মীদের ৫৪ ঘণ্টা । মোটরগাঁড়ী চালকদের নিয়োগ, 
কার্ষের সময়, বিশ্রামের সময় ইত্যাদি ১৯৩৯ সালের মোটর যানবাহন 
আইনের (215 14060: ড€1)1০155 4০০ 1939) দ্বার নিয়ন্ত্রিত হয়। ডক 
অমিকদের জন্য ১৯৪৪ সালে যে ভারতীয় ডক শ্রমিক আইন ("11 [09121) 
[0০০] 1.8১0901:615 4১০, 1944 ) পাস হয় তাহা ১৯৪৮ সালে কার্কর করা 
হয়। এই আইনে শ্রমিকদের নিরাপত্বার ব্যবস্থা করা হয়। ইহ] ব্যতীত 
১৯৪৮ সালের ডক শ্রমিক (নিয়োগ নিয়ন্ত্রণ) আইন [16 79০০. 7 ০0115615 
(8.০£5190101 ০0: 70010570615) 4০৮, 1948 ] দ্বারা! ডক শ্রমিকদের নিয়োগ, 
মজুরি, শিক্ষী, কল্যাণমূলক ব্যবস্থা প্রভৃতি ব্যাপারে নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাকে। 
ক নু৩ 998053 35755065 (9052৪ ০£ 00010325526) 20198, 1961 


১৯৫২ সালের খনি 


শিল্প-শ্রমিক ৩৯১ 


(8) রোপণ শিল্প সংক্রান্ত আইন (11576960105 1.9885190102) ) 
১৯৫১ সাঁলে যে রোপণ শিল্প শ্রমিক আইন (7) 12170901025 [80001 ০৮ 
195] ) পাস করা হয় তাহা চা কফি রবাঁর এবং সিনকোনা। রোপণ শিল্পের 
ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । এই আইনটিতে শ্রমিকের বয়স, কার্ধের সময়, বিশ্রাম, 
ছুটি ইত্যাদি সম্বন্ধে বিস্তারিত ধারা নিবদ্ধ করা৷ হইয়াছে । ইহা ছাড়া 
চিকিৎসা, বাসগৃহ ইত্যাদি সম্পর্কেও নিয়মকানুন প্রবত্তিত কর! হইতেছে। 
১৯৬* সালে আইনটির পরিধি ব্যাপকতর করা হইয়াছে । 


(৫) দোঁকাঁন ও আপিস সংক্রীন্ত আইন (91,099 800 05506৫ 
4০69 ) হ কেন্ত্রীক্স সরকারের ১৯৪২ সালের সাপ্তাহিক ছুটি আইন (৬০০5 
চ0110959 ০6) দোকান রেস্তোরা বা থিয়েটারে নিযুক্ত ব্যক্তিদের সপ্তাহে 
একদিন ছুটির ব্যবস্থা করে। বর্তমানে প্রায় সকল রাজা সরকারই দোকান 

আপিস সংক্রান্ত নিজস্ব আইন পাস করিয়াছে । 


হা । হজ্ুুল্লি সহপ্রণম্ত তাইন (19515196101 100 1:25920% 
0 78265) £ মজুরি সংক্রান্ত আইন বলিতে বুঝায় মজুরি প্রদান এবং 
ন্বানতম ও হ্যাষা মজুরি ধার্ধকরণ সম্পকিত আইন প্রণয়ন বা প্রণয়নের প্রচেষ্টা । 


মজুরি প্রদান (985296776০6 ড/৪85৪ ) 8 মজুরি প্রধান সম্পর্কে পূর্বে 
নানা ছুর্নীতি চলিত্ত। মজুরি দিতে দেরি করিয়। এবং নানা অজুহাতে মজুরি 
কাটিয়া লইয়। মজুরদের হয়বান ও শোষণ কর! হইত। 
রা মজুরি এই অবস্তার অবসানকল্পে ১৯৩৬ সালে ভারত সরকার 
“মজুরি প্রদান আইন? (056 08৪500606০1 ৬৬ ০,£০5 
£১০0 1936) প্রণয়ন করে। পরে এই আইনের সংশোধন করা হয়। 
সংশোধিত আইন কারখানা, রেলপথ, রোপণঁশিল্প, খনি ও ডকে নিযুক্ত 
যে-সমস্ত ব্যক্তি ৪০* টাকা বা তাহার কম বেতন বা মজুরি পায় তাহাদের 
ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । রাজ্য সরকারগুলি এই আইনকে অন্য যে-কোন শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানে প্রয়োগ করিতে এবং নিজ নিজ নিয়মাবলী প্রণয়ন করিতে পারে। 
আইনটির ফলে মজুরি প্রদানে অযথা বিলম্ব করা যায় না, মজুরি হইতে 
অন্তায়ভাবে জরিমান! কাটা যায় না এবং জরিমানা হইতে প্রাপ্ত অর্থ শ্রম- 
কল্যাণের জন্য বায় করিতে হ্‌য়। তবে বাড়ীভাড়া, কার্ধে অনুপস্থিতি, 
সমবায় সমিতির প্রাপ্য আদায় প্রভৃতির দরুন মজুরি হইতে টাকা! কাটিয়া 
লওয়া যায়। 
ন্যুনতম মজুরি (71117177001 ভ/ ৪5০৩ ) 2 মজুরির উপর শ্রমিকদের 
জীবনধারণের মান নির্ভর করে। জীবনধারণের মানের উপর ত্বাবার কর্ম- 
দক্ষতা অনেকখানি নির্ভরশীল । ভারতীয় শ্রমিকের মজুরি যে প্রয়োজনের 
তুলনায় মোটেই পর্যাপ্ত নহে তাহা! সকলেই স্বীকার করে। অন্যান্ত দেশের 


৩৯২ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


মত আমাদের দেশেও শ্রমিকের ন্যনতম মন্ধুরি নির্ধারণের জন্ত বহুদিন 
পূর্বেই আন্দোলন সুরু হয় । কানপুর শ্রম অন্ুসন্ধীন কমিটি (176 02ড707501 
[.2০০এ: চু 0022008066০), বোম্বাই বস্ত্রশিল্প শ্রম 
অনুসন্ধান কমিটি (1102 30109516501 12000 
[50015 00101010066 ) মজুরিবৃদ্ধি ও ন্নতম মজুরি 
নির্ধারণের জন্য সুপারিশ করে। শ্রম সংক্রান্ত রাজকীয় কমিশন অভিমত 
প্রকাশ করে যে, যে-সমস্ত শিল্পে ন্যনতম মুরি ধার্য করা প্রয়োজন সেই 
সমস্ত শিল্প সম্পর্কে আইন পাস কর যাইতে পারে । ১৯২৮ সালের আত্ত- 
তিক শ্রম সম্মেলনের সিদ্ধান্ত অন্থযায়ী বিভিন্ন রাষ্ট্র সংগঠিত শিল্পে ন্নতম 
মজুরি ধার্য করিতে সম্মত হইলেও ভারত সরকার উহাতে কোন সম্মতি প্রদান 
করে নাই । ভারতীয় শিল্প মালিকরাও এই ব্যবস্থা প্রবর্তনে বাধা দেয়। 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর ১৯৪৫ সালে ত্রিদলীয় শ্রম সম্মেলন ( ু : 
[,2১০0: 00246:67০6 ) নৃনতম মজুরি আইন প্রণয়নের নীতিকে সম 

জানাইলে ১৯৪৬ সালে প্র উদ্দেশে এক বিল উখ্খাপিত 
১৯৫ সালের দানতম হয়। অবশেষে ১৯৪৮ সালে ন্যুনতম মভুরি আইন (775৩ 
রা 14010110000 ৬৬৪£০5 4০০১ 1948 ) পাস হয়। এই আইন 
অনুসারে কেন্দ্রীয় ও রাজা সরকার কতকগুলি নিদিষ্ট 

শিলে ও কৃষিতে নানতম মজুরি ধার্য করিয়া! দ্রিতে পারে । এই শিল্পগুলির 
ফেষে শিল্পে ন্যুনতম. মধ্যে আছে চাউলের কল» ময়দার কল, "তামাকের 
মজুরি ধার্ধ করা কারখানা, চর্ম-শোৌধন কারখানা প্রভৃতি । সংশ্লিষ্ট সরকার 
চলিবে প্রয়োজন বোধ করিলে 'ন্তান্ত শিল্লেও এই আইন প্রয়োগ 
করিতে পারে। প্রত্যেক পাচ বৎসরের মধ্যে ন্যনতম মজুরির হারের 
পুনবিবেচন। করা হইবে । নিদিষ্ট শ্রেণীর শ্রমিকদের জন্য যে ন্যুনতম মজুরি 
ধার্য কর! হইবে মালিক "তাহ! অপেক্ষা কম মজুরি দিতে পারিবে না। 

আইনটির ব্যবগ্। অন্ুলরণ করিয়া বর্তমানে ন্যানতম মজুরি নির্ধারণ, মজুরির 
হারের পরিবর্তন ইত্যাদির জন্য কেন্দ্র এবং রাজ্যগুলিতে পরামর্শদাঁন বোর্ড ও 
পরামর্শদান বোর্ড. কমিটি নিয়োগ করা হইয়াছে, এবং পরামর্শ দান বোর্ডগুলির 
ইত্যাদি কার্ধের সমন্ব়সাধনের জন্য একটি কেন্দ্রীয় পরামর্শ দান 
বোর্ডও (৪ 06005] /0150:5 [30810 ) গঠন করা হইয়াছে। 

১৯৫৪ সালের ন্যুনতম মজুরি ( সংশোধন ) আইনে (717170010 ৬/০৪০০৩ 
4৯021007600 4১00 1954 ) নিরধেশ দেওয়া! হয় যে, ১৯৫৫ সালের ডিসেম্বর 
বর মাসের মধ্যে সমন্ত ব্রাজ্যকে ন্যুনতম মভুরি ধার্য করিতে 
নমর নির্টেশ বাতিল হইবে । ইহার ফলে কতকগুলি রাজ্য আইনকে কার্যকর 

করিবার ব্যবস্থা অবলম্বন করে। পশ্চিমবংগে চাউলের 
কল, ময়দার কল, তেলের কল, পথনির্নীণকার্ধ, চর্»-শোধন কারখানা প্রভৃতির 


ন্যুনতম মজুরি ধার্ধের 
জন্য আন্দোলন 


শিল্প-শ্রামিক ৩৯৩ 


ক্ষেত্রে নানতম মজুরি নির্ধারিত হয়। কিন্তু উক্ত তারিখ অতিবাহিত করার 
পর বেখ! যায় যে, অনেক ক্ষেত্রেই বিভিন্ন কারণে ন্যুনতম মজুরি ধার্য করিয়া 
উঠা সম্ভবপর হয় নাই। প্রধানত, এই কারণেই ১৯৫৭ সালে ন্যুনতম 
মজুরি আইনের আর এক দক সংশোধন কর]হয়। এই সংশোধনে বল। 
হয় যে ১৯৫৯ সালের মধ্যে কষি সমেত সকল প্রকার শ্রমিকের ক্ষেত্রে ন্যুনতম 
মজুরি আইনকে প্রয়োগ করিতে হইবে। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে ইহা! সম্ভব না 
হওয়ায় ১৯৬১ সালের সংশোধন দ্বারা আইনটি হইতে সময় নির্দেশ ( 2005 
10016) সংক্রান্ত ধারাকে বাতিল করা হইয়াছে । 


দ্বিতীয়ত, মূল ১৯৪৮ সালের আইন অনুসারে পাচ বৎসরের মধ্যে ধার্য 
ন্যুনতম মজুরির পুনধিবেচন1 করিবার কথা ছিল। ইহাও 
»০-স্পনটিনি সম্ভব ন| হওয়ায় ১৯৫৭ সালের সংশোধন দ্বার! পাচ বৎসর 
নু পরেও পুনবিবেচন! করিবার বাবস্থা কর! হইয়াছে । এই 
ংশোধনী আইনের অন্তান্ত উল্লেখযোগ্য ব্যবস্থা হইল মজুরির হার পুননির্ধারণ 
(15515107.) পদ্ধতিতে সমতা আনয়ন করবা, ন্যনতম মজুরি আদায় ব্যাপারে 
দাবি-কর্তপ্ক্ষকে (0151009 21501)011 ) অধিকতর ক্ষমতা 
প্রদান, আইনভংগকারীর বিরুদ্ধে শাস্তি নিদিষ্ট করিয়া 
দেওয়া এবং সরকারী ঠিকাদারদের ঠিকমত মজুরি প্রদানে বাধ্য করা। 


ন্যুনণ্ম মজুরি আইন প্রয়োগ ব্যাপারে কতকগুলি অন্ুবিধা দেখা যায়। 
মালিকর! অনেক ক্ষেত্রে মজুরি আইন ও উহ্থার নিয়মকাহ্ুনকে মানিয়া 
চলিতে চায় না এবং ধার্য মজুরি অপেক্ষা কম মজুরি দিয়া 
থাকে । অনেক সময় আবার মালিক ধার্ষ মজুরি না 
দিয়াও শ্রমিকদের নিকট হইতে লিখাইয়া! লয় যে তাহারা 
নিদিষ্ট হারেই মজুরি পাইয়াছে। মালিকরা! মজুরি সংক্রান্ত কাগজপত্রাদিও 
রাঁখে নাঃ ফলে আইনভংগ করিয়াছে কি না, তাহ] ধরাও কঠিন হইয়া পড়ে । 
যাহা হউক সরকারের সতর্ক দৃষ্টি থাকিলে, নিয়মিতভাবে সরকারী তদন্ত 
করা হইলে এবং শ্রমিকদের মধ্যে ব্যাপক প্রচারকার্ধ ও শিক্ষাবিস্তার কর! 
হইলে /এই দুর্নীতি অনেক পরিমীণে রোধ করা সম্ভব হইবে । 


নতম অজুরি ধার্ষের নীতি (79:215010165 ০: ০9103 ০৫ 14010100000 
ড/৪৪৫ 16০০) £ ন্যুনতম মজুরি ধার্ধ ব্যাপারে আর একটি বিবেচ্য বিষয় 
হইল যে উহা কোন্‌ নীতির উপর ভিত্তি করিয়া স্থির করা হইবে। এই 
সম্পর্কে ট্রাইবযনালগুলি ([25015815 ) যে-সকল রায় প্রদান করিয়াছে 
তাহ! হইতে দেখা যায় যেন্তায্য মজুরি কমিটির (৪1 ৬/2855 50200016652 ) 
মতামতই গৃহীত হইয়াছে । শ্রমিকদের কর্মদক্ষতা বজায় বাঁখিবার জন্গ 
ধাহা আবশ্যিকভাবে প্রয়োজন তাহাই ভাষা মজুরি এবং অন্ত কোন বিষয় 


অন্ঠান্য ব্যবস্থ! 


ন্যুনতম মজুরি ধাষের 
পথে প্রতিবঞ্ধক 


৩৯৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ভা 


বিচার না করিয়া! তাহ! শ্রমিককে দিতেই হইবে ।* ১৯৫৭ সালের জুলাই 
মাসে পঞ্চদশ ভারতীয় শ্রম সম্মেলনে (16 516652100) [100191) 15800001 

00176515006 ) ন্যুনতম মজুরি নির্ধারণের জন্ত কতকগুলি 
রা মজুরি ধার্ধের নীতি অনুসরণের সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] হয় এবং ভারতের সর্বত্র 
৪ এ নীতিগুলি প্রয়োগ করিবার সুপারিশ করা হইয়াছে । 
এখন সম্মেলনের নীতিগুলির আলোচনা করা হইতেছে । 


উপরি-উক্ত ১৯৫৭ সালের পঞ্চদশ শ্রম সম্মেলনে স্থির হয় যে ন্যুনতম মজুরি 


প্রয়োজনভিত্তিক” (17০6-98590 ) হইবে এবং শ্রমিকের 
প্রয়োজনভিত্বিক 


নানতম মজুরি শ্যনতম প্রয়োজন মিটাইবে। এই উদ্দেশ্টে নানতম মজুরি 
ধার্ধের বাঁপারে বিভিন্ন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিয়লিখিত নীতিগুলি 
অনুসরণ করিবার সুপারিশ কর। হয় : 


(১) প্রয়োজনভিত্তিক ন্যনতম মজুরি হিসাব করিবার সময় ধরিতে হুইট্র, 
ষে প্রত্যেক শ্রমিকের সংসারে শ্রমিককে ধরিয়া মোট ৪ জন করিয়। লোক 
আছে, (২) প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ভারতীয়ের যতটা ক্যালোরি-মুল্যের খাছ্য 
গ্রহণ করা উচিত বলিয়া ডাঃ আকরয়েড (701. 10050 ) অভিমত দিয়াছেন 
তাহার ভিত্তিতেই ন্যুনতম খাছ্ের হিসাব করিতে হইবে,** (৩) মাথাপিছু 
১৮ গজের ভিত্তিতে প্রত্যেক সংসারে বৎসরে ৭২ গজ কাপড় প্রয়োজন ধরিতে 
হইবে, (৪) সরকারী শিল্প গৃহ-পরিকল্পনায় ([700050019] [7005100 901১01706 ) 
যে নানতম জায়গার কথা বলা হইয়াছে তাহার জন্ত যতট। ভাড়া প্রয়োজন 
তাহা ননতম মজুরির হিসাবের মধ্যে ধরিতে হইবে, এবং (৫) জালানি, বাতি 
ও অন্তান্ ব্যয় মোট ন্যুনতম মজুরির শতকরা! ২০ ভাগ বলিয়া ধরিতে হইবে । 


এই নীতিগুলি যে গুরুত্বপূর্ণ এবং শ্রমিকদের দুরবস্থা কতকট| লাঘব করিবে 

তাহাতে সন্দেহ নাই; এবং অর্থনৈতিক পরিকল্পনাকে কার্কর করিবার জন্ত 

শ্রমিকদের সহযোগিতা পাইতে হইলে নীতিগুলির ভিত্তিতে 

১ ন্যুনতম মজুরি ধার্ধের ব্যবস্থা! করিতে হইবে । প্রথমে কর্তৃপক্ষ 

নীতিগুলিকে মানিয়া লইয়া যাহাতে নযানতম মজুরি 

উহ্বাদের ভিন্বিতে নির্ধারিত হয় তাহার দিকে দৃষ্টি দেয়। পশ্চিমবংগ সরকার 

ননতম মজুরি ধার্ষের সময় এই নীতিগুলি অনুসরণ করিবার জন্ত নির্দেশ প্রদান 

করে। বিভিন্ন বোর্ড এবং কমিটিও নীতিগুলির ভিত্তিতে ন্যুনতম মজুরি ধার্ষের 

উপর গুরুত্ব আরোপ করে। পরে অবশ্ত নীতিগুলি ব্যাপকভাবে প্রবর্তনের 
বিরুদ্ধে যুক্তি প্রদশিত হইতে থাকে । 


প. 17)05978,979001 0926৮606159 967 


** ডাঃ আকরয়েডের মতে একজন সাধারণ প্রাপুবযস্কের পক্ষে ২*০* ক্যালোরি-মূল্যের খাগ্ গ্রহণ 
প্রয়োজন। 


শিল্প-শ্রমিক ৩৯৫ 


হিসাব করিয়া দেখানো হয় যে এই নীতি অনুসারে ন্যুনতম মজুরি ধার্য করা 
হইলে উহা স্থান বিশেষে দীড়াইবে ১১০ টাকা হইতে ১৫০ টাকায়। বর্তমান 
অবস্থায় এই হারে ন্যুনতম মভ্ভুরি দেওয়! হইলে অনেক 
কস প্রবর্তনের শিল্পের পক্ষে টিকিছ। থাক কঠিন হইবে । ইহার ফলে 
বেকারের সংখ্যা আরও বৃদ্ধি পাইবে । সরকারী নিয়োগের 
ক্ষেত্রে এ নীতি কার্ধকর কাঁরলে অর্থনৈতিক পরিকল্পনার রূপায়ণ অসম্ভব হইয়। 
উঠিবে। কারণ, উহার ফলে যে-পরিমাঁণ ব্যয়ভার বৃদ্ধি পাইবে সে-পরিমাণ 
অর্থসংস্থান করা! সম্ভব হইবে না। আরও বল! হইয়াছে, মজুরিবৃদ্ধির ফলে 
উৎপাদন-ব্যয় বাড়িয়! যাইবে এবং জিনিসপত্রের দ্ামও বৃদ্ধি পাইবে । বিশেষত, 
বৈদেশিক বাজারে রপ্তানি বৃদ্ধি করিবার প্রয়োজন রহিয়াছে, কিন্তু উৎপাদন- 
বায় ও মূল্যবৃদ্ধি পাইলে রপ্তানি সম্প্রসারণ সত্তব হইবে না' 
এইভাবে বিরোধিতার জন্ত প্রয়োজনভিত্তিক নানতম মজুরি ধার্ধের উপরি- 
ধ্‌ নীতিসমূহের পুনধিবেচনা করা হইতেছে এবং এই সিদ্ধান্ত গৃহীত 
হইয়াছে যে ভবিষ্তে মজুরিবৃদ্ধির প্রশ্্ের বিচার উৎপাঁদনশীলতাঁর পরিপ্রেক্ষিতেই 
করা হইবে । 
গ্যায্য মজুরি (মঙ1 ৬/৪£০৪ )£ ন্যুনতম মজুরি ধার্ষের প্রশ্নের সহিত 
জড়িত রহিয়াছে ন্যায্য মজুরির প্রশ্ন। ভারতীয় সংবিধানে নির্দেশ দেওয়া 
হইয়াছে যে, শ্রমিকরা যাহাতে সুস্থ সবল ও সহজ জীবনযাপন 
করিতে পায় তাহার জন্ত আইন প্রণয়ন ব! উপযুক্ত অর্থ- 
নৈতিক সংগঠনের মাধ্যমে বাষ্্র শ্রমিকদের জীবনধারণোপ- 
যোগী মজুরি প্রদানের চেষ্টা করিবে ।* ন্ানতম মজুরি নির্ধারণের উপযোগিতা 
অনন্থীকার্য ঃ কিন্ত নানতম মজুরি নির্ধারণ করাই যথেষ্ট নয়। যাহাতে উন্নত 
জীবনযাত্রীর মান নিশ্চিত করা যায়, যাহাতে শ্রমিকর। পর্িজনবর্গ লইয় 
কতকটা স্ৃথেস্বাচ্ছন্দ্যে জীবনযাপন করিতে পারে তাহার জন্ত উপযুক্ত মজুরি 
জীবনযাত্রার মানের. প্রদানের যথাসাধ্য চেষ্টা করিতে হইবে। যে-সমস্ত শিল্পে 
ক্রমোন্নয়নের জন্ত মজুরি শোচনীয়ভাবে স্বল্প সেখানে উন্নতির পথে প্রথম 
শ্তাষ্য মজুরি প্রদান্রে সোপান হইল ন্ানতম মন্ভুরি নির্ধারণের মাঁধামে বাচিয়া 
বস্থাও কগিতে হইবে থাকিবার মত ব্যবস্থা কর! । কিন্তু লক্ষ্যে পৌছিবার পরবর্তী 
ধাপ হইল সর্বত্র স্ভাযা মজুরি (91: ০89) প্রদানের ব্যবস্থা প্রবর্তন কর । 
প্রথম পঞ্চবাঁষিকী পরিকল্পনায়ও বল! হইয়াছিল, শ্রমিকরা যাহাতে বধিত হারে 
প্রকৃত মভভুরি (2651 ৪০5 ) পায় তাহার জন্য উপযুক্ত মজুরি-নীতি প্রবতিত 
করা প্রয়োজন ; এবং এই নীতির মূল ভিত্তি হইবে ক্রমবর্ধমান উৎপাদনের ন্তাষ 
অংশ শ্রমিকদের প্রদানের বাবস্থা করা ।** ছিতীয় পরিকল্পনায় বল। হয়, 


১৯৬ বিন আজ শর এ 


* রাষ্ট্র পরিচালনায় নির্দেশমূলক নীতি--সংবিধানের ৪৩ অনুচ্ছেদ 
ক [29৮ 5৬০ ৩6৪8 ১1000 ৫৮৩৮৪ পৃষ্ঠা 


নানতম মজুরি নিশ্চিত 
করাই যথেই নয় 


৩৯৬ ভারতীয় অর্থবিছ্যা 


ন্তাষ্য মজুরিতে শ্রমিকদের অধিকার স্বীকার করিয়া লওয়া হইয়াছে ।* তৃতীয় 
পরিকল্পনায় অবশ্ত বধিত বান্ঠাধা মজুরির প্রশ্বকে উতৎ্পাদনবৃদ্ধির সহিত সংযুক্ত 
করা হইয়াছে । যাহা হউক, সমাজতান্ত্রিক ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনা! যে ন্যায্য মঙ্গুরিতে শ্রমিকের অধিকারকে অন্বীকার করিতে পারে 
না, তাহ। লইয়া বিতর্কের অবকাশ নাই। 
স্বাধীনতার পর হইতেই সরকার ন্যাধা মজুরির প্রশ্ন সম্পর্কে বিচারবিবেচনা 
করিয়া আমিতেছে। ১৯৪৭ সালে শিক্প-শান্তি সম্মেলন ( [00000500181 10150 
592£516106 ) ন্যাষ্য মজুরি সম্পর্কে স্থপারিশ করে । ফলে 
গ্াযা মজুরি কমিটি ১৯৪৯ সালে একটি ন্তাষ্য মজুরি কমিটি ( ঢ৪1 ড/ ৪555 
5027701666 ) নিযুক্ত হয় । কমিটির স্থপারিশ অনুযায়ী ১৯৫৩ সালে কেন্দ্রীয় 
আইনসভায় একটি ম্তাষ্য মজুরি বিলও উত্থাপিত হয় ; কিন্ত ছুঃখের বিষয় বিলটি 
আইনে পরিণত হয় নাই। 


এই প্রসংগে ন্যায্য মজুরি কমিটির (ঢ৪1 ড/8565 05070716056) মতামর্তেঁর 
সংক্ষিপ্ত বর্ণনা করা প্রয়োজন । নন্তায্য মজুরি” সম্পর্কে কমিটির ধারণা হইল 
যে উহা 'জীবনধারণোপযোগী মজুরি”র (11105 ০৪০) হার হইতে কম 
হইবে; কিন্তু 'ন্যনতম মজুরি'র (201210700) %/28০) হার হইতে অধিক 
হইবে। এখন আবার প্রশ্ন উঠে যে 'জীবনধারণৌপযোগী মজুরির সংজ্ঞা কি? 
শ্রমিকদের কর্মক্ষমতা বজায় রাখিবার জন্য যাহ! নিতান্তই প্রয়োজন তাহাকে 
বল। হইয়াছে “নানতম মজুরি+» আর উন্নত ধরনের জীবনযাত্রার মান শিশ্চিত 
করিবার জন্য যাহা প্রয়োজন তাহাকে বলা হইয়াছে 'জীবনধারণোপযোগী 
মজুরি" । 

ভারতের বর্তমান অর্থনৈতিক অবস্থায় সকল শ্রমিকের উন্নত জীবনযাত্রার 
মানের উপযোগী মজুরি প্রনান করা সম্ভব নয়। তবে যাহাতে শ্রমিকদের 
জীবনে কতকটা স্বাচ্ছন্দ্য আসে, ন্তাষা মজুরি ধার্ধের মাধ্যমে তাহার প্রচেষ্টা 
করিতে হইবে । এই ন্যাযা মজুরি নির্ধারণের নিপ্নতম ও 


স্যাষ্য মজুরি উ ণ ৃঁ ৃ 
কিভাবে নি উচ্চতন সীমা হইবে যথাক্রমে “শ্যুনতম মজুরি ও “শিল্পের 
করিতে হইবে মজুপি প্রদানের সামর্থ? (015০ ০৪1১80165 0£ 006 15005079 


60 785 )। এই ছুই সীমার মধ্যে থাকিয়। মজুরি ধার্য 
করিবার সময় নিম্নলিখিত বিষয়গুলির প্রতি লক্ষ্য রাখিতে হইবে £ (১) আমিকদের 
উত্পাদনশীলতা, (২) প্রচলিত মজুরির হার, '(৩) জাতীয় আয়ের পরিমাণ ও 
বণ্টন, এবং (৪) দেশের অর্থনৈতিক কাঠামোতে সংশ্লিষ্ট শিল্পের স্থান। 

নিদিষ্ট অঞ্চলের সংশ্লিষ্ট শিল্পের সামথ্যই হইবে শিল্পের মজুরি প্রদানের 
মাপকাঠি » কিন্ত দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ন্যায্য মজুরি নির্ধারণ 


সস 
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শিল্প-শ্রমিক ৩৯৭ 


ব্যাপারে আরও তিনটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয়-_-যথা, (১) ম্ুবি 
. ও উত্পীদ্দনশীলতার মধ্যে সম্পর্ক) (২) ভবিস্তৎ সমাজ- 
টির ব্যবস্থায় মজুরি প্রাপ্তি সম্পর্কে শ্রমিকদের আশা; এবং 
(৩) ন্তাঁধ্য মভুরি ধার্য না হওয়। পর্যন্ত মজুরি সংক্রান্ত 
ব্যাপারে শিল্প-সংঘর্ষ।& 
মজুরি ও উৎপাদনণীলতার মধ্যে সম্পর্ক ব্যাপারে কল] হয় যে, ন্ানতম 
মজুরির উধের্ব উপার্জন নিশ্চয়ই উৎপাদনের আপেক্ষিক হইবে। নর্থাৎ, 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইলে তবেই মজুরি বাঁড়িবে | ভবিস্তৎ সমাঁজবব্যবস্থীয় মজুরি 
প্রাপ্তি সম্পর্কে শ্রমিকদের আশা সম্বন্ধে বক্তব্য হইল যে, মজুরি কমিশন 
(৬88০ 0০7070155107) সময়াস্তরে ইহ! নির্ধারণ করিতে থাকিবে $ এবং মজুরি 
কমিশনের কাজ সহজ করিবার জন্য অবিলম্বেই মজুরি সংক্রান্ত সকল তথ্য 
ড করা প্রয়োজন। পরিশেষে বলা হয় যে, ন্যায্য মজুরি ধার্য না হওয়া পর্যন্ত 
জুরি সংক্রান্ত শিল্প-সংঘর্ষ মীমাংসার ভার ত্রিদলীয় ( 0:081016 ) মভুগি 
বোর্ডের (৬/৪০ 80991:9 ) হস্তেই দেওয়! উচিত। 
উক্ত নীতি অন্সারে তুলাবন্ত্র, সিমেপ্ট, চিনি ও রোপণ শিল্পের ক্ষেত্রে 
কেন্দ্রীয় মজুরি বোর্ড (06091 ড৬/80০ 70815 ) গঠন করা হয়। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় মজুরি নির্ধারণ ব্যাপারে দ্বিতীয় পরিকল্পনার নীতিকেই অন্ুুনরণ 
করা হইয়াছে । এই পরিকল্পনায় লৌহ ও ইম্পাত শিল্পের 
জন্য একটি ত্রিদলীয় মজুরি বোর্ড স্থাপনের সিদ্ধান্ত কর! 
হইয়াছে । ইহা ছাড়া কয়লা খনি শিল্পের মত সকল সম্ভাব্য 
ক্ষেত্রে মালিক ও শ্রমিকদের প্রতিনিধি লইয়া দবিদলায় (1122:016 ) মজুরি 
বোর্ড গঠনের প্রচেষ্টাও কর! হইবে । 


এইভাবে নির্ধারিত মজুরি ন্যাধা মজুরি' হইবে কি না, সে-বিষয়ে সন্দেহের 
যথেষ্ট অবকাশ আছে। ইহাকে 'ন্যুনতম মজুরি? বলিয়াই অভিহিত কর! 
যুক্তিযুক্ত মনে হয়। কিন্তু তৃতীয় পরিকল্পনায় শিল্পোন্নয়নের ফলে (0105 ০£ 
0:080655) শ্রমিকদের ন্যায্য দাবির কথা উল্লিধিত হইয়াছে, এবং ন্যাষ্য মজুরি 
কমিটির নির্ধেশাল্গযায়ী এই দাবি কার্ধকর করা যে প্রয়োজন, তাহাও বলা 
হইয়াছে ।** কিন্তু কিভাবে ইহ| করা সম্ভব তাহার ব্যাখ্যা কর! হয় নাই। 
সুতরাং বল! যায়, তৃতীয় পরিকল্পন৷ ভ্তাষ্য মজুরির প্রশ্নকে কতকটা এড়াইয় 
গিয়াছে । ,৮/ 
শামমাজিক্ক ন্িনলাপত্ভামুলক আইন €5০0০18] 
960011 [.65151800) ) £ মাত্র আইনের দ্বার। মঞ্জুরি নির্ধারণ করিয়া 


তৃতীয় পরিকল্পনায় 
স্যাম্য মজুরি 


গজ 890000. [559 5:09 01912 ৫৭৮-৭৯ পৃঠা 
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৩৯৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ 


ক্ষান্ত হইলে চলিবে না। ভবিষ্কতের অনিশ্চয়তা বা! দুর্ঘটনার চিন্তা হইতে 
টানা রা না শ্রমিককে রক্ষা! করিতে না পারিলে তাহার সম্ভাবনাকে 
সুলক ব্যবহার গুরুত্ব সম্পূর্ণভাবে কার্কর করা সম্ভব হইবে না। যে-কোন সময় 

সে পীড়িত হইতে পারে, যে-কোন সময় কারখানায় তাহার 
দুর্ঘটনা! ঘটিতে পারে এবং যে-কোন সময় সে বেকার হইয়! পড়িতে পারে । 
এই মত্ত অবস্থায় শ্রমিককে সাহায্যের ব্যবস্থা করা শুধু মানবোচিত কার্ধই 
নয়, উৎপাদনের স্বার্থেও কাম্য। পাশ্চাত্য দেশগুলিতে শ্রমনীতির মূলমুত্র 
হইল শ্রমিকদের সামাজিক নিরাপত্তামূলক ব্যবস্থা । ভারতে সাম্প্রতিক কাল 
পর্স্ত এইরূপ ব্যবস্থা প্রবর্তনের বিশেষ কোন চেষ্টা হয় নাই। অবশ্য ইহার 
কারণও আছে। পাশ্চাতা দেশে সামাজিক চেতনা যেভাবে প্রসারলাভ 
কৰির়াছে আনার দ্বেশে তাহা হয় নাই। এ্রঁলকল দেশে আমিকরা বিনা 
দোষে দুর্দশাগ্রন্ত হইয়া পড়িলে সমাজ তাহাদের দায়িত্ব বহন করিতে কুগাবে 
করে না। ইহা ব্যতীত পাশ্চাত্য দেশগুলিতে শ্রমিকরা সুসংগঠিত ঁ 
নিজেদের অধিকার সম্বন্ধে বিশেষ সচেতন। ফলে মালিকশ্রেণী এবং রাষ্ট্রকে 
বাধ্য হইয়। শ্রমিকদের পর্যাপ্ত স্থযোগন্বিধা দিতে হ্য়। যাহা হউক, ভারতেও 
সম্প্রতি সমাজ নিরাপত্তামূলক ব্যবস্থাদ্দি কিছু কিছু প্রবতিত হইতেছে । তবে 
এখনও সংগঠিত শিল্পক্ষেত্র ছাড়! ইহা! মোটেই সম্প্রসারিত হয় নাই ।* 

১৯৪৮ সালে শ্রমিকদের রাগ্্রীয় বীমা! আইন (17156 চ0070105663, ১৪6 
[50:21)06 4১০, 1948 ) প্রণীত হওয়ার পূর্বে ১৯২৩ সালের শ্রমিক ক্ষতিপূরণ 
আইন (1156 ৬৬০01150615 (০0200625580101) 4৯০০১ 1923 ) এবং বিভিন্ন 
প্রদেশের প্রন্থৃতি কল্যাণ আইনে ( 01206105165 730100650 4.003 ) কিছু কিছু 
সমাজ নিরাপত্বামূলক ব্যবস্থা করা হয়। শেষোক্ত এই দুইটি আইন যে-সমস্ত 
অঞ্চলে বাদ্টীয় বীমা আইন প্রযুক্ত হইবে সেই সমন্ত অঞ্চলে কাধকর হয় না, 
কারণ রানীর বীম। আইনেই ক্ষতিপূরণ এবং প্রহ্থতি কল্যাণের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে। 

€১) শ্রমিক ক্ষতিপূরণ আইন € 1196 ৬৬ 01057967715 (001079610- 
80020 4৯০6) 8 ১৯২৩ সালের শ্রমিক ক্ষতিপূরণ আইনটির একাধিকবার 
সংশোধন করা হইয়াছে । এই ক্ষতিপূরণ আহন অন্থসারে কাধব্যপদেশে 
হুর্টনার ফলে কোন শ্রমিক অসমর্থ বা পংগু হইয়। পড়িলে অথবা তাহার মৃতু 
ঘটিলে মালিককে ক্ষতিপূরণ দিতে হয়। শিল্পগত ব্যাধির দ্বারা পংগু হইলেও 
শ্রমিকর! ক্ষতিপূরণ আদায় করিতে পারে। কেরানী ও পরিচালনাকাধে 
নিযুক্ত ব্যক্তি ছাড়। অন্যান্ত যে-সমন্ত শ্রমিক ৪০০ টাকার নিয়ে বেতন পায় 
তাহাদের ক্ষেযুত্রই এই আইন প্রযোজ্য । ক্ষতিপূরণের পরিমাণ ক্ষতির গুরুত্বের 
উপর নির্ভর করে। 
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শিল্প-শ্রমিক ৩৯৯ 


শ্রমিকগণ এই আইনের সম্পূর্ণ সুযোগ গ্রহণ করিতে সমর্থ হয় নাই, কারণ 
অধিকাংশ শ্রমিকই তাঁহাদের আইনগত অধিকার সম্বন্ধে 
এই আইন বিশেষ 
কার্কর হয়নাই. অজ্ঞ। ইহা ছাড়া শিল্পগত ব্যাধির ক্ষেত্রে এই আইন 
একপ্রকার অকার্ধকরই হিয়া গিয়াছে । 


€২) প্রসূতি কল্যাণ আইন (14956600165 1320656406৪ )০ ১৯২৯ 
সালে সর্বপ্রথম প্রস্থতি কল্যাণ আইন পাস করে বোম্বাই সরকার । ইহার 
পর অন্ঠান্ত রাজ্য বোশ্বাই-এর অন্বর্তী হয় । বিভিন্ন রাজ্যের আইন ছাড়াও 
তিনটি কেন্দ্রীয় আইন প্রহ্থতি কল্যাণের বাবস্থাকরে। আইন তিনটি হইল 
১৯৪১ সালের খনি গ্রহ্থতি কল্যাণ আইন (71101761906 32029 
4০৮, 1941), উপরিলিখিত শ্রমিকদের রাষ্ট্রীয় বীমা আইন ( 52701195229, 
95086 [151181100 0৮ 1948) এবং ১৯৫১ সালের রোপণ শিল্প-শ্রমিক 
ইন (01219086101) 1,900 4১০6১ 1951 )1। প্রস্ততি কলযাণের জন্ত 
তে সকল অঞ্চল ও সকল শিশল্পক্ষেত্রে একই রকম ব্যবস্থা অবলম্থিত হ্য় 
তাহার জন্ত ১৯৬১ সালে একটি নৃতন কেন্দ্রীয় আইন পাস করা হইয়াছে । 
যেসকল অঞ্চলে বাস্ট্রীয় বীমা! আইন প্রবতিত আছে সেই সকল অঞ্চল ছাড়। 
ইহা অন্য সকল স্থানেই প্রযুক্ত হয়। 


(৩) শ্রমিকদের রাষ্ট্রীয় বীমা ব্যবস্থা ( চ7091065 96866 [1)90- 
105 90156]96 ) 2 ১৯৪৮ সালের শ্রমিকদের রাস্্রীয় বীমা আইনে (176 
[09195665908 [050801054১০ 1948 ) যে বীমা ব্যবস্থা করা হইয়াছে 
তাহ! সামাজিক নিরাপত্তামূলক ব্যাবস্থা প্রবর্তনের পথে 
একটি বুহৎ পদক্ষেপ। এইরূপ ব্যাপক ব্যবস্থা! পূর্বে করা হয় 
নাই এবং যথাযথভাবে কার্কর কর] হইলে ইহাতে 
শ্রমিকের! প্রকৃতই উপকৃত হইবে । স্থির কর! হইয়াছিল যে এই আইনটিকে 
প্রথমে কতকগুলি মনোনীত অঞ্চলে প্রয়োগ করিয়। পরে দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে 
প্রসারিত করা হইবে । এই ব্যবস্থায় মালিকপক্ষ হইতে আপত্তি উঠে। 
তাহার বলেন, যে-সমস্ত অঞ্চলে আইনটি কার্ধকর কর! হইবে সেই সমস্ত 
অঞ্চলের মালিকদের অর্থপ্রদদান করিতে হইবে বলিয়া অন্তান্ত অঞ্চলের শিল্পের 
তুলনায় তাহাদের উৎপাদন-বায় বৃদ্ধি পাইবে এরং ফলে 
প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে তাহাদের অন্থবিধা হইবে। 
প্রধানত এই আপত্তির দরুনই ১৯৫১ সালে আইনটির এক সংশোধন কর! হয়। 
এই সংশোধন অনুসারে পরিকল্পনার অন্ত দেশের সকল শিল্প-মালিককেই 
অর্থপ্রদ্ান করিতে হয়। তবে যে-সমত্ত অঞ্চলে বীমা পরিকল্পনাকে চালু কর! 
হইয়াছে সেই সমস্ত অঞ্চলে মালিকদের উচ্চতর হারে অর্থপ্রদ্ধান করিতে হুয়। 
বীম। আইনটির প্রধান প্রধান ব্যবস্থা নিয়ে বণিত হইল £ 





সামাজিক নিরাপত্তার 
পথে বৃহৎ পদক্ষেপ 


১৯৫১ সালের নংশোধন 


৪০০ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


পরিধি (9০০1৪): এই আইন যে-সমন্ত শক্তিচালিত স্থায়ী কারখানায় 
২০ বা ততোধিক শ্রমিক কার্য করে সেই সমস্ত কারখানার ক্ষেত্রে প্রথমে 
প্রযুক্ত হইবে। সং্ষিষ্ট সরকার অবশ্ত যে-কোন প্রতিষ্ঠীনের ক্ষেত্রে আইনটি 
প্রয়োগ করিতে পারে । ৪০০ টাকার নিয়ে যে-সমস্ত শ্রমিক এবং কেরানী 
মজুরি বা বেতন পায় তাহারাই এই আইনের ম্ষোগস্ুবিধা ভোগ 
করিতে পারে। 

সাহায্য (8615695 ): আইনে নিয়লিখিত পাচ প্রকারের সাহায্যের 
ব্যবস্থা হইয়াছে £ 

(ক) গপীড়িতাবস্থায় সাহাষা (916107655 73670696)5 গীড়িতাবস্থায় 
বীমাকারী শ্রমিক বৎসরে সর্বাধিক ৫৬ দিনের জন্য অর্থসাহায্য পাইতে পারে । 
দৈনিক সাহায্যের হার হইল সংশ্লিষ্ট শ্রমিকের গড়পড়তা দৈনিক মজুরির 
অর্থেক। সাহাধ্যপ্রাপ্ত বাক্তিকে অবশ্য নিদিষ্ট স্থানে চিকিৎসা করাইতে হ 


(খ) গ্রহতিদের সাহাঁযা (108660105 30769976) £ এই আইন আমক 
গ্রহ্ততিদেরও অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা করিয়াছে । রি হার হইল দৈনিক 
১২ আনাঁ। সন্ভীন প্রসবের ৬ সপ্তাহ পূ হইতে সন্তান প্রসবের পর ৬ সপ্তাহ 
পর্যন্ত এই সাহায্য দেওয়! হয় । 


(গ) অকর্মণ্য অবস্থায় সাহায্য (1015901617521)0 821696) £ কার্ধব্যপ- 
দেশে কোন দুর্ঘটনার ফলে যদি কোন বামাকারী শ্রমিক সাময়িক বা 
স্থারীভাবে, সম্পূর্ণ বা অংশত অকর্মণ্য হইয়া পড়ে তাহা হইলে তাহারা 
অর্থসাহাযা পাইয়া থাকে । সাময়িক অকর্মণ্যতার ক্ষেত্রে অর্থসাহাযোর হার 
হইল গড়পড়ত। মজুরির অর্ধেক; আর স্থায়ী বা সম্পূর্ণ অকর্মণ্যতার জন্য 
সারাজীবন এ হারে অর্থসাহায্য দেওয়। হইয়! থাকে । 


(ঘ) পোস্তদের সাহায্য (1708061)001005 8618990) 5 কোন বীমাকারী 
আঅমিকের কার্ধব)পদেশে দুর্ঘটনার ফলে মৃত্য হইলে তাহার বিধবা স্ত্রী ও 
সন্তানর! নিদিষ্ট হারে অর্থসাহায্য পাইয়া থাকে । 


() চিকিৎসার স্বিধা (1%1601০8] 901)696)8 বীমাকারী শ্রমিক 
অসুস্থ অবস্থায় চিকিৎসার স্থযোগন্থবিধা ভোগ করে। বিনামূল্যে ডাক্তার, 
ওঁষধপত্রাদির ব্যবস্থা এই বীম] পরিকল্পনায় কর। হইয়াছে । ব্যাধি কঠিন হইলে 
রোগীকে হাসপাতালে ভি এবং রোগীর বাড়ীতে ডাক্তার প্রেরণ কর! হয়। 
যাহার! সুদূর গ্রামে বাস করে তাহাদের জন্ত ভ্রমণণীল ভিস্পেম্সারীর (10,0৮115 
01925719205 ) প্রবর্তত করা! হইয়াছে । এমনকি বীমা করপোরেশন 
সম্ভব মনে করিলে বীমাকারী শ্রমিকদের পরিজনবর্গের চিকিৎসার ব্যবস্থাও 
করিতে পারে । 


শিল্প-শ্রমিক ৪১ 


পরিচালনা ও অর্থ (£১01017515050100, 200 চ109706 )১ এই বীম! 
পরিকল্পনার পরিচীলন শ্রমিকদের রাষ্ট্রীয় বীমা করপোরেশন (৫ 
57001056295, 50862 [17572181806 (00100781018) নামে 
রাষ্ট্রীয় বীমা 
করপোরেশন সংস্থার হন্তে ন্তত্ত করা হইয়াছে । এই করপোরেশন কেন্দ্রীয় 
শ্রমমন্ত্রী এবং কেন্জ্রীয় সরকার, বাজ্য সরকার, মালিক; 
শ্রমিক, চিকিৎসক ও সংসদের প্রতিনিধিদের লইয়! গঠিত । 
পরিকল্পনাঁকে কারধধকর করার জন্য যে-অর্থ প্রয়োজন হয় তাহ! শ্রমিকদের 
রাষ্্রীয় বীমা তহুবিল (10176 77700105665” 90865 [1558781)06 চি00 ) হইতে 
আসে। এই তহবিল শ্রমিক ও মালিক যে-অর্থ প্রদান 
করে এবং কেন্দ্রীয় সরকার, রাজ্য সরকার, স্থানীয় কর্তৃপক্ষ 
ও অন্যান্ত প্রতিষ্ঠান ব1 ব্যক্তি যে-অর্থ মঞ্জুর বা সাহায্য করে তাহা! লইয়া গঠিত। 
য় অনুযায়ী বীমাকারী শ্রমিকদের বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত কর হইয়াছে 
বং বিভিন্ন শ্রেণীর জন্ত বিভিন্ন বীমার হার নিদিষ্ট হইয়াছে । মালিকদের 
ক্ষেত্রে তাহারা যে মোট মজুরি প্রদান করে তাহার শতকর। একটি নির্দিষ্ট হারে 
অর্থ প্রদান করিতে হয় তবে, যে-সমস্ত অঞ্চলে পরিকল্পনা চালু করা হইয়াছে 
সেখানে মালিকদের উচ্চতর হারে অর্থ প্রদান করিতে হয়। 
ব্যবস্থাটিকে সর্বপ্রথমে ১৯৫২ সালে কানপুর ও দিল্লীতে চালু করা৷ হয়। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উহা! ১৭ লক্ষ শ্রমিক সমঘ্বিত শতাধিক কেন্ত্রে 
প্রসারিত হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় যেখানেই ৫০০ বা! 
ততোধিক শিল্প-শ্রমিক আছে সেখানেই আইনটিকে কার্ধকর 
করা হইবে । ফলে মোট ৩০ লক্ষ শ্রমিক ইহার অধীনে আসিবে । এই 
পরিকল্পনায় সকল ন্দেত্রেই শ্রমিকদের পরিজনবর্গের চিকিৎসার ব্যবস্থা কর! 
হইবে, প্রতিরোধমূলক ব্যবস্থার উপর গুরুত্ব আরোপ কর! হইবে এবং শ্রমিকদের 
জন্য হাসপাতালে ৬ হাজার বিছানার ব্যবস্থা কর] হইবে 


€৪) আরমিকদের প্রভিডেন্ট ফাগ্ড-ব্যবস্থা ( £009105655, 1১7051060 
ঢ07)0 9০15670€ ) £ সাম্প্রতিক কাল পরস্ত শ্রমিকদের জন্ত বাধ্যতামূলকভাবে 
প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড প্রবর্তনের ব্যবস্থা ছিল না। ১৯৫১ সালের 
নভেম্বর মাসে ভারত সরকার একটি অভিন্তান্স জারি করিয়া! 
ফ্যাক্টরী ও অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানে শ্রমিকদের জন্ প্রভিডেন্ট ফাওড প্ররর্তনের নির্ধেশ 
দেয়। পরে এই অদিস্থান্দের স্থান পূরণ করে ১৯৫২ সালের শ্রমিকদের গ্রভিভেণ্ট 
ফা আইন (706 80001056652 01051020 চাও] 4১০৮১ 1952 )। 
১৯৬১-৬২ সাল পর্যস্ত এই আইনকে বয়ন, লৌহ ও ইম্পাত, সিমেন্ট, কাগজ, 
সিগারেট, ইঞ্জিনিয়ারিং দিয়াশলাই, চিনি প্রভৃতি ৪২টি প্রধান এবং ১৬টি 
৯ নুগু)৭ [৮6 9582 915 ২৫৭ পৃষ্ঠা 

১ম-_২৬ 


রাষ্ীয় বীমা তহবিল 


ব্যবস্থাটির সম্প্রনারণ 


১৯৫২ সালের আইন 


৪০২ ভারতীয় অর্থবিভ। 


অগ্রধান এই মোট ৫৯টি শিল্পের ক্ষেত্রে প্রয়োগ করা হয়। পূর্বে এই সকল 
শিল্পতৃক্ত যে-সকল প্রতিষ্ঠানে ৫€* জন বা ততোধিক শ্রমিক নিযুক্ত হইত 
পরিধি তাহারাই এই আইনের আওতায় আসিত । বর্তমানে ২* জন 
শ্রামক নিয়োগকারী কারখানাসমূহকে পরিকল্পনার অধীনে 
আনা হইয়াছে। এই আইনানুসারে মালিককে প্রভিডেন্ট ফাণ্ডে শ্রমিকদের 
মজুরি এবং মাগি ভাতার শতকর! ৬8 ভাগ হারে অর্থ 
পি 5 প্রদান করিতে হয়ঃ শ্রমিকরাও এ পরিমাণ অর্থ প্রদান 
করিয়া থাকে । তবে শ্রমিকর! ইচ্ছা করিলে শতকরা ৮$ 
হারে অর্থ প্রদান করিতে পারে । ১৯৬৩ সালের সুরু হইতে সিগারেট, 
বৈছাতিক ভ্রব্যাদ্দি উৎপাদন, লৌহ ও ইম্পাত এবং কাগজ-_এই চারিটি 
শিল্পের ক্ষেত্রে প্রভিডেন্ট ফাণ্ডে শ্রমিক ও মালিক উভয়ের অর্থপ্রদানের হার 
শতকরা ৬ হইতে বৃদ্ধি করিয়া শতকরা ৮-এ লইয়া যাইবার অন্য বি 
আনয়ন করা হইয়াছে । উপরন্ত, বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানসমূহকেও এই সি 
অধীনে আনিবার প্রস্তাব করা হইয়াছে । 
১৯৬১ সালের প্রায় শেষ পর্যন্ত প্রায় ১৫,২৪২টি কারখানা ও প্রতিষ্ঠান এবং 
৩০ লক্ষের উপর শ্রমিক এই ব্যবস্থাধীনে আসে। মোটামুটি আর ৩-৪ লক্ষ 
শ্রমিককে এই পরিকল্পনাধীনে আনয়ন করিলেই উহা! সকল 
্বসথাটির মন্রদারণ শিল্প-শ্রমিকের ক্ষেত্রে সম্প্রসারিত হইবে । আশা করা যায়, 
তৃতীয় পরিকল্পনার মধ্যভাগেই এই কার্য সমাপ্ত হইবে । 


এই ব্যবস্থা ব্যতীত কয়লাখনির শ্রমিকদের জন্ত বোনাস ও প্রভিডেণ্ট ফাণ্ডের 
ব্যবস্থা ভারত সরকার করিয়াছে । এ-সম্বন্ধে পূর্বেই উল্লেখ কর! হইয়াছে ।* 
করলাধনির প্রতিডে্ট ১৯৫৬ সালের এক সংশোধন দ্বারা এই প্রভিডেন্ট ফাণ্ড- 
ফাও ও বোনাস ব্যবস্থাকে রোপণ শিল্প ও অন্তান্ত খনি শিল্লে সম্প্রসারিত 
ব্যবস্থার সম্প্রসারণ কবর! হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় এই সকল প্রাভিডেপ্ট 
ফাণ্-ব্যবস্থা পেনসন্‌ ও গ্রাচুইটি ব্যবস্থায় রূপাত্তরিত হইতে পারে। 


পল্লিকর্িসিত অঅর্থন্যনস্থাল্র শ্রহমনীতি (1.890৭: [01105 
15061 [2191160. [:0010010 ) £ প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় প্রবতিত 
এম আইনগুলিকে কার্ধকরীভাবে প্রয়োগ করিবার উপরই অধিক গুরুত্ব 
আরোপ করা হয়। সম্মিলিত আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে শিল্প-বিরোধের 

মীমাংসা এবং শ্রমিকদের গ্রকৃত মজুরিবৃদ্ধির ব্যবস্থা অবলন্থন 

প্রথম পধবাধিকী করা হয়। শ্রমিকদের রাস্ীয় বীমা ও প্রভিডেন্ট ফাগু- 
পরিকল্পনা শ্রনীতি 

| ব্যবস্থা প্রভৃতি সংক্রান্ত আইনগুলিকে কার্ধকরকরণ ; 

কারখানা,খনি ও রোপণ শিল্পে কার্ধের সর্তাদির উদ্নতিসাধন । শ্রম-কল্যাণ 


ধু ৩৯০ পৃ দেখ। 


শিল্প-শ্রমিক ৪০৩ 


কেন্দ্র প্রতিষ্ঠা গ্রভৃতি কর্মসুচী গৃহীত হয়। ইহ ব্যতীত উৎপাদন সম্পফ্িত 
নানা সমন্তা সম্পর্কে গবেষণা] পরিচালনার জন্ত একটি কেন্দ্রীয় শ্রম প্রতিষ্ঠান 
(00308112000: 175561686 ) গঠনের প্রস্তাব করা হয়। পরিকরনাধীন 
সময়ে সরকার, শ্রমিক ও মালিকের সহযোগিতায় উক্ত প্রস্তাবগুলিকে কার্যকর 
করিবার ব্যবস্থাও কব হয় । 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনয় শ্রমিক সম্পর্কে নীতির কোন বিশেষ 
পরিবর্তন করা হয় নাই; তবে সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থার নীতি 
দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী: অবলম্বনের দরুন. কিছু কিছু পরিবর্তনের প্রয়োজন দেখা 
পরিকল্পনায় শ্রমনীতি দেয়। পরিকল্পনায় বল! হয়, শ্রমিক যে তাহার ক্ষুত্র ভূমিক' 
লইয়া উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থা গঠনে সাহায্য করিতেছে ইহা তাহার পক্ষে 
অন্থভব করিবার প্রয়োজন আছে, এবং এই কারণে শিল্পগত গণতন্ত্রের (10005- 
25] 0210008.০5) স্থষ্ি হইল সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজের অন্যতম মূল সর্ত | 

সমাজতান্ত্রিক ধারণার উপর প্রতিষ্টিত দ্বিতীয় পরিকল্পনায় রান্রীয় শিল্পক্ষেত্র 
(68011 5৫০6০) জন্প্রসাবিত হওয়ায় এই ক্ষেত্রে কার্ষের সর্তাদির প্রতি 
বিশেষ দৃষ্টি দেওয়ার প্রয়োজন হয়, কারণ সরকারী শিক্পক্ষেত্রের কার্ধের 
সতাদিই হইবে ব্যক্কিগত শিল্পক্ষেত্রের (0:52 5০০6০: ) কার্ধষের সর্তার্দির 
আদর্শ । সুতরাং পরিকল্পনা কমিশন উপযোগী শ্রমনীতি নির্ধারণের জন্ত 
১৯৫৫ সালে একটি প্রতিনিধিমূলক শ্রম সম্পকিত প্যানেল (78961) গঠন 
করে। এই প্যানেল নিম্নলিখিত স্থপারিশগুলি কনে £ 

(১) শ্রমিক সংঘ সম্পকিত নীতি £ আইনের সাহাষ্য শ্রমিক সংঘগুলিতে 
শিল্প-বহিভূ্তি বাক্তিদের সংখ্যা হাস করিতে এবং সংঘের কর্মচারীদের ভীতি 
প্রদর্শনের হাত হইতে রক্ষ! করিতে হইবে ;ঃ নিঞন্য তহবিলের সাহায্যেই সংঘ- 
গুলিকে আথিক দিক হইতে শক্তিশালী করিয়! তুলিতে হইবে এবং আইনগত 
হ্বীকৃতি প্রদানের ব্যবস্থা অবলম্থন করিতে হইবে । 

(২) শিল্প-বিবাদ সম্পকিত নীতি £ (ক) বিবাদ-মীমাংসার জন্ত পারস্পরিক 
আলাপ-আলোচনা এবং ন্বেচ্ছামূলক সালিসি-ব্যবস্থার উপর অধিক গুরুত্ব 
প্রদান করিতে হইবে । সরকার মাত্র চরম অবস্থায় হস্তক্ষেপ করিবে । 

(খ) শিক্প-বিবাদ আইনে শ্রম-বিবাদ সংক্রান্ত রায় বা সিদ্ধান্তকে কার্যকর 
করার বর্তমান ব্যবস্থা! যথেষ্ট বলিয়া মনে হয় না। এইজন্ত একটি স্থায়ী শিল্প 
ট্রাইবুনাল (৪. 50570105 [190050051 1000809] ) গঠন কর প্রয়োজন । 

(গ) সম্মিলিতভাবে আলাপ-আলোচনার ব্যবস্থা (1195 70190 0009111- 
(80৮০ 21901310015 ) £ সকল পর্যায়ে ভালভাবে কার্ধ করিতেছে না-_যেমন, 
কার্ধ-সংসদগুলির ( ড/ ০2155 090000166565 ) কার্ধ মোটেই সন্তোষজনক হয় 
. নাই। স্থতরাং আলাপ-আলোচনার ব্যবস্থার উন্নতি করিতে হইবে। 
৯:85০০০৫ মভ স৩৪া চ]৪0 ৫৭২ পৃষ্ঠ।। 


৪০৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


(৩) শিল্প-পরিচালনায় শ্রমিকদের অংশগ্রহণ £ দ্বিতীয়. পরিকল্পনার 
সাফল্যের অন্ত শ্রমিকদের শিল্প-পরিচালনায় অধিকমাজ্রায় অংশগ্রহণ করিতে 
দিতে হইবে । ইহাতে একদ্দিকে শিল্প-বিবাদ হাঁস পাইবে এবং অপরদিকে 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে । এই উদ্দেশ্টে শ্রমিক এবং কর্তৃপক্ষের প্রতিনিধি লইয়া 
সংযুক্ত পরিচালন! পরিষদ (00100 1021598500900 0001011 ) গঠন 
করিতে হইবে। 

(৪) মজুরি সংক্রান্ত নীতি ঃ একদিকে উৎপাদনবুদ্ধির চেষ্টা করা যেমন 
প্রয়োজন, অপরদিকে তেমনি আবার শ্রমিকরা যাহাতে ক্রমবর্ধমান উৎপাদনের 
স্াযা অংশপায় তাহার বাবস্থী করা আবশ্যক | এই উদ্দেশ্তে উপযুক্ত মজুরিনীতি 
নির্ধারণ করা সম্পূর্ণ অপরিহার্য । উৎপাদনের সহিত মজুরিপ্রদানের সম্পর্ক 
স্থাপিত হইবে ) তবে মজুরি একটা নানতম হার নির্দিষ্ট থাকা প্রয়োজন। 
মজুরি সংক্রান্ত বিবাদের মীমাংসার ভার ত্রিদলীয় মজুরি বোর্ডের (70109:0 
ড/৪£০$ 3০9: ) উপরেই ন্তন্ত করা উচিত | 

(৫) গ্রভিডেণ্ট ফাণ্ডঃ কর্মচারী বা! শ্রমিকদের প্রভিডেন্ট ফাগ্ 
পরিকল্পনাকে বাণিজ্যিক ও অন্যান্য প্রতিষ্ঠানে সম্প্রসারিত করা প্রয়োজন । 

(৬) শ্রম-কলযাণ £ বিভিন্ন রাজ্যে অধিক শ্রম-কলাাণ কেন্দ্র ( ৬৬০10876 
06705) প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা করিতে হইবে ) এবং শ্রমিক ও মালিক সংগঠন 
এবং সরকার এই শ্রম-কল্যাণ কেন্দ্রগুলির পরিচালনা করিবে । 

প্যানেলের উপরি-উক্ত স্থপারিশগুলির অধিকাংশই পরিকল্পনা! কমিশন 
কর্তৃক গৃহীত হইয়! পরিকল্পনার অন্ততুক্তি হয়। ফলে পরিকল্পনার শিল্প-শ্রমিক 

সংক্রান্ত কার্যক্রম নিম্নলিখিত বিষয়গুলি লইয়। গঠিত হয় : 
১5 শ্রমিক সংঘকে সুসংগঠিত করা, প্রধানত পারস্পরিক 

আলাপ-আলোচনা ও সালিসি-বাবস্থার মাধ্যমেই শিল্প 
সম্পর্কে উন্নতিসাধন করা, শ্রমিকদের মধ্যে নিয়মান্ুবতিত! আনয়ন করা, 
প্রথমে নৃনতম মজ্ভুরি এবং পরে ন্যাষা মজুরি ধার্ষকরণ, সামাজিক নিরাপত্তার 
ব্যাপকতর ব্যবস্থা, র্যাসানাঁলাইজেশন সম্বন্ধে সতর্কতা, প্রায় ২* হাজার অধিক 
শিক্ষার্থকে শিল্প-শিক্ষা প্রদান করা, নিয়োগ সম্প্রসারণের উদ্দেশে জাতীয় 
নিয়োগ সংস্থার (8010178] ঢা700105770170 96:1০ ) প্রসার, শিল্প-শ্রমিক 
সম্বন্ধে অধিকতর গবেষণা, বাসগৃহাদির উন্নয়ন এবং বিভিন্ন প্রকার 
অশম-অন্সন্ধান । 

তৃত্তীয় পরিকল্পনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনার শ্রমনীতিকেই মোটামুটি অন্যসরণ 
করা হইয়াছে । তবে বলা হইয়াছে যে এই পরিকল্পন1 শ্রমনীতির বিবর্তনে 
তৃতীয় পরিকল্পনা. সহায়তা কৰ্িবে এবং উহার মৌলিক লক্ষাগুলিকে উপলব্ধির 
নীতি ও কারক প্রচেষ্টা করিবে । এই মৌলিক নীতিগুলি হইল শ্রমিককে 
উন্নয়ন-কলের (2015 ০: ঢ2:08£655 ) ন্যায্য অংশ ভোগ করিতে দেওয়া, 


শিল্প-শ্রমিক ৪৬৫ 


যাহাতে তাহার! শিল্প-পরিচাঁলনাঁয় অধিক অংশগ্রহণ করিতে পারে তাহার 
ব্যবস্থা' করা, নিয়মাছবতিতার নিয়মাবলী (0০৫5 0£101901116 ) প্রভৃতির 
মাধ্যমে শিল্প-বিবাদ হাস করা, মজুরি বোর্ডের মাধামে মজুরি ধার্য করা, শিল্প- 
শিক্ষা ও সামাজিক নিরাপত্তামূলক ব্যবস্থাদির সম্প্রসারণ কর। এবং বাসগৃহের 
আরও উন্নয়নসাধন করা । ইহা! ছাড়া শ্রম-কল্যাণের অন্তান্ত দিকের 
সম্প্রসারণের কথাও আছে। 

শ্রস্ম-কল্যা। (1590001 ৬০11০) $ শ্রমশকল্যাণ সম্পর্কে 
আলোচনার নুরুতেই শ্রম-কল্যাণের অর্থ ও গুরুত্ব সম্বন্ধে ধারণা করা প্রয়োজন । 

আন্তর্জাতিক শ্রম-সংগঠনের সাম্প্রতিক এক রিপোর্টের সংজ্ঞান্ুসারে শ্রম- 
কল্যাণ হইল শিল্পাভ্যন্তরীণ বা শিল্পের সন্নিহিত স্থানে সংগঠিত সেই সমস্ত 
কল্যাণকর কার্য ও সুযোগস্থবিধা যাহার ফলে শ্রমিকরা 
হ্ন্থ পরিবেশের মধ্য কার্য করিতে পারে এবং তাহাদের 
নৈষ্টতক ও শারীরিক উন্নতি সাধিত হয়। অর্থাৎ, শ্রমিকদের নৈতিক মানসিক 
শারীরিক ও অর্থনৈতিক উন্ধতিবিধানের সমস্ত প্রচেষ্টাকে শ্রম-কল্যাণকর 
কারের অস্তুভূক্তি করা যায়। কাাঁন্টিন, বিশীম ও আমোদপ্রমোদের ব্যবস্থা, 
চিকিৎসার সুযোগ, যাতায়াতের ম্থবিধা, বাসগৃহাদির ব্যবস্থা, শিক্ষার ব্যবস্থা, 
সমবায় প্রতিষ্ঠান, নারী-্রমিকদের জন্য শিশুরক্ষার স্থান, প্রহ্থতিকল্যাণ, 
সামাজিক নিরাপত্তামূলক ব্যবস্থা প্রভৃতি শ্রম-কল্যাণের অন্তর্গত। 

শ্রম-কল্যাণের গুরুত্ব সহজেই অনুমেয় । প্রথমত, শ্রশ-কল্যাণকর কার্ধাদি 
শিল্পে শান্তিগ্রতিষ্ঠার সহায়ক । রাষ্ট্র ও মালিকর। কল্যাণকর ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিলে তাহাদের প্রতি শ্রমিকর। বিরূপ মনোভাব 
পোষণ করিবে না; এই ধারণ। হইবে যে রাষ্ট্র ও মালিক 
তাহাদের কল্যাণের বিষয়ে নিলিপ্ত নয়। শিল্পে শান্তিরক্ষার পক্ষে এই 
মনোভাবের বিশেষ মূল্য রহিয়াছে । 

দ্বিতীয়ত, প্রতিকূল পারিপাশ্থিক অবস্থা ও নিরাপত্ত'মূলক ব্যবস্থাদির অভাবে 
স্থায়ী ও দক্ষ শ্রমিকশ্রেণী গড়িয়া উঠিতে পারে নাই । ম্থতরাং অবিল্কেই 
প্রয়োজন হইল পারিপাশ্থিক অবস্থা উন্নয়নের ও নিরাপত্তামুূলক ব্যবস্থাদি 
অবলম্বনের ৷, বাসগৃহ, সমবায়-সংগঠন, ক্যান্টিন, প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড, পেনসন্, 
চিকিৎসার স্বন্দোবস্ত প্রভৃতি কল্যাণকর ব্যবস্থাি প্রবর্তন করা হইলে 
শিল্পাঞ্চলের আকর্ষণ বুদ্ধি পাইয়! শিল্লের উপর স্থায়ীভাবে নির্ভরশীল শ্রমিকশ্রেণী 
গঠিত হইবে । ফলে কার্ধে অনুপস্থিত ও কর্মস্থল পরিত্যাগের হারও 
হাস হইবে। 

তৃতীয়ত, মানবতার প্রশ্ন ছাড়িয়া দিলেও সামাজিক দ্বিক হইত শ্রম- 
কল্যাণের মূল্য উপেক্ষণীয় নয়। যথা, নিঃসংগ ও বৈচিত্র্যহীন জীবনযাপনের 
ফলে শ্রমিকরা নানাপ্রকার আবিলতার দিকে সহজেই আকুষ্ট হয়ঃ বাসগৃহ ও 


শ্রম-কল্যাণের সংজ্ঞা 


শ্রম-কল্যাণের গুরুত্ব 


৪৬৬ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


আমোদপ্রমোদের স্ুবন্দোবস্ত করিয়া! এই অবনতির হাত হইতে শ্রমিকদের 
রক্ষা করা মোটেই ছুঃসাধা নয়। আবার চিকিৎসা, প্রন্থতিকল্যাণ প্রভৃতি 
ব্যবস্থার সবার! শ্রমিকদের স্বাস্থ্যোন্নয়ন এবং শিশুমৃত্যু রোধ করা সম্ভব হয়। 
শিক্ষাবিস্তারের ফলে শ্রমিকদের মানসিক উৎকর্ষ ও উতৎপাদনক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। 
স্বতরাং দেখা যাইতেছে, শ্রম-কল্যাণ বিভিন্ন দ্বিক হইতে সমাজের কল্যাপ 
সাধিত করে । 


এই প্রসংগে আমাদের একটি বিষয় স্মরণ করা প্রয়ৌোজন। শ্রমিকদের 
প্রকৃত কল্যাণ করিতে হইলে উপযুক্ত মনোভাব লইয়। কল্যাণকর ব্যবস্থাদি 
প্রবর্তনের পথে অগ্রসর হইতে হইবে । অনেক ক্ষেত্রে দেখ 

শ্রমিকের প্রকৃত 
কলাণের জন্ঠই * যায়, মালিকরা শ্রমিক সংঘগুলিকে দুর্বল করিবার উদ্দেস্টে 
কল্যাণকর ব্বস্থাদি এগুলিকে ব্যবহার করে; তাহার স্থুযোগন্্রবিধা দান 
প্রবর্তন করিতে ব্যাপারে শ্রমিক সংঘের অন্তর্গত এবং অন্যান্ত ধু 
হইবে মধ্যে বিভেদ হৃষ্টি করিয়া শ্রমিকদের সংঘ পরিত্যাগ করিতে 
প্ররোচিত করে । শ্রমিকদের কল্যাণ অপেক্ষা নিজেদের স্বার্থ অধিক প্রবল 
হইয়] ্লাড়ায়। পরিণামে এই মনোভাব উভয় পক্ষেরই স্বার্থ বিশেষ ক্ষুপ্ন করে । 


ভারতে যে-সমন্ত কল্যাণকর ব্যবস্থাদি প্রবতিত হইয়াছে তাহা ছুই ভাগে 
বিভক্ত করা যায়ঃ (১) যে-সকল কল্যাণ-বাবস্থা আইনের 
মাধ্যমে প্রবতিত হইয়াছে; এবং (২) যে-সকল ব্যবস্থাদি 
মালিকরা স্বেচ্ছায় প্রবর্তন করিয়াছে । ইহা বাতীত শ্রমিকরা 
নিজেদের সম্মিলিত প্রচেষ্টায় কিছু কিছু শ্রম-কল্যাণমূলক বাবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছে । 


দ্বিতীয় যুদ্ধের পূর্বে সরকার শ্রম-কল্যাণের প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দেয় নাই। 
ভারত সরকার এ যুদ্ধের সময়ই প্রথম সক্রিয়ভাবে শ্রম-কল্যাণ প্রসারের চেষ্টা 
করে। ইহার উদ্দেশ্ত ছিল যুদ্ধ প্রচেষ্টায় শ্রমিকদের উৎসাহু- 
58 বর্ধন। স্বাধীনতালাভের পর ভারত যখন কল্যাণকর রাষ্ট্রের 
সম্প্রসারণ আদর্শ গ্রহণ করিল তখন ত্বাভাবিকভাবে শ্রম-কল্যাণের 
উপর আরও গুরুত্ব প্রদান কর! হইল । কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রচেষ্টার ফলে বহু প্রকারের শ্রম-কল্যাণ ব্যবস্থা প্রবতিত কর] সম্ভব হইয়াছে । 
কয়লাখনি ও অভ্রখনিগুলিতে শ্রম-কলাযাণ তহবিল 
(1,90001 ড/61651:6 ঢা81595 ) প্রতিষ্ঠা, প্রধান প্রধান শিল্পে 
প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড গঠনের ব্যবস্থা, শ্রমিকদের অন্ত সমাজ 
নিরাপত্খমূলক ও গৃহনির্সাণ পরিকল্পনার প্রবর্তন, ফ্যাক্টরী, খনি ও রোপণ শিল্পে 
কার্ধের সর্তাদি মানবোচিত করিবার অন্ত আইনের পরিবর্তন ও পরিবর্ধন প্রভৃতি 
কল্যাণকর ব্াবস্থাদির মধ্যে বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 


ভারতে প্রবতিত 
শ্রম-কল্যাণ ব্যবস্থা £ 


বিভিন্ন শ্রম-কল্যাণ 
তহবিল 


শিল্প-শ্রমিক ৪৯৭ 


কয়লাখনি শ্রম-কলযাণ তহবিলের (106 0081 71768 7,9719081 ভ/০1- 
812 000) সাহায্যে কয়লাখনির শ্রমিক ও তাহাদের পরিজনবর্গের 
চিকিৎসা শিক্ষা, আমোদ্গ্রমোদ, ভ্রাম্যমাণ ক্যার্টিন, চলচ্চিত্র প্রভৃতির ব্যবস্থা! 
করা হইয়াছে । এই তহবিলের অর্থসংগ্রহ করা হয় কয়ল। প্রেরণের উপর 
গুহ্ধ বসাইয়া। 

কয়লাখনির মত অভ্রখনির জন্তও শ্রম-কল্যাণ তহবিল (20159. 01065 
ড/ 1286 ঢ8৭) রহিয়াছে এবং অন্থরূপ উপায়ে এই তহবিলের অর্থ সংগ্রহ 
করা হয়। চিকিৎসার বন্দোবস্ত, নিরক্ষরতা দূরিকরণ, আমোদপ্রমোদের ব্যবস্থা! 
প্রভৃতি শ্রম-কল্যাণমূলক কার্ধাদির জন্য তহবিল হইতে অর্থ ব্যয় করা হয়। 

১৯৫১ সালের রোপণ শিল্প শ্রম আইনে (19170700209 1,800 শু 
1951 ) বিধান রহিয়াছে যে সকল রোপণ শিল্পকে শ্রমিকদের অন্য আবাসগৃহ 
এন্ত্র হাসপাতাল ও ডিস্পেন্সারির ব্যবস্থা করিতে হইবে। 

মরা ইতিপূর্বেই দেখিয়াছি, ১৯৪৮ সালের কারখানা! আইন, ১৯৫২ 
'পালের খনি আইন প্রভৃতির মাধ্যমেও শ্রমিকদের কল্যাণসাধনের বাবস্থা কর! 
হইয়াছে । কারখানা আইনে ক্যার্টিন, শিশু রক্ষণাবেক্ষণের স্থান, বিশ্রামের 
স্থান, ম্নানাগার, প্রাথমিক চিকিৎসা প্রভৃতির ব্যবস্থা করিবার নির্দেশ 
রহিয়াছে । খনি আইনেও অনুরূপ নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে। 

কেন্দ্রীয় সরকারের উপরি-উক্ত ব্যবস্থা ব্যতীত ত্বাজ্য সরকারগুলি নানা- 
ভাবে শ্রম-কল্যাণসাধনের চেষ্টা করিতেছে । তৎকালীন বোস্বাই, উত্তরপ্রদেশ 
প্রভৃতি রাজ্যে শ্রম-কল্যাণ তহবিল গঠনের নিমিত্ত আইন 
প্রণীত হুইয়াছে। শরীর-চর্চা, প্রাপ্তবয়স্কদের শিক্ষা, শিপু 
রক্ষণাবেক্ষণ প্রভৃতির জন্ত শ্রম-কলযাণ কেন্দ্র প্রতিষ্ঠা কর! 
হইয়াছে । পশ্চিমবংগে এই ধরনের অনেকগুলি কেন্দ্র খোলা হইয়াছে এবং 
শ্রমিকদের জন্ত বিশ্রাম, আমোদপ্রমোদ, শিক্ষা গ্রভৃতির ব্যবস্থা কর হইয়াছে ॥ 
'অনেক ক্ষেত্রে আবার বিন। পয়সায় চিকিৎসার জন্য ভিম্পেন্সারি রহিয়াছে। 

অনেক স্থানে শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিও নিজেদের উদ্যোগে শ্রম-কল্যাণের 
স্থবন্বোবস্ত করিয়'ছে। টাটার লৌহ ও ইম্পাত কোম্পানী, দিল্লীর কাপড় ও 

জেনারেল মিল (106 10611)1 0190) 20৭ 0073619] 
সস 11115), মা্রাজের বাকিংহাম ও কার্ণাটিক মিল, 

কানপুরের ব্রিটিশ ইগ্ডয়া করপোরেশন ও জে. কে, 
ইত্াটট্রিজ, নাগপুরের এন্প্রেস মিল, মাছুরা মিল, আমেদাবাদের ক্যালিকো 
মিল প্রভৃতি প্রতিষ্ঠানের নাম উল্লেখযোগা। 

শ্রম-কল্যাণের একটি বিশেষ দিক হইল শ্রমিকদের অন্ত বাসগৃহাদির 
নবন্দোবস্ত করা । সম্প্রতি এদ্রিকেও সরকার মনোনিবেশ করিয়াছে । প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় গৃহনির্মাণের জন্ত অর্থপাহায্য ও খণ প্রদানের নীতি 


রাজ্য সরকারগুলির 
শ্রম-কল্যাণ প্রচেষ্ট। 


৪*৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


গৃহীত হয়। ১৯৫২ সালে যে “সাহাষাপ্রাপ্ত শিল্প গৃহনির্সাণ? (305101560 
[770950:39] [7055106) পরিকল্পন] প্রবতিত হয়, তাহাতে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য 
চারার সরকারগুলিকে গৃহনির্মীণের ব্যয়ের শতকরা ৫০ ভাগ 
ৃইনির্যাণ পরিকল্পনা সাহায্য এবং বাকী অর্থ খণ হিসাবে দেওয়া স্থির করে। 

মালিক ও শ্রমিকদের সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলিকে গৃহনির্াণের 
ব্যয়ের জন্ত শতকরা ২৫ ভাগ সাহাষ্য করা হয়। ইহা ব্যতীত খণদানেরও 
ব্যবস্থা আছে। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় গৃহনির্মাণের পরিকল্পনাকে 
সম্প্রসারিত করিবার বাবস্থা করা হয়। মালিক এবং সমবায় সমিতিগুলি 
যাহাতে অধিকমাত্রায় গৃহনির্মাণকার্ষে অগ্রণী হয় তাহার জন্ত সরকার ব্যবস্থা 
অবলম্বন করে. এই উদ্দেশ্টে ৫* কোটি টাঁক1 বরাদ্দ এবং ৪৫ কোটি টাঁকা' ব্যয় 
হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় শিল্প-শ্রমিকদের বাসস্থান ও বস্তি অপসারণ প্রভৃতির 
জন্য মোট ৬১ কোটি টাকা বরাদ্দ করা হইয়াছে ।* পরিকল্পনায় শ্রমিক 
মধ্যে নিরক্ষরত] দূর কর এবং কারিগরি জ্ঞানপ্রসারের উপরও গুরুত্ব আরোপ, 
কর! হইয়াছে । 


প্রশ্নোত্তর 


॥..:70190058 6159 090969 0£ 00101082619 170861)0191705 ০1 178089)2 -18000- 996£০৪৮ 

206850199 101 1617005106 61)9 20959019700 (0.0. 13. 0০20. 1948, 5০0 ) (৩৫৬-৩৬২ পৃষ্ঠা ) 

2, 00155189 0156 90883 06 11701781718] 10191069 17) 10019, ৮৮10 17068812798 170 

9920 681:915 €0101078069 100718016]1 [06909 01) 6106 ৫0111)65 1 (0. 0.3. 1852, 

52, 5758. 10020. 1951, 52) (৬৬৪-৩৬৬, ৩৬৮-৩৭০, ৩৭২-৩৭৪ এবং ৩৭৬-৩৭৮ পৃষ্ঠা ) 

3, [2য001510 009 10198976 109316101) 02 6100 19691 70001921791 £0৮ 6109 896191008776 ০0£ 

12500502069] 01810059270 0100168,, 0০ 18 00 5০0. 61957005 002810015075 90056065015 
81,091. 109 ৪901)60 8.8 17)9809 01 89৮৮110£ 90101) 0181)5699 2) 6176 0০901861 ? 

(0. ঢে- 03. &. 1954, ৮6৭ 2 03 00£৮ 19538, 56১761) (৩৬৮-৩৭৬ পৃষ্ঠা! ) 

4,» 70980170৩ 20, 00121700176 91161086115 020 009 1250866] 01870099 19£181862929 


10) [0016. (0. 08. 0020. 1960; 3. 0. (09) 1962) ( ৩৬৬-৩৭৫ পৃষ্ঠ।) 
6. 28569 006 5৮০9101020৫ 01)9 2708,0190091 007 0109 99661970815 01 10009619)] 
0181015699 17 [800 (০. ঢে. 8. 6০00. (2.7) 1963) (৩৬৬-৩৭*, ৩৭২-৩৭৪ পৃষ্ঠা) 
6. ৮710 5 07160810019 ০7/ 6159 727010য968, 9689 [10812787806 90119700917 
17089, (0০. 0.3. ৬, 1962 ) (৩৯৯-৪*১ পৃষ্ঠা) 
2..:10190988 6159 [909891191176198 850. 1100160,610738 01 800196108 19০76 ৪1)9101705 
50109710565 20, [11001617270 0108 07198. (০. ৮.3 &. 19629) ( ৩৭৭-৩৭৮ পৃষ্ঠা ) 


8. 7:55 1199 £:০দ ৮ ০01 605 10805 0105070. 1000৮610816 210091৮719৮ 
010890195 208৬5 ৪6০০৫ 178 (159 চা 01 06 059101)20977% 06 0005 10009122806 ? 

(6. 0, 8,002, 5957 7 3. 4. 1967 ) 

[ ইংগিত ঃ ভারতে শ্রমিক আন্দোলনের প্রধান দুর্বলভাগুলি হইল--(১) স্থারী শিল্প-শ্রমিকের 


ক11510 0555 ৩৪ [21978 ৬৮১ পৃষ্ঠা 


শিল্প-শ্রমিক সি 


অভাব ; (২) শ্রমিকের দারিদ্র্য ও অবসর সময়ের অভাব; (৩) শ্রমিকের মধ্যে এক্যের অভাব ; 
(8) শিক্ষার অভাব ও অনৃষ্টবাদ ; (৫) মালিক শ্রেণীর বিরোধিতা ; (৬) গণতান্ত্রিক মনোভাবের 
অভাব; (৭) সংঘগুলি ধর্মঘটের সংস্থা! হিসাবেই কার্ধ করে; ৮) শ্রমিক নেতৃবর্গ বাহিরের লোক। 
এবং ৩৭৯-৬৮৩ পৃষ্ঠা! ] 
9, 10700199669 30106 ০0৫ 6209 10201019098 61১86 11809 [01030059707 1389 1080 ৮০ 1999 
20 1170016, ভড08৮ 2920099559 00 5০. ৪3669961০01: 901517)5 6109 89209 ? 
(০0 ঢে. ৪, 0০০. 1963) (৩৮১-৩৮৪ পৃষ্ঠা] ) 
209, ৬৬/০৩]৭ 5০ &05089%6 1010100 ঢোা। 78295 101" 17800907191 চ70715973 1ছ [10018 ? 
]0150098 609 19:2709110199 62096 20085 10০ 1০011094107 93011000910 8000 ভয6/০০, 
(0. ঢে, 73. &- 1989 3 13. 9০20. 1958) (৩৯১-৩৭৫ পৃষ্ঠা! ) 
21, 0159 110 07891 6109 18০০] 1001105 200. 0:090)1709 0£ 6209 0০৮৪7010867 ০02 
0019 19092 00]. 09180190 90010070057, (৪০২-৪০৫ পৃষ্ঠা! ) 
12. ৬108৮ 9০ 5০00 20990 105 1819047 ড/911519 2 109807709 05197 09 
10568511098 8001১860 1 2:0067)0 7989 001 6109 চয910979 ০0৫ 21700302198] 18000] 128 [0019 
ইংগিত $ আন্তর্জাতিক শ্রম-সংগঠনের রিপোর্ট অনুসারে শ্রম-কল্যাণ বলিতে বুঝায় শিল্পাভান্তরীণ 
ব! শিল্পের সন্নিহিত স্থানে সংগঠিত সেই সমস্ত কল্যাণকর কার্য ও হুযোগহুবিধা যাহার ফলে শ্রমিকেরা 
সুস্থ পরিবেশের মধ্যে কার্য করিতে পারে_ যাহাতে তাহাদের নৈতিক ও নামাজিক উন্নতি হয়। অর্থাৎ 
শ্রমিকের নৈতিক, সামাজিক, অর্থ নৈতিক নকল দিকের উন্নতিবিধানের প্রচেষ্টাকেই শ্রম-কল্যাণ বলিয়া 
অভিহিত কর! যায় ।,**এবং ৪*৫-৪০৮ পৃষ্ঠ ] 


১মস্২৬ক) 





প্রথম অধ্যায় 
পরিবহণ 


(11915970160) 
স্ল্পোলত €দশ্ের অর্থ-ব্যবস্থায় পন্লিবহণেন্ন গুকুত্তৃ 


((10001901651706 01 11817590111) 210. (0006102৬109 100- 
0011) ) ইংরাজ কৰি কিপলিং পরিবহণকে সভ্যতা বলিয়া বর্ণনা! করিয়াছেন। 
প্রকৃজ্পক্ষে পরিবহণ সভ্যতার বাহন ও স্থচচক উভয়ই। ইহা অঙানাকে 
ইয়া, দূরকে নিকট বন্ধু করিয়া তুলিয়া সমাজ ও অর্থ ব্যবস্থায় অকল্পনীয় 
পক্টিবর্তনসাধন করে। ইহা গ্রামাঞ্চলের স্বাতন্থ্য ঘুচায়, জনগণের রক্ষণশীলতা 
দূর করে, শ্রমের সচলতা বুদ্ধি করে, বিক্রয়বাজারের প্রসারসাধন করে। আবার 
জাতীয় প্রতিরক্ষা, ছুন্তিক্ষ প্রভিরোধ প্রভৃতির দ্রিক দিয়াও পরিবহণের গুরুত্বকে 
কোন অংশে নান করিয়া দেখা যায় না। রাষ্ট্রকে জীবদেহের সহিত তুলনা! করিলে 
পরিবহণকে রাষ্ট্রের ন্বায়ুমণ্ডলী বলিয়া বর্ণনা কর] যায়। 


স্বল্পোন্নত দেশের অর্থ-ব্যবস্থায় পরিবহণের গুরুত্ব আরও অধিক। পরিবহণের 
অব্যবস্থা স্বল্লোন্নত দেশসমূহের অস্তিত্বের অন্যতম কারণ) এবং পরিবহণের 
সামাজিক মূলধন স্থবাবস্থাকে উন্নয়ন-পরিকল্পনার (0০৮০1077927) 01581010176 ) 
গঠন অন্যতম প্রধান উপাদান বলিয়া! গণ্য করা হয়। পরিবহণ- 
ব্যবস্থার সম্প্রসারণকে সামাজিক মূলধন গঠন (5০০%9] ০2109] 

£01002:0101) ) বলিয়। বর্ণন। করা হয়। 


ভাব্ততন্প পর্রিবহণ-ব্যবস্া। (00181 18790016 936610) £ 
ভারতের বর্তমান পরিবহণ-বাবস্থা প্রধানত ব্রিটিশ আমলের স্যগ্রি। এই পরিবহণ- 
ব্যবস্থার গোড়াপত্তন হয় উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে লর্ড ডালহৌসীর সময়। 

বর্তমানে ভারতের পরিবহ্ণ-ব্যবস্থা' বলিতে রেলপথ, পথ পরিবহণ, আভ্যন্তরীণ 
জলপথ, সমুদ্রপথ এবং বিমানপথ বুঝায় । 

ক্বেলপথ ([২511ড955 )হ রেলপথ ভারতের আভ্যন্তরীণ পরিবহণ- 
ব্যবস্থার সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ অংশ। পরিকল্পনা কমিশনের মতে, ইহাকে যথার্থই 
জাতির জীবনরেখা বলিয়! বর্ণন1! করা চলে । ১৬০০ কোটি টাকার 
মত বিনিয়োজিত মূলধন এবং ৩৫৫ হাজার স্তাইল দৈর্ঘ্য 
লইয়া ভারতীয় রেলপথ হইল বৃহত্তম জাতীয় প্রতিষ্ঠান, এবং 
জাতীয় অর্থ-ব্যবস্থাক্স অন্ততম মূলভিত্তি। দের্ঘের দিক দিয় ভাব্তীয় রেলপথ 





ভারতে রেলপথের 
গুরুত্ব 


৪ ভারতীয় অথবিষ্তা 


পৃথিবীতে চতুর্থ এবং এসিয়ায় প্রথম স্থানাধিকার করে। নিয়োগ-সংস্থা হিসাবেও 
ইহার সবিশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে । প্রায় ১২ লক্ষ লোক ভারতীয় রেলপথে নিযুক্ত ।* 
ভারতে রেলপথ নির্বাণ (00205050600 01 [8115/855 1) [15019 ) 2 
ভারতে রেলপথ নির্মাণের ইতিহাস একরূপ ধচিত্র্যময়। রেলপথ কখনও বা 
বেসরকারী উদ্যোগে, কখনও বা রাষ্ট্রীয় উদ্যোগে নিষ্সিত হইয়াছে । বেসরকারী উদ্যোগে 
নির্মাণের বিভিন্ন সময়ে সরকার বিনিয়োগকারীদের বিভিন্ন প্রকার প্রতিশ্রাতি প্রদান 
করিয়াছে । 
গ্রথমে বেলরকারী উদ্চোগের উপরই রেলপথ ণিম্নাণের ভার দেওয়া হয়। এই 
ব্যবস্থা অনুসারে সরকার বিভিন্ন রেল-কোম্পানী কর্তৃক বিনিয়োজিত মূলধনের উপর 
প্রতিহানিক পরিক্রমা নির্দিষ্ট হারে সথদ বা লভ্যাংশের গ্যারাট্টি প্রদান করে এবং 
অতিরিক্ত মুনাফার অধাংশ নিজে লইতে থাকে । কিছুদিন পরে 
এই ব্যবস্থার পরিবর্তন করিয়৷ সরকার নিজেই রেলপথ নির্মাণের ভার গ্রহণ করে। 
কিন্তু নানা অস্থবিধার জন্য সরকার বেশীদিন এই ভার বহন করিতে পার 
নাই। শীপ্রই আবার রাষ্ট্রীয় উদ্যোগে রেলপথ নি্নাণের নীতি পরিত্যক্ত হইয়া 
বেসরকারী উদ্যোগের উপর ভারার্পণের নীতি পুনঃগৃহীত হয়। এই পুনঃগৃহীত 
নীতিতে প্রতিশ্রুত লভ্যাংশেপ হার (7265 ০01 20518100660. 01%10670 ) কিছু 
কমাইয়া দেওয়া এবং অতিরিক্ত মুনাফার সরকারী প্রাপ্য অংশ কিছু বর্ধিত 
করা হয়। 
বিংশ শতাব্দীর স্থ্রু হইতেই ভারতীয় রেলপথসমূহ বেশ মোটা রকমের মুনাফা! 
করিতে থাকে । প্রথম মহাযুদ্ধের পর সরকার রেলপথের পরিচালনা ইত্যাদি সম্পর্কে 
নীতি নির্ধারণ করিবার জন্য কয়েকটি কমিটি নিযুক্ত করে। 
রাষ্ট্র কর্তৃক রেলপথ ৃ 
পরিচালনা ওনির্দাণের ইহাদের অন্যতম এযাকৃওয়র্থ কমিটিণ (4১০%/০10) 00101016666) 
দায়িত্ব গ্রহণ স্থপারিশ অনুসারে নীতি হিসাবে সরকার রেলপথ পরিচালনা ও 
নির্নাণের দায়িত্ব স্বীয় হস্তে গ্রহণ করে। ফলে ধীরে ধীরে 
কোম্পানী পরিচালিত রেলপথগুলি রাষ্ারত্ত হইতে থাকে । 
দেশবিভাগের ফলে অবিভক্ত ভারতবর্ষের ৪০৫ হাজার মাইল রেলপথের মধ্যে 
প্রায় ৩৪ হাজার মাইল ভারতীয় ইউনিয়নে পড়িলেও দেশের কয়েকটি অংশের 
নিক ভন মধ্যে রেলপথ সংযোগ ছিন্ন হইয়া! যায়। ফলে কয়েকটি রেলপথ 
স্থাপনকার্য অনতিবিলছ্ষেই স্থুরু করিতে হম্ন। ন্বাধীনতার পর 
আজ পর্ধন্ত প্রায় ১৫ হাজার মাইল নৃতন রেলপথ স্থাপিত হইয়াছে ।** 
এ-সকলই সম্পাদিত হইয়াছে রাষ্ট্রীয় উদ্যোগাধীনে । জাতীয় 
সরকারের শিল্পনীতি অনুসারে (1170550019] ০1155 ) রেলপথ 
রাষ্ট্রের একচেটিয়া অধিকারে থাকিবে । 


সরকারী শিল্পনীতি 


৮ 1001--1969 এবং [91185 790866, 1968 
কষ [911 0৩৪০৮ 9১০9০7০, 2968 


পরিবহণ ৫ 


ভারতে রেলপথ নির্মাণের অর্থ নৈতিক ফলাফল (চ:501,0730 6506 
0£ 1911ড/855 4 10049 )2 ভারতের অর্থ-ব্যবস্থায় রেলপথের গুরুত্ব অনুধাবন 
করিবার ফলে এ-ধারণা করিয়া বসিলে ভূল কর! হইবে যে, রেলপথ অর্থনৈতিক 
জীবনে অবিমিশ্র আশীর্বাদ বহন করিয়া! আনিয়াছে। একদিকে রেলপথ নির্মাণ যেমন 
শিল্প ও কৃষিতে বিপ্লব সংঘটিত করিয়। দেশের অর্থ-ব্যবস্থায় রূপাস্তর আনয়ন করিয়াছে, 
অন্যদিকে ইহা তেমনি নান অনিষ্টসাধনও করিয়াছে । নিম্নে এই ফলাফলের 
সংক্ষিপ্ত বর্ণনা করা হইতেছে । 

বাম্পীষ যন্ত্রের আবিফার ইংল্যাণ্ডে শিল্প-বিগ্রবের সুচনা করে। ভারতে ইহার 
হি বাবহার শিল্প ও কৃষি--উভয ক্ষেত্রেই বিপ্লব সংঘটিত করে। 

পূর্বে কূষি ছিল জীবিকানির্বাহের সুত্র; রেলপথ স্থাপনের ফলে 
উহা! বাণিজ্যিক রূপ গ্রহণ করে। মূলত ইহাই ভারতীয় রুষিকে বিশ্বের বাজারের 
সহিত সংযুক্ত করিয়াছে । 

রেলপথ স্থাপন শিল্লোন্নয়নে পরোক্ষ ও প্রত্যক্ষভাবে সহায়তা করিয়াছে । 
পরোক্ষভাবে ইহ! শ্রমের সচলতা বৃদ্ধি করিয়া, কাচামাল ও উৎপন্ন দ্রব্য স্থলভে বহন 
করিয়া বুহদায়তন উত্পাদন-বাবস্থার প্রসারে সহায়তা করিয়াছে। অপরদিকে 
রেলপথ লৌহ ও ইম্পাত শিল্প, কয়লাখনি শিল্প প্রভৃতির উৎপন্ন দ্রব্য বাবহার করিয়া 
উহাদের উন্নয়নে প্রতাক্ষ প্রেরণ! যোগাইয়াছে। প্ররুতপক্ষে ভারতে রেলপথ স্থাপনই 
কয়লাখনি শিল্পের গোড়াপন্তন করে । 


ভারতে রেলপথ স্থাপন দেশের আভান্তরীণ ও বরির্বাণিজ্য--উভয়েরই পরিমাণ 
বিশেষভাবে বৃদ্ধি করিয়াছে । ইহার ফলে বভ স্থসংগঠিত বাজারেরও ষ্টি 
হইয়াছে । 

এখন চিত্রের অপরদিকে বৃষ্টিপাত করিলে দেখা যায় যে, রেলপথ ভারতের প্রাচীন 
হর কুটির শিল্প ধ্বংস করিয়াছে, জমির উপর জনসংখ্যার চাপ-বৃদ্ধি 
ৃ করিয়াছে, ভারতের বহিবাণিজোর ২উপনিবেশিক রূপদান 
করিয়।ছে এবং বৈদেশিক মূলধনকে আহ্বান করিয়া! আনিয়াছে। 

রেলপথ নির্মাণের ফলে বিদেশী যক্ত্রোৎপাদিত স্থলভ পণাসমূহ এদেশের অভ্যন্তরে 
প্রবেশ করিতে থাকিলে ধীরে ধীরে ভারতের একদা বিশ্ববিশ্রত কুটির শিল্প ধ্বংসের 
পথে অগ্রসর হয়। 

ভারতীয় কুটির শিল্পসমৃহ ধ্বসপ্রাণ্ত হইলে এদেশের কাচামাল রেলপথসমূহের 
মাধামে বিদেশে চালান হইতে থাকে । ফলে ভারত হইয়! দাড়ায় কাচামাল রপ্তানি ও 
উৎপন্ন দ্রব্য আমদানির ক্ষেত্র। এইরূপ বহিরাণিজাকে ওঁপনিবেশিক ধরনের 
বহির্বাণিজ্গয (00101819] (506 ০0৫ 1019161) 09০) বলে। ইহার ফলে ভারতের 
প্রাকৃতিক সম্পদের বহু পরিমাণ ধ্বংস ঘটিয়াছে। 

কুটির শিল্পসমূহ ধ্বংসপ্রাপ্ত হইলে ভূতপূর্ব কুটির শিল্পী কৃষিতে যাইয়। ভিড় 
করিতে বাধ্য হয়। ফলে কৃষির উপর জনসংখ্যার চাপ দিন দিন বাড়িতে থাকে 


৬ ভারতীয় অর্থবিস্ভা 


এবং কৃষির ক্ষেত্রে অর্ধনিয়োগের € 0110061:2101051061)0) সমস্যা দেখা দেয়। 
এইভাবে অর্থ নৈতিক জীবনে ভারসাম্য সম্পূর্ণভাবে হারাইয়া ফেলিয়া! ভারত একটি 
কৃষিপ্রধান দেশে পরিণত হয়। 
ভারতে রেলপথ স্থাপিত হয় বৈদেশিক মূলধনের দ্বারা এবং রেলপথ স্থাপনের 
ফলে এদেশের কাচামাল ও সলভ শ্রমের স্থযোগ গ্রহণ করিবার জন্য বৈদেশিক মূলধন 
আমদানি হইতে থাকে । স্থৃতরাং বৈদেশিক মূলধনের বেশকিছু ক্রটি ইহার 
সহিত জড়িত । 
ভারতে রেলপথ স্থাপনের যে অর্থ নৈতিক কুফল তাহার অধিকাংশের জন্যই দায়ী 
হইল বিদেশী শাসকের আথিক নীতি । এই নীতি যদ্দি অন্যরূপ 
উপসংহার হইত তবে রেলপথ নির্মাণ ভারতের অর্থ নৈতিক জীবনে অবিশিশ্র 
আশীর্বাদই বহন করিয়া আনিত। 
স্বাধীন ভ্ডান্নতে €্ললপতেখন্ন উল্লভিসাধন (1২৪11আ8৬ 
[)০৬5101026 1, 7156 [10019 ) £ স্বাধীন ভারত রেলপথ সংক্রান্ত দুই? 
গ্রধান সমশ্যার সম্মুখীন হয়ঃ (ক) দ্নেশবিভাগের ফলে ভারতের 


দুইটি সমস্তা : কয়েকটি অংশের মধ্যে বিচ্ছিন্ন যোগাযোগ পুনঃস্থাপনের সমস্যা, 
১ । বিচ্ছিন্ন যোগাযোগ এবং খে) ভারতীয় রেলপথের পুনবাসনের সমস্যা । ইহার মধ্যে 
সিহার? দ্বিতীয় সমস্তাটিই ছিল অধিক গ্রুত্বপূর্ণ। এ-সম্পর্কে প্রথম 
২। পুনর্বাসন পঞ্চবান্বিকী পরিকল্পনায় বল! হইয়াছিল যে, ভারতীয় রেলপথ- 


সমূহের সম্মুখে গভীরতম সমস্যা হইল পুনর্বাসন ও সরঞ্তাম সরবরাহের সমস্যা । 
স্বাধীনতার পূর্বে ছুই দশক ধরিয়া ক্ষয়ক্ষতিপূরণের যথোপযুক্ত ব্যবস্থা 
ব্যতিরেকেই ভারতীয় রেলপথসমুহের সাজসরগ্তামের অতাধিক 
ব্যবহার করিয়া আসা হইতেছিল। এই শতাব্দীর তৃতীয় 
দশকে বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের সমগ্র তাহাদের আয় কমিয়া যাওয়ায় অবপৃতির 
উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বিত হইতে পারে নাই। ইহার উপর যুদ্ধের সময় বহু পরিমাণ 
রেললাইন মালগাড়ী রেল-ইঞ্জিন প্রন্তিকে দেশের বাহিরে যুদ্ধক্ষেত্রে স্থানান্তরিত 
করা হয়, অনেকগুলি শাখা লাইনকে উতপাটিত করিয়া ফেল] হয় এবং কয়েকটি 
রেলওয়ে কারখানাকে যুদ্ধের উপকরণ উত্পাদ্নকার্ষে নিঘুক্ত করা হয়। 

যুদ্ধের পরেই আসিল দেশবিভাগ | ইহার ফলে ভারত হইতে কয়েকটি রেলপথের 
সহিত চলিয়া গেল সংশ্লিষ্ট রেলওয়ে কারখানাগুলি। অবিভক্ত ভারতের বাংপা- 
আসাম রেলপথের খণ্ডিকরণের ফলে স্বাধীন ভারতে আসামের সহিত দেশের 
অবশিষ্টাঃংশের কোন রেলপথ-সংযে'গ থাকিল না। এই সংযোগ স্থাপনের জন্য 
শাসাম-লিংক লাইন নিঞাণ করিতে হইল। করাচী বন্দর ভারত হইতে 
বিচ্যুত হওয়ায় নৃতন কান্দলা বন্দরের স্ষ্টি করিতে এবং কান্দলা-দিস! (19170919- 
[665৪) নামক নূতন রেলপথ স্থাপনকার্ধ আরস্ত করিতে হইল ।* উপরস্ত, যুদ্ধোত্তর 


সস পর পপ এ. সা ০ 


। 186 7155 651 2180 ৪৬১-৬২ পৃষ্ঠা 


পুনর্বাসনের সমস্তাই 
অধিক গুরুত্বপূর্ণ 


পরিবহণ ্ 


যুগে ও দেশবিভাগের ফলে যাত্রী ও মাল চলাচলের অভূতপূর্ব বৃদ্ধি রেলপথসমূহের 
দক্ষতার উপর অকল্পনীয় চাপ দ্রিতে থাকিল। 

এহেন পরিস্থিতিতে প্রথম পঞ্চবারধিকী পরিকল্পনার কাজ স্থুরু হইল। পরিকল্পনায় 
রেলপথের উন্নয়ন খাতে মোট বরাদ্দ করা হয় ৪০০ রি টাকা কিন্ত ব্যয় হয় 
৪৩২ কোটি টাকার উপর ।* 


প্রথম পরিকল্পনায় রেলপথের উন্নতিসাধন (8118 [06610927610 
15061 006 51156 01218) 2 প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কার্যক্রমের মধ্যে 


পুনর্বাসনই প্রধান স্থানাধিকার করিয়াছিল ।** পুনর্বাসনের ক্ষেত্রে পরিকল্পনাধীন সময়ে 
৪৩০ মাইলের মত উতপাটিত রেললাইনকে পুনঃস্থাপিত এবং ৪৬ মাইলের মত ছোট 
নী লাইনকে (78109৬8০06০ 11195 ) বড় লাইনে (7:084 
৬ ৪ 
টি £৪8৫০ 11799) পরিবত্তিত করা হয়; চিন্তুরগ্নে রেল-ইঞ্জিন 
নিমাণের কারথান। এবং টাটার ইঞ্জিন তৈয়।রির কারখানা? যথাক্রমে ৩৩৭টি ও ১৭০টি 
গন নির্মাণ করিতে সমর্থ হয়; এবং পেরাম্বুরের কোচ নির্মাণ কারখানা কার্য স্তর 
করে। এ পরিকল্পনায় রেলপথমমূহ দেশ ও বিদেশ হইতে মোট 
২। পবিচালনার দক্ষতা নী 
দ্ধ ১৫ শতের উপর ইঞ্জিন, ৪৫ হাজারের উপর যাত্রীবাহী কোচ 
এবং ৬১ হাজারের উপর মালবাহী গাড়ী সংগ্রহ করিতে সমর্থ হয়। 
ইহ! ছাড়া পুরাতন সাজসরঞ্ামের পরিবর্তনপাধন করা অনেকাংশে সম্ভব হয়। 
রেলওয়ে পরিবহ্ণ-ব্যবস্থায় যুদ্ধপৃব যুগের পরিচালনার দক্ষতাও ( 02180107751 
৪20121)0% ) কতকট! ফিরিয়া আসে, এবং ১৯৫০-৫১ সালের তুলনায় রেলপথসমূহের 
যাত্রী ও মালপত্র পরিবহণের ক্ষমতা শতকরা ২৪'৮ ভাগ বৃদ্ধি পায়।ণ' 


৩। নৃতন রেলপথ এ পরিকল্পনায় ৩৮০ মাইলের মত নৃতন রেলপথ নিত্সিত হয় 
নিম।ণ এবং ৪** মাইলের উপর নৃতন রেলপথ নির্মাণের কার্ধ সুরু হয়। 


তৃতীয় শ্রেণীর যাত্রীদের স্ববিধাকল্পে প্রথম পরিকল্পনায় প্রতি বখসর ৩ কোটি 
টাকা করিয়া বরাদ্দ কর] হয়। উত্তর বিহারের সহিত সংযোগ স্থাপনের জন্য 
মোকামার নিকট গংগ নদীর উপর পুল নির্মাণ এবং কলিকাতার 
নিকটবর্তী কয়েকটি লাইনের বৈছাতিকরণের কার্যক্রম প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়েই গৃহীত হয়, এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
কিছুদিনের মধ্যেই উভয় কাধ সমাপ্ত হয়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় রেলপথের উন্নতিসাধন € 7২৪11৬25 [9০510178611 
118061 €1 99০00 [১1917 ) 2 রেলপথের উন্নতি সংক্রান্ত দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
কার্যক্রম ছুই অংশে বিভক্ত-_(ক) মূল পরিকল্পনার কাধক্রম, এবং (খ) পরিবতিত 
পরিকল্পনার কার্ধক্রম । উভয় কার্ষক্রমেই অবশ্য যাত্রী ও মালপত্র বহনের বর্ধিত 


৪ | অন্যন্য উন্নয়ন- 
ব্যবসা 
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৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


চাহিদ|! মিটানোকেই প্রধান লক্ষ্য করা হইয়াছিল এবং যাত্রীবহন ও মালপত্র বহন 
উভয়ই কার্ষক্ষেত্রে নির্দিষ্ট লক্ষ্যকে অতিক্রম করিয়াছিল ।* 

মূল পরিকল্পনায় পুনর্বাসন, পুরাতনের স্থলে নৃতন লাইন পাতা, বৈদ্যতিকরণ, 

. রেলওয়ে কারখানাগুলির সম্প্রসারণ প্রভৃতি বিষয়ে যে কার্যক্রম 
জার ছা গৃহীত হইয়াছিল পরিবতিত পরিকল্পনায় তাহার কিছু কিছু 
ছাটকাট কর হইয়াছিল। 

যাহা হউক, শেষ পর্যন্ত এ পরিকল্পনায় ৮** মাইল নৃতন রেলপথ স্থাপন, ৮ হাজার 
মাইল রেলপথে পুরাতনের স্থলে নৃতন লাইন পাতা এবং চলমান সাজসরঞ্জামের 
(01114 5০৫) বিশেষ পরিমাণবৃদ্ধি সম্ভব হয়। আত্যন্তরীণ 
স্ত্র হইতেই সাজসরঞ্জামের যোগানবৃদ্ধি ছিল এ পরিকল্পনার 
অন্যতম বৈশিষ্ট্য । .ইহার ফলে বৈদেশিক মুদ্রা অনুমান (৪২০ কোটি টাকা) অপেক্ষা 
অনেক কম (৩২০ কোটি টাকা ) প্রয়োজন হয় । 

এ পরিকল্পনায় তৃতীয় শ্রেণীর যাত্রীদের আরও সুবিধা দেওয়া হয় এবং রেল 
কর্মচারীদের কল্যাণের ( ০116 ) জন্য ব্যাপক কর্মস্থচী গৃহীত হয় । 

পরিকল্পনায় রেলপথের জন্য ব্যয়ের পরিমাণ ছিশ ১০৮০ কোটি টাক1। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় রেলপথের উন্নতিসাধন ([২531৬8% [)৮1011060 
19067 €19০17810 1211) 2 তৃতীয় পরিকল্পনায় রেলপথ উন্নয়ন খাতে প্রথমে 
১৩২৫ কোটি টাকা বরাদ্দ করা হঘ়। বর্তমানে উহাকে বধিত করিয়া ১৪৭০ কোটি 
টাকায় লইয়া যাওয়। হইয়াছে । বর্ধিত বায়বরাদ্দের অধিকাংশই 
যাইবে কয়ল। বহন-ব্যবস্তার উন্নয়নে । ফলে অন্যান্ত মালপত্র 
বহনের চাহিদ] যে প্রাথমিক অভমান (২৫ কোটি টন ) অপেক্ষা 
১ কোটি টনের (২৬ কোটি টন) মত অধিক হইবে বলিয়া ধরা হইতেছে, তাহার জন্য 
বিশেষ কিছু কর! সম্ভব হইবে না! । এই কারণে পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট ব্যয় আরও 
বুদ্ধি করিয়া ১৫৩৫ কোটি টাকায় লইয়া যাইবার প্রচেষ্টা করা হইতেছে । 

এই ব্যয়ে তুতীপ্ধ পরিকল্পনায় উল্লিখিত কার্ধক্রমের মধ্যে নিযলিখিত গুলি বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য £ (১) রেলপথসমুহের মালপত্র বহনের ক্ষমতা শতকরা ৬ ভাগের উপর 
(১৫২ কোটি টন হইতে ২৬০ কোটি টন) বুদ্ধি করা; (২) যাত্রীবহনের ক্গমতা 
শতকরা ১৫ ভাগ বর্ধিত করা; (৩) ১৭৫০-এর অধিক নূতন ইঞ্জিন, ৭৮০০-এর 
উপর যাত্রীবাহী কোচ এবং ১১ লক্ষের মত মালগাড়ী সংগ্রহ কর; 
(৪) ১২০০ মাইলের মত নৃতন রেলপথ নির্মাণ করা; (৫) কয়লাখনি শিল্পের 
উন্নয়নের জন্ত আরও ২০* মাইল নৃতন রেলপথ নির্মাণ করা) (৬) রেলপথসমূহের 
বহনক্ষমতা। বৃদ্ধির জন্য অনেক স্থলে ছুইটি করিয়া লাইন পাতা, ডিজেল ইঞ্জিনের 
ব্যবহার করা, ১১০০ মাইলের মত লাইনের বৈছ্যতিকরণ সমাপ্ত করা; এবং 
(৭) রেলওয়ে কর্মচারীদের জন্য ৫৪ হাজার বাসগৃহ নির্মাণ কর]। 


* রেলমন্ত্রীর বাজেট বন্তৃতা, ১৯৬ 


বিভিন্ন প্রকার উন্নয়ন 


তৃতীয় পরিকল্পনার 
ব্যয়বরাদ্দ ও কাষক্রম 


পরিবহণ ৯ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার ৩২০ কোটি টাকার তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় রেলপথ- 
সমূহের জন্য মাত্র ২০৫-২১০ কোটি টাকার মত বৈদেশিক মূদ্রা প্রয়োজন হইবে 
রেলপথের সাজসরঞ্জামের আত্যন্তরীণ যোগান যে কতট। বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহা 
ইহা! হইতেই বুঝা যায় ।* 

০ক্ললপতেথন্স পুনবিন্যাস € 7২621001016 0৫ 6০ [২৪11৬/895 ) 
স্বাধীন ভারতে রেলপথের উন্নতিসাধন প্রসংগে পুনবিন্তাসের (15£001105 ) 
সংক্ষিপ্ত আলোচন! করা প্রয়োজন। এঁতিহাসিক কারণে ভারতীয় 
রেলপথসমৃহ অপরিকল্পিত পদ্ধতিতে গড়িয়া উঠিয়াছিল। ফলে 
পূর্ব-ভারতীয় রেলপথের (দ্][ [)ন্ায় কোনটি ছিল অতি দীর্ঘ (৪৩৮ৎ মাইল ) 
এবং আসাম রেলপথের ন্তায় কোনটি ছিল অতি ক্ষুদ্র (১২৪০ মাইল )। ক্ষুদ্র 
রেলপথসমূহের পরিচালন! ব্যয় ছিল অত্যধিক। উপরন্ধ, বৃহৎ ওকক্ষুদ্র রেলপথ লইয়। 
গঠিত ব্যবস্থা মোটেই সামগ্শ্তপূর্ণ ছিল না। এই সকল কারণে ১৯৫০-৫১ সাল হইতে 
নবিহ্যাদের পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়] কার্কর কর] হয়। 
পুনবিন্যাসের ফলে প্রথমে ৬টি, মধ্যে ৭টি এবং শেব পরধন্ত ৮টি জোন (20779) 
স্্ট হয়। এই ৮টি জোন হইল-_(১) উত্তর রেলপথ, (২) উত্তর-পূর্ব রেলপথ, 
(৩) উত্তর-পূর্ব সীমান্ত রেলপণ, (৪) দক্ষিণ রেলপথ, (৫) মধ্য রেলপথ, (৬) পশ্চিম 
রেলপথ, €৭) পূর্ব রেলপথ, এবং ৮৮) দক্ষিণ-পূর্ব রেলপথ । 

প্রথম যখন ৬টি জোন হষ্টি করা! হয় তখন মোটামুটি প্রত্যেক জোনে ৬০০০ মাইল 
রেলপথ ছিল। পরে ৬টি ভাঙিয়া ৮টি জোন করা হইলে দৈর্ঘ্যের এই সমতা আর 
বজায় থাকিল না। উদ্বাহরণস্বরূপ, পূর্বতন উত্তর-পূর্ব রেলপথের কিছু অংশ লইয়া 
গঠিত বর্তমান উত্তর-পৃব সীমান্ত রেলপথের “দৈর্ঘ্য মাত্র ১৭০০ মাইল । 

পুনধিন্তাসের নানা বিরুদ্ধ সমালোচনাও করা হইয়াছে । ইহাদদের মধ্যে 
দুইটিই প্রধান__যথ], (ক) পুনধিন্তাসের ফলে পরিচালনার দক্ষতা হাস পাইয়াছে, 
বিরুদ্ধ সমালোচনা (খা পুনধিন্তাস পরিকল্পিত পদ্ধতিতে কর! হয় নাই। সমালোচনার 

দরুন বঙমানে পুনধিন্তাসের পুনবিবেচনা করা হইতেছে । ফলে 
বর্তমানে আর এক দফ1 পুনবিন্তাম ঘটিতে পারে ।** 

[্ললপথেন্ন আয়-ব্যয় (19119 71091)06) 2 ভারতীয় রেলপথের 
আয়-ব্যয় বলিতে দুইটি বিষয় বুঝায় ১ (১) রেলপথসমূহের সামগ্রিক আয় ও ব্যয় 
এবং ইহার ফলে রেলপথ পরিচালনায় লাভ-ক্ষতি, এবং (২) রেলপথের আয়-বায়ের 
সহিত কেন্দ্রীয় সরকারের আয়-বায়ের সম্পর্ক। এই ছুইটি বিষয়েরই আলোচন। কিছু 
এঁতিহাসিক পটভূমিকায় করা প্রয়োজন । 
মোটামুটিভাবে উনবিংশ শতাব্দীর শেষ পর্যন্ত রেলপথ পরিচালনার ফলে সরকারের 


পপ পপ এ সস ৯ সস 


পুনধিষ্যাসেব কাবণ 
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$2 780:087, 1962 
%ম' রেলমন্ত্রীর বাজেট বন্তৃতা, ১৯৬৩ 


১০ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


বিরাট ক্ষতি হয়। ইহার পর হুইতে রেলপথসমূহ লাভ করিতে আরম্ভ করে এবং 
ইহা এই শতাব্দীর তৃতীয় দশকের বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজার 
সাজ, 555 পর্যস্ত বজায় থাকে। ইহার পর ১৯৩০-৩১ সাল হইতে 
১৯৩৫-৩৬ সাল পর্যস্ত রেলপথসমূহের আয় এত কমিয়1 যায় যে, 

ইহাদের পক্ষে বিনিয়োজিত মূলধনের উপর নির্দিষ্ট স্থাদ বা ডিভিডেণড প্রদান করাই 
অসম্ভব হইয়া পড়ে । 

ইতিমধ্যেই ১৯২৪ সালের এ্যাকৃওয়র্৫থ কমিটির ( 4১০৮/910) 000101066 ) 
সাধারণ বাজেট হইতে সুপারিশ অনুসারে রেলপথসমূহের আয়-বায়কে সাধারণ আয়-বায় 
রেল বাজেটেব (€60219] 2091)085 ) হইতে পৃথক কর] হইয়াছিল এবং প্রতি 
পৃধকিকরগ বৎসর একটি পৃথক রেলওয়ে বাজেটও প্রস্তুত কর] হইতেছিল। 

এাক্‌গঘ়র্থ কমিটি রেলপথের আয়-বায়কে কেন্জ্রীয় সরকারের সাধারণ আয়-্বায় 
হইতে পথকিকরণের স্ুপারিশকালে নিমলিখিত যুক্তি গুলি প্রদর্শন করিয়াছিল £ রেল- 
পথ হইল অন্যতম বাণিজাক প্রতিষ্ঠান । সুতরাং যে-নিয়মাবঙগী সরকারের অন্যার্টী 
বিভাগের ক্ষেত্রে প্রযুক্ত তাহা রেলপথের ক্ষেত্রে সম্যক্ভাবে প্রযোজ্য নাও হইতে 
পারে । যেমন, অন্যান্য বিভাগের বেলায় ৩১শে মার্চের মধো বরাদ্দ অর্থের যে-অংশ 
বায় করিতে না পারা যাষ তাহ1 বাতিল হুইয় যায়। রেলপথসমূহের ক্ষেত্রে এই 
নিয়ম প্রয়োগ করিলে বিশেষ অস্থবিধা হয়। দ্বিতীয়ত, বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠান বলিয়া 
রেলপথসমূহের পক্ষে ক্ষয়ক্ষতিপূরণের অবপূতি তহবিলের (19011:501861010 চা000 ) 
উপযুক্ত বাবস্থা করা প্রয়োজন । রেলপথসমূহের আয়-ব্যয় সরকারের সাধারণ 
আয়-বায়ের মহিত জড়িত থাকিলে সম্যক বাণিজ্যিক হিসাবরক্ষণের অভাবে ইহ! 
সম্ভব হয় না| স্থতরাং পরম্পরকে পথক করা প্রয়োজন । 

পৃথকিকরণের পর সাধারণ ও রেলপথের আয়-বায়ের মধ্যে সন্বন্ধা ১৯২৪ সালের 
পথকিকরণ প্রথা (90192186107 0070৮061020, 1924) দ্বারা নির্ধারিত 
হইয়া থাকে । 

এই প্রথা অন্তসারে রেলপথসমূহের পঙ্গে সরকারকে বিনিয়োজিত মূলধনের উপর 
বাংসরিক শতকরা ১ টাঁকা হারে “ডিভিডেগ্ এব ৩ কোটি টাকার অতিরিক্ত 
১। ১৯২৪ সালেব লাভের এক-তৃতীয়াংশ প্রদান করিতে হইত। প্রতিরক্ষা 
পরথকিকরণ প্রথা এবং প্রভৃতির জন্য প্রয়োজনীয় যে-সমস্ত লাইনে ( 50866410 11069 ) 
সাধারণ ও রেল ক্ষতি হইত তাহা বহন করিত সরকার । এই প্রথা দ্বারা একটি 
লাজেটের মধ্যে সহ অবপৃতি তহবিল (10692018101 ঢ000 ) এবং সঞ্চয় 
তহবিলের ও (1২657 ঘা) শষ্টি করা হয়। অবপূৃতি তহবিলে প্রতি বংসর 
বিনিয়ৌজিত মূলধনের ভই ভাগ জমা রাখিতে হইত 'এবং দাবিদাওয় মিটাইয়া যাহা 
কিছু অবশিষ্ট থাকিত তাহা সঞ্চয় তহবিলে জমা হইত । 

বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজার স্থরু হওয়! পর্যন্ত পৃথকিকরণ প্রথায় কার্ধ বেশ ভালভাবেই 
চলিয়াছিল। বিভিন্ন খাতে বরাদ্দ হারে অর্থপ্রদান করিতে বা জম! রাখিতে রেলপথ- 


পরিবহণ ১১ 


সমৃহ কোন বিশেষ অন্থবিধাই ভোগ করে নাই। কিন্তু পূর্বেই বলা হইয়াছে, 
১৯৩০-৩১ সাল হইতে ১৯৩৫-৩৬ সাল পর্যস্ত রেলপথসমূহের আয় এত কমিয়া যায় যে, 
ইহাদের পক্ষে বিনিয়োজিত মূলধনের উপর নির্দিষ্ট হারে ডিভিডেও প্রদান করাই 
অসম্ভব হইয়া পড়ে । ডিভিডেও প্রদান করিবার জন্য প্রথমে সঞ্চয় তহবিলের উপর 
হাত দিতে হয়, পরে আয় আরও কমিয়া গেলে ডিভিডেওড প্রদান বন্ধ রাখিতে হয় | 
১৯৩৮-৩৯ সাল হইতে আবার রেলপথসমূহের আয়বৃদ্ধি ঘটিতে থাকে এবং দ্বিতীর 
বিশ্বযুদ্ধ স্থুরু হইলে ইহা! অকল্পনীয় অংকে গিয়া দাড়ায় । আয়বুদ্ধির দরুন রেল- 
হয পথসমূহ ১৯৪২-৪৩ সালের মধ্যেই সমস্ত বকেয়া পাওন। মিটাইয়। 
ও অন্তর্বর্তীকালীন ফেলিতে সমর্থ হয়। ১৯৪৫-৪৬ সালের মধ্যে যাহাতে ইহারা 
নাবস্থা সাধারণ রাজন্ব খাতে অধিকতর অর্থপ্রদদান করিতে পারে তাহার 
জন্ত প্রথার পুরাতণ ব্যবস্থাকে স্থগিত রাখিষা উদ্ধত্ত অন্নসারে 
অণপ্রদানের নুতন অন্তর্বাকালীন (16110) ) ব্যবস্থা গ্রহণ করা হয়। যুদ্ধের 
'র আবার ১৯২৪ সালের 'প্রথায় ফিরিয়া যাওয়া হয় । 
১৯২৪ সালের 'প্রথায় এই ব্যবস্থা ছিল যে, সময়ান্তরে ইহার পর্যালোচনা করিয়! 
প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে পরিবতিত ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইবে। ফলে যুদ্ধোত্তর যুগে 
১৯৪৯ সালে কুঞগ্জর কমিশনের ( চঘোওহাতে 01010195100) ) 
৩। কুপ্তীরু কমিটি ও ৃ 
১৯৪৯ সালেব নূতন হ্থপারিশ অস্কারে প্রথাটির বিচার-বি্লেষণের পর ইহার 
ব্যপস্থা পরিবর্তে এক নৃতন প্রথ। গ্রহণ করা হয়। ইহ] ১৯৪৯ সালের 
রেলওয়ে প্রথা (77106 [81152 0025০120108, 1949 ) নামে 
পরিচিত। এই প্রথার প্রধান প্রধান ব্যবস্থা নিম্নে বিবৃত হইল £ 
(ক) রেলপথসমূহের আয়-ব্যয় এবং কেন্দ্রীয় সরকারের আয়-বায় পৃথকই ছিল, 
এবং রেলপথসমৃহ বিনিয়োজিত মূলধনের উপর কেন্দ্রীয় সরকারকে বাৎসরিক ৪% 
হারে ডিভিডেগ প্রদান করিত। (খ) অবপৃতি তহবিলে (60:9018007 ঢাএ0) 
প্রতি বসর অন্তত ১৫ কোটি টাকা করিয়া জমা রাখিতে হইত। (গ) একটি নৃতন 
রেলপথ উন্নয়ন তহবিল (& 1২91]৬0.5 [06০10110106 ঢ010) স্টি কর] হয়। এই 
তহবিলের অর্থ যাত্রীদের স্থবিধা, শ্রমিকদের কল্যাণ এবং প্রাথমিকভাবে অন্তৎ্পাদন- 
শীল পরিকল্পনায় বায় করা হইত। তখন যে উত্কর্ষসাধক তহবিল (০6601720730 
[00 ) ছিল তাহাকে এই উন্নয়ন তহবিলের সহিত মিশাইয়া এক করিয়া দেওয়! 
হয়। এই সংযুক্ত তহবিল হইতে প্রতি বংসর ৩ কোটি টাকা করিয়া যাত্রীদের স্থবিধা 
প্রদানার্থে বায় করিবার নির্দেশ দেওয়া হয়। (ঘ) রাজন্ব-বায় ও মূলধন-ব্যয়ের 
(17০৮াম1০ এগার] ০27162] 2021001001৩ ) মধো সন্বন্ধ নৃতন করিয়া নির্ধারণ 
করা হয়। 
১৯৪৯ সালের নৃতন প্রথার ফলে রেলপথসমূহের সাধারণ আয়-ব্যয়ের বিশেষ 
উন্নতি সাধিত হয়। কেন্দ্রীয় সরকার নির্দিষ্ট অর্থ পাইতে থাকে এবং 'রেলপথসমূহ'ও 
তাহাদের উদ্বৃত্ত অর্থ গঠনমূলক কার্ধে নিয়োজিত করিতে সমর্থ হয়। 


১২ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


১৯৫৪ সালে আবার ১৯৪৯ সালের প্রথার বিচারবিবেচনা করিয়! উহার পরি- 
৪| ১৯৫৪ সালের বর্তনের স্থপারিশ করা হয়। সুপারিশ কার্ধকর হয় ১৯৫৫-৫৬ 
পরিমাজিত প্রথা সাল হইতে । পরিবর্তনের ফলে যে-প্রথা প্রবতিত হয় তাহা 
১৯৫৪ সালের পরিমাজিত প্রথা ( [২০156 (00115216105, 1954) নামে 
অভিহিত । 

পরিমার্জনার মধ্যে নিয়্লিখিতগুলি ছিল বিশেষভাবে উল্লেখযোগা £ 

(ক) রেলপথসমূহ বিনিয়োজিত মূলধনের উপর শতকরা] ৪ টাকা হারে ডিভিডেও্ড 
প্রদান করিলেও কয়েক ক্ষেত্রে ইহার ব্যতিক্রম কর! হয়-_যথা, যেখানে নৃতন লাইন 
পাতা হইয়াছে, যেখানে অতিরিক্ত পরিমাণে মূলধন বিনিয়োগ ( ০৬1:080181199- 
6101) ) কর] হইয়াছে, ইত্যাদি | 

(খ) ক্ষয়ক্ষতির পরিমাণ অত্যধিকভাবে বৃদ্ধি পাওয়াপ় রেলপথসমূহ্রে পক্গে 
অবপূৃতি তহবিলে অর্থপ্রদীনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়া ১৫ কোটি টাকা হইতে ৪৫ 
কোটি টাকায় লইয়া যাওয়! যায়। 

(গ) যাত্রীদের স্থখ-সুবিধার্থে বাৎসরিক ৩ কোটি টাকা করিয়া ব্যয় কন। 
ছাড়াও ৩ লক্ষ টাকার অধিক সমস্ত অন্তৎপাদনশীল পরিকল্পনার ব্যয় রেলপথ উন্নয়ন 
তহবিল ( 7২9119% [০০101100180 70150 ) হইতে করার সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। 

এই পরিমাঞ্জিত প্রথা ৬ বংসর-_অর্থাৎ, ১৯৬১ সাঁলেব মার্চ অবধি বলবৎ ছিল। 
ইহার পর ১৯৬১-৬২ সাল হইতে রেলপথ প্রথা কমিটির ( [২2112 (00205210101) 
00100710659) সুপারিশ অন্তসারে নিম্নলিখিত নূতন ব্যবস্থাগুলি গ্রহণ কর। 
হইয়াছে £ 

তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ের জন্য নিম্নলিখিত ব্যবস্থাপ্রলি অবলম্থিত হয় £ 

(১) রেলপথসমূহের ডিভিডেগু প্রদানের হার শতকরা ৪ ভাগ হইতে শতকরা 
৪-২৫ ভাগে বর্ধিত করা হয় ; (২) অবপূতি তহবিলে অর্থপ্রদানের হার বাৎসরিক 
৪৫ কোটি টাকা হইতে গড়ে ৭* কোটি টাকায় লইয়া! যাওয়। হয়; (৩) রেল- 
মান্থলের উপর যে কর ধার্ধ কর! হইঘ্াছিণ তাহ! যাত্রীমাস্থলের অন্তভূন্তি করিয়া 
উহার দরুন বাৎসরিক ১২৫ কোটি টাকা রাজাসমূহের মধ্যে ব্টনের ব্যবস্থা 
করা হয়। 

১৯৬৩-৬৪ সাল হইতে এই ব্যবস্থার কিছুটা রদবদল করা হইয়াছে__যণা, 
ডিভিডেগু প্রদানের হারকে শতকরা ৪"৫ ভাগে লইয়া যাওয়। 
হইয়াছে এবং অবপৃর্তি তহবিলে অর্থপ্রদদানের পরিমাণ গডে 
৮০ কোটি টাকায় ধার্য কর] হইয়াছে । 

আশা করা যায়, রদবদলের ফলে যে ব্যবস্থা দাড়াইয়াছে তাহা ঘোষণামত তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষ পর্ধস্ত ( ১৯৬৫-৬৬ সাল ) বর্তমান থাকিবে । 

উপসংহার £ সাধারণ বাজেট ও রেলওয়ে বাজেটের মধ্যে ১৯৬১-৬২ সালের 
নৃতন প্রথা দ্বারা যে-সন্বন্ধ নির্ধারিত হইয়াছে তাহা তৃতীয় পরিকল্পনার দিকে দৃষ্টি 


বর্তমান বাবস্থা 


পরিবহণ ১৩ 


রাখিয়াই কর! হুইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় সরকারের পক্ষে সাধারণ আয়-ব্যয়ের 
ক্ষেত্রে পূর্বাপেক্ষা অনেক অধিক অর্থসংগ্রহ কর] প্রয়োজন হুইবে। আবার 
ইিরনরা রেলপথসমূহকেও তাহাদের উন্নয়ন পরিকল্পনা কার্ধকর করিয়া 
পরিকল্পনার উপযোগী যাইতে হইবে। এইজন্য ভিভিডেও প্রদানের হার দুই দফায় 
হইয়াছে কিছুট1 বর্ধিত করিয়া উক্ত দুই পরম্পরবিরোধী দাবির মধ্যে 
সামঞ্ুশ্বিধান করা হইয়াছে । আবার বর্তমান মূল্যবৃদ্ধির দিকে 
দৃষ্টি রাখিয়াও অবপূতি তহবিলের পরিমাণ নিয়মিত বৃদ্ধি করা হইতেছে। নৃতন 
লাইন ও অতিরিক্ত মূলধন বিনিয়োগের ক্ষেত্রে ১৯৫৪ সালের নিয়মকে যে অপরিবতিত 
রাখা হইয়াছে তাহাও সমর্থনযোগ্য । 
প্রথম পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার স্থরুতে রেলপথসমূহের আয় হ্রাস পাইলেও 
১৯৫৩-৫৪ সাল হইতে উহ বৃদ্ধির দিকে চলিয়াছে। ১৯৬০-৬১ স্মালে মোট আয় হয় 
কি ৪৫৭ কোটি টাকা । ১৯৬৩-৬3 সালের বাজেটে বর্ধিত মান্থলের 
৬ 7 বৃদ্ধ ভিত্তিতে ইহাকে ৬** কোটি টাকায় ধর! হইয়াছে । তবে সংগে 
/ সংগে ব্যয়বৃদ্ধি ঘটায় উদ্ধত্ত বৃদ্ধি পায় নাই। ১৯৬০-৬১ সালে 
উদ্বত্ত ছিল ৩২ কোটি টাকা । ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে বর্ধিত মাস্থুল সত্বেও 
উদ্ুত্ত ৩১ কোটি টাকার মত হইবে বলিয়া হিসাব করা হুইয়াছে। প্রসংগত 
উল্লেখযোগ্য যে সমগ্র নীট উদ্ছুত্তটাই উন্নয়ন তহবিলে জম! হয়। 
০বলপতেখক্প মাসল ( [২৪118 [২৪55 ) 2 ভারতের ন্যায় বিশাল 
দেশে শিল্প-বাণিজ্য ও কৃষির উপর রেলপথের মাস্থুল-নীতির গুরুত্ব অত্যধিক । মাস্থুল- 
সাহুল-নীতির গুরুত্ব নীতি নহায়ক হইলে শিল্প-বাণিজ্য ও কৃষি সম্বদ্ধ হয়, 
আবার মাস্থুল-নীতি পরিপন্থী বা প্রভেদাত্মক হইলে উহার। 
ব্যাহত হয়। 
ব্রিটিশ যুগে শেষোক্ত ব্যাপারটিই ঘটিয়াছিল। ভারতে রেলপথসমূহ দীর্ঘদিন 
ধরিয়া বিদেশীর তত্বাবধানে থাকায় রেলপথের মাস্থল এইভাবে নির্ধারিত হুইয়াছিল 
যে, ইহা দেশের স্বার্থসাধন করার পরিবর্তে ইহাকে ক্ষুপ্রই করিয়াছিল। যে-সকল 
কোম্পানী ভারতীয় রেলপথসমূহ পরিচালনা! করিত তাহারা সরকার কর্ডক নির্দিষ্ট 
এ. উধ্বতন মাত্রা-সাপেক্ষে যে-কোন মান্থুল ধার্য করিতে পারিত। 
৮৯-৭%০৭ প্রথম যুগে এই সকল কোম্পানী তারতের বহির্বাণিজ্যের উন্নয়নে 
বিশেষ উৎসুক ছিল। সুতরাং তাহার এরূপভাবে মাস্থুল ধার্ষ 
করিত যাহাতে প্রধান প্রধান বন্দর অভিমুখে এবং বন্দর হইতে মাল-চলাচল বৃদ্ধি 
পায়। ইহার ফলে সংগঠিত শিল্পগুলিকে বিশেষ অস্থৃবিধা ভোগ করিতে হইত। 
উদাহরণস্বরূপ, চিনির উপর ম্বান্থলের উল্লেখ করা যাইতে পারে। বন্দর হইতে 
দেশের অভ্যন্তরে বহন করিয়া লইয়া! যাইবার জন্য চিনির উপর যে-হারে মাস্থুল 
দিতে হইত তাহা আভ্যন্তরীণ বিভিন্ন কেন্দ্রের মধ্যে বহনের মান্ল অপেক্ষা স্বল্প ছিল। 
এইরূপ প্রভেদাতআক ব্যবস্থার দরুন শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলির পক্ষে বড় ঝড় বন্দরের নিকট 


১৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


কেন্দ্রীভূত হইবার প্রবণত৷ দেখ। দিয়াছিল। শিল্পপতিগণ স্বভাবিকভাবেই বন্দর 
হইতে এবং বন্দরাভিমুখী মাল-চলাচলের মাসুলের স্বল্প হারের স্থুবিধা লইবার জন্য 
বন্দরাঞ্চলেই শিক্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিতে উতন্থক ছিলেন। ফলে ক্রমে ক্রমে 
ভারতীয় শিল্প-ব্যবস্থায় দেখা দিয়াছিল অতাধিক আঞ্চলিকতা ৷ 

আর এক উপায়েও রেলপথের মাস্থ্ল নির্ধারণ নীতি শিল্পোগ্যোগকে ব্যাহত 
করিয়াছে । কোম্পানীর আমলে বিভিন্ন রেলপথ খন কোন মাল বহন করিত তখন 
প্রত্যেক কোম্পানী মালটি তাহার নিজন্ব লাইনে যতটুকু যাইবে তাহার উপরই হিসাব 
করিয়া মাস্থুল দার্ধ করিত। ফলে শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলি দৃরত্বের স্থবিধ! না পাইয়া ক্ষতিগ্রস্ত 
হইত; এবং স্বতই তাহাদের পক্ষে দূরে মাল প্রেরণ করিবার ইচ্ছ? থাকিত ন1। 

এই সকল কারণের জন্য রেল-মাস্ুল নীতির বিরুদ্ধে প্রতিবাদ ও আন্দোলন 
চলিতে থাকে । ফলে এ্যাকওয়র্থ কমিটি ইংল্যাণ্ডের অনুমরণে একটি রেলপথের 

মাস্থুল ট্রাইবুনাল (1২811ড25% 1২2065 ৮:1501081 ) গঠন 
৯৮৬৯০৭৭ করিতে স্থপারিশ করে । সরকার কিন্ত ইহার পরিবর্তে সীমাবা 

ক্ষমতাসম্পন্ন মাত্র একটি রেলপথের মাস্থল-উপদেষ্টা কমি! 
(7২811৬81২৪5 £৯0515015 00111010666 ) নিযুক্ত করে। 

রেলপথের মাস্থুল-উপদেষ্টা কমিটির কারের সমালোচনার জন্য জাতীয় সরকার 

১৯৪৯ সালে একটি মাস্থল ট্রাইব্যুনাল গঠন করে। মাসুল সংক্রান্ত 
9 সমস্ত অযৌক্তিকতার অভিযোগ বিবেচনা করাই হইল 

- ট্রাইব্যুনালের কার্য। রেলপথগ্লিকে ট্রাইব্যুনালের সিদ্ধান্ত 
মানিয়! চলিতে হয়। 

এই প্রসংগে আর একটি বিষয় উল্লেখ করা প্রয়োজন । ইহা1 হইল ১৯৪৮ সালে 
রেল-মাস্থলের যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন (7২200081152001) 0£ 1২211৬25 [২2093 
9৮০৪০ )। যুক্তিসিদ্ধভাবে পুনর্গঠিত রেল-মাস্থল যাত্রী ও 
মাল উভয় ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । ইহার দ্বার। পূর্বের সকল প্রকার 
প্রতেদাত্সক ব্যবস্থা দূর করা হইয়াছে । এখন মাসল ধার্ষের 
ব্যাপারে সকল রেলপথকেই একটি সংস্থা! হিসাবে গণ্য কর! হয় এবং মাল-চলাচল 
ব্যাপারে আমদানি ও রপ্তানির মধ্যে কোন পার্থক্য কর] হয় না। 

১৯৫৫ সালের এপ্রিল মাস হইতে দূরবীক্ষণমূলক হার ( €616507910 1:2.065 ) 
যাত্রী ও মাল উভয় ক্ষেত্রেই প্রবতিত হইয়াছে। ইহাতে 
ভ্রমণ বা বহনের দুরত্ব যত বাড়িয়া যায় মান্ুলের হারও তত 
কমিয়া যায় । 

ইহার পর ১৯৫৭ সালের ১৫ই সেপ্টেম্বর হইতে যাত্রী-মাস্থুলের 
যাত্রী-মান্ছলের উপর যে গতিশীল হারে (&৫ 6:0£:29512 7৪0০ ) কর ধার্ধ 
উপর কর  « করা হইয়াছিল ১৯৬১-৬২ সাল হইতে তাহাকে যাত্রী-মান্থুলের 
অন্তনূক্তি করা হইয়াছে। 


রেল-মসহুলের যুক্তিসিদ্ধ 
পুনগঠন 


১৯৫৫ স।লে দৃবকীক্ষণ- 
মূলক হাব প্রবর্তন 


পরিবহণ ১৫ 


যাত্রী-মাস্থলের হার বিশেষ বৃদ্ধি কর! হইয়াছে ১৯৬২-৬৩ সাল হইতে । এই বৃদ্ধির 
হার হইল তৃতীয় ও উচ্চতর শ্রেণীসমূহের জন্য যথাক্রমে শতকরা ১০ ভাগ ও ১৫ ভাগ। 
মালপত্রের উপর মাস্থুল সম্পর্কে অনুসন্ধান স্থপারিশ করিবার জন্য ১৯৫৫ সালে 
মুদদালিয়র কমিটি (71515176 909০0015 ঢাঃন০15 00100010666 01 1৬000911917 
070101509 ) নিযুক্ত হয়। কমিটি বিভিন্ন মালপত্রের উপর বিচারমূলক পার্থক্য- 
করণের ভিত্তিতে (0. 02০ 18515 0£ 5619০615০ ৮৪119.0010) মান্থল-হারের সংস্কার 
করিতে সুপারিশ করে। ১৯৫৮ সালের আগস্ট মাস হইতে & 
মাঙ্গপত্রের মাসুল- - ও 
কারের পুনর্গঠন স্থপারিশ আংশিকভাবে গ্রহণ করিয়! মালপত্রের মাস্থলের হার 
পুনর্গঠিত করিবার ব্যবস্থা করা হয়। এই পুনর্গঠিত ব্যবস্থায় 
খাগ্যের উপর মোট মাস্থলের হার কমানে হয় এবং তীত শিল্পজাত দ্রব্য, খাদি, পুস্তক 
প্রভৃতির ক্ষেত্রে বিশেষ স্থবিধা প্রদান করা হয়। ইহার পর বেতন কমিশনের (85 
(00810155102) সুপারিশ কাধকর কর ইত্যার্দি এবং পরিকল্পন] সংক্রান্ত ব্যয় নির্বাহের 
মলিপত্রের উপর মাক্্লের হার কিছু কিছু বৃদ্ধি করা হয়। ১৯৬৩-৬৪ সালের 
বাজেটে যাত্রী-মাস্লের হার বুদ্ধি করা না হইলেও মালপত্র ও পার্শেলের মাসল আর 
এক দফা বৃদ্ধির ব্যবস্থা করা হইয়াছে । এইভাবে মালপত্রের মাস্থল নিয়মিত বুদ্ধি 
পাইয়াই চলিয়াছে। ইহাতে একদিকে উৎপাদণ-বায় বৃদ্ধি পাইয়া দ্রব্যমূল্য উধ্বমুখী 
হইতেছে, এবং অপরদিকে মালপত্র বহনের জন্য রেলপথ ও পথ পরিবহণের (০৪ 
0:219001:0 মধ্যে প্রাতফোগিতা। দিন দিন বুদ্ধি পাইতেছে। তবে অর্থ নৈতিক 
সম্প্রমারণ যাহাতে বিশেষ ব্যাহত না হয় তাহার জন্য কোন কোন দ্রব্যের ক্ষেত্রে 
প্রভেদাত্মক মান্থলের স্থবিধ দেওয়া হয়। 


ন্বাজপথ ( [২০৪৩ ) $ ভারতের ন্যায় দেশে গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থার প্রসারসাধন 
এবং বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে পার্থক্যের দেওয়াল ভাঙিয়া ফেলিবার জন্য রাজপথ এবং 
পথ পরিবহণের (1০99. 0:8050010) গুরুত্বকে কোনমতেই লঘু করিয়া দেখা 
যায় না। কিন্তু ব্রিটিশ আমলে রেলপথ নির্মাণের প্রতি অধিকতর দৃষ্টি দেওয়ার ফলে 
রাজপথ-পদ্ধতি (708 55321 ) ও পথ পরিবহণ-ব্যবস্থা পর্যাপ্ত হইতে পারে নাই। 

ব্রিটিশ আমলে এই অপরধাপ্তি দূরিকরণের কতকটা প্রচেষ্টা করা হয় ১৯১৯ 
সালের ভারত শাসন আইনে । এ আইনে রাজপথকে প্রাদেশিক বিষয়ে পরিণত 
করিয়। উন্নয়নের ব্যবস্থা করা হয়। কিন্তু প্রাদেশিক সরকার ও স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন- 
মূলক প্রতিষ্ঠানগুলির পক্ষে এই কর্তব্য সম্যকৃভাবে সম্পাদন করা 
সম্ভব হয় নাই । এই কারণে ১৯২৮ সালে নিযুক্ত রাজপথ উন্নয়ন 
কমিটি ( চ২০৪৭ 10০5610197161)0 (001010106€ ) কেন্দ্রীয় সরকারকে রাজপথ 
উন্নয়নের দায়িত্ব গ্রহণ করিতে এবং একটি কেন্দ্রীয় পথ উন্নয়ন তহবিল (৪ 02790:9] 
চ২০৪৭ ঢ)) স্ট্টির সুপারিশ করে। কমিটির সুপারিশ অন্যায় ১৯২৯ ষালে 
পেট্রলের উপর অতিরিক্ত কর ( 52101)816 ) ধার্য দ্বার! উন্নয়ন তহবিল সৃষ্টি করা 
হয় এবং প্রর্দেশগুলিকে ইহা হইতে অর্থসাহায্য প্রদান কর হইতে থাকে । ইহার 


রাজপথেব উন্নয়ন 


১৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


পর ১৯৪৩ সালে নাগপুরে মুখ্য বাস্তকারদের (01016 [77761096675 ) একটি সম্মেলন 
হয়। সম্মেলনে ২০ বৎসরের জন্য রাজপথ উন্নয়নের একটি পরিকল্পন। গৃহীত হয়। 
পরিকল্পনাটি 'নাগপুর পরিকল্পনা” ( ৪00 1910) নামে পরিচিত। পরিকল্পন। 
অন্থসারে এ সময়ের মধ্যে উন্নত কোন কৃষি-অঞ্চল রাজপথ 
(00817; £920) হইতে ৫ মাইলের অধিক দূরে থাকিবে না। 
উক্ত সম্মেলনের সুপারিশ অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকার ১৯৪৭ সালের জাতীয় রাজপথ- 
গুলির ( 28010081 [7161,আ955 ) নির্মাণ ও উন্নয়ন কার্ষেব দায়িত্ব গ্রহণ করে। 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় রাজপথ উন্নয়ন খাতে মোট ১০৪ কোটি টাকা বরাদ্দ 
কর! হয়ব । এ পরিকল্পনায় লাগপুর পরিকল্পনার নির্দিষ্ট লক্ষের এক-তৃতীক্ষাংশকে কার্ধকর 
করা সম্ভব হইয়াছিল বলিয়৷ ঘোষিত হয় ।* পরিকল্পনাধীন সময়ে 
প্রথম পরিকল্পনায় রী | 
রাজপথ উন্নয়ন জাতীয় রাজপথে ৭৪৬ মাইলের মত সংযুক্তিসাধন (5013500800102 
0£ 08155106 11155), ৫ হাজার মাইল রাজপথের উন্নয়ন এবং ৩৩টি 
বড় বড় পুল নির্মাণ করা হয়। ইহা ছাড়া আন্তঃরাজ্য রাজপথ ([106:-965966 [২০৪09 , 
অর্থ-ব্যবস্থার দিক দিয়৷ গুরুত্বপূর্ণ রাজপথ প্রভৃতির প্রভৃত উন্নতিমাধন কর! হয়। জাতীয় 
রাজপথ ছাড়া অন্যান্ত প্রকার রাজপথের পরিমাণ বর্ধিত হয় সর্বসমেত ২৪ হাজার 
মাইলের মত। 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীন সময়েই ১৯৫২ সালে একটি কেন্দ্রীয় রাজপথ 
গবেষণা প্রতিষ্ঠান (৪. 0670009] 7২০09. চ55221:01) [1)500506) 
কেন্দ্রীয় রাজপথ স্থাপন করা হয়। রাজপথ সংক্রান্ত বিভিন্ন কৌশলগত সমন্যার 
গবেষণ। প্রতিষ্ঠান 
গবেষণা করাই ইহার কার্য । 
মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় রাজপথ খাতে মোট বরাদ্দ ছিল ২৭১ কোটি 
টাকা। এই ব্যয়ে ১২০০ মাইল নৃতন জাতীয় রাজপথ নির্মাণ, ৭০* মাইলের মত 
জা'তীয্ রাজপথের সংযুক্তিলাধন, ৪০টি বড় বড় পুল নির্মাণ, ৩'৫ হাজার মাইল জাতীয় 
রাজপথের উন্নঘ্নন এবং ৩ হাজার মাইল পথ ব্যাপকতর করার 
দ্বিতীয় ডা কথা ছিল। জাতীয় রাজপথ ছাড়া কেন্ত্রীয় উদ্যোগে ১ হাজার 
০ মাইল অন্তান্ত রাজপথ নির্াণ, ২ হাজার মাইল রাজপথের পধায় 
উন্নয়নও ( 4£780128 ) ছিল এই পরিকল্পনার কারধক্রমের অন্ততুক্ত। রাজ্যলমূহের 
কর্মস্চীর মধ্যে ২১ হাজার মাইল উচু এবং ৩৭ হাজার মাইল শীচু রাজপথের নিমাণ 
পরিকল্পনা ছিল। আশা করা হইয়াছিল, ছ্িতীয় পরিকল্পনার শেখে নাগপুর 
সম্মেলনের নির্দিষ্ট লক্ষ্যের একরূপ কাছাকাছি পৌছানে। সম্ভব হইবে ।** 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উক্ত বরাদ্দের মধ্যে ২২৪ কোটি টাকা ব্যয় হয়। হিসাবে 
দেখা যার, (প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন ১০ বংসরের মধ্যে পাক। সড়কের পরিমাণ 
শতকর। ৫০ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়া ৯৭ হাজার মাইল হইতে ১:৪৪ লক্ষ মাইলের কাছাকাছি 
আসিয়া দাড়াঈয়াছিল। 
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পরিবহণ ১৭ 


তৃতীয় পরিকল্পনার প্রাক্কালে আগামী ২০ বৎসরের (১৯৬১-৮১ সাল) জন্য রাজপথ 
উন্নয়নের আর একটি পরিকল্পন] গৃহীত হয়। এই পরিকল্পনা অন্থসারে ২০ বৎসরের 
হযে মধ্যে পাক! সড়কের পরিমাণ ২'৫২ লক্ষ মাইলে এবং কাচা 
কর্ন সড়কের পরিমাণ ৪"০৫ লক্ষ মাইলে পৌছিবে, এবং দেশের কোন 
কৃষি-অঞ্চলই একপ্রকার না একপ্রকার সড়ক হইতে ১.৫ মাইলের 

অধিক দরে থাকিবে না। 
এই নৃতন পরিকল্পনা অন্সারেই তৃতীয় পরিকল্পনার কশন্থচী প্রণয়ন করা 
হইয়াছে । গৃহীত কর্মসচীর ব্যয় ৩২৪ কোটি টাকায় ধার্য করা হইয়াছে । ইহার 
মধ্যে রাজ্যসমৃহের খাতে ব্যয় হইল ২৪৪ কোটি টাক এবং কেন্দ্রীয় খাতে ব্যয় বাকী 

৮০ কোটি টাকা ।* 

পথ পরিবহণ (২০৪৫ [:512590: )£ মোটরযান এবং গো-মহিষযান 
হইল ভারতের পথ পরিবহণের প্রধান মাধ্যম । ভারতের ন্যায় দেশে অল্প দূরত্বের 
ম্ত পরিবহণ-ব্যবস্থা হিসাবে গো-মহিষযানের গুরুত্বকে অস্বীকার করা ষায় না । তবে 
্ মংখ্যাবুদ্ধির স্থপারিশও করা চলে না এই কারণে যে, লৌহচক্রসমন্থিত যানপথের, 
বিশেষ করিয়া কাচা সড়কের, প্রভৃত ক্ষতিসাধন করে। যদি লৌহচক্রের পরিবর্তে 
রবার-নিগ্সিত চক্রের ব্যবহার বুদ্ধি করা যায় তবে সময় ও অর্থের অপচয় এবং পথের 
গো-মহিষযানেবক ক্ষতিসাধন রহিত হুইয়! গো-মহিষযানের উপযোগিতা অনেকাংশে 
উপযোগিতাবৃদ্ধির বৃদ্ধি পাইবে। বর্তমানে পরিকল্পনা কমিশনের নির্দেশান্ুসারে 
প্রচেষ্টা রবার-নিপ্িতি চক্রের উপযোগিতা লইয়া পরীক্ষা চালানো। 
হইতেছে। কয়েক বৎসর পূর্বে উন্নত ধরনের একপ্রকার প্রশস্ততর লৌহচক্রও 
আবিষ্কৃত হইয়াছে । ইহাকে জনপ্রিয় করিয়া তুলিবার ব্যবস্থাও অবলম্বিত হইতেছে । 
ভারতে এসিমার মধ্যে সবাধিক সংখ্যায় মোটরযান আছে। তাহ] হইলেও 
জনসংখ্যার তুলনায় ইহা অত্যল্প। যেখানে মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংল্যাণ্ডে যথাক্রমে 
টি প্রতি ৩ জন এবং প্রতি ১৫ জন লোকপিছু একখানি করিয়া 
মোটরযান আছে, সেখানে ভারতে মোটরযান আছে প্রতি 
১ হাজারেরও অধিক লোকপিছু ১ খানি করিয়া । দেশের দারিদ্র্য এবং মোটরযান 
ও তৈলের জন্য বিদেশের উপর নির্ভরশীলতাই যে এই আপেক্ষিক স্বল্পতার কারণ, 

তাহ সহজেই অনুমেয় । 
এ-দ্েশে সেদিন পর্ষস্ত মোটরযান পরিবহণ অসংগঠিত অবস্থায় থাকায় রেলপথ 
ও মোটরযান পরিবহণ পরস্পরের সহিত অপচয়মূলক প্রতিযোগিতায় লিপ্ত ছিল। 
এই ক্রটির প্রতিবিধানার্থে ১৯৩৯ সালে মোটরষান আইন 
(74000: ড€1710199 4১০০ 1939) পাস করা হয় এবং ইহার 
অধীনে মোটরযান-চলাচল নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য প্রত্যেক প্রদেশে আঞ্চলিক পরিবহণ 

স্থা (]২০8101591 77081750016 4১007005 ) প্রতিষিত হয়। 
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মোটরযান পরিবহণ 


১৮" ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


যুদ্ধোত্তর যুগ হইতে, বিশেষ করিয়া! স্বাধীনতার পর হইতে, রাষ্ট্রীয় পরিবহণের 
প্রতি ঝৌক দেখা গিয়াছে। বর্তমানে মোটামুটি সকল রাজ্যেই সরকারী উদ্যোগাধীনে 
রাষ্ট্রীয় পরিবহণ বিভিন্ন পর্যায়ভূত্ত মোটর-চলাচলের ব্যবস্থা আছে। অবশ্ঠ 
চা এই ব্যবস্থা হইল প্রধানত যাত্রী পরিবহণেরই ব্যবস্থা । ১৯৫০ 
সালের পথ পরিবহণ করপোরেশন আইন ( 2২0৪0. 11:%155002:0 00200190101 
4১০০ 1950) অনুসারে অধিকাংশ রাজ্যে রেলপথ, রাজ্য সরকার ও বেসরকারী 
পরিবহণ-মালিকদের প্রতিনিধি লইয়া 'পথ পরিবহণ করপোরেশন” প্রতিষ্ঠা করা 
হইয়াছে । এই তিন কর্তৃপক্ষের কার্ধের মধ্যে সংহতিসাধনই করপোরেশনের উদ্দেশ্টয। 
ইহা] ছাড়া, বিভিন্ন রাজ্যের মধ্য দিয়া মোটরযান পরিবহণ চলাচল-ব্যবস্থার 
সংহতিসাধনের জন্য একটি আস্তঃরাজ্য পরিবহণ কমিশন গঠন করা হইয়াছে ।* 

মধ্যে মোটরযান পরিবহণ-ব্যবস্থার সম্পূর্ণ রাষ্ট্রায়ত্তকরণের দাবি উঠিয়াছিল, এবং 
ফলে ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে নানাবিধ যুক্তিও গ্রদশিত হইয়াছিল। কিন্তু শেষ 
পর্যন্ত পরিকল্পনা কমিশন সিদ্ধান্ত করে যে, পথ পরিবহণকে বেশ কিছুদি; 
বেসরকারী মালিকান1 ও পরিচালনায় রাখা ছাড়া গত্যন্তর নাই। কারণ, বর্তমীন 
পরিস্থিতিতে রাস্ত্রীয় পরিবহণের পরধাপ্ত ব্যবস্থা করা সম্ভব নয়। তবে সামর্্যমত 
ধীরে ধীরে জাতীয়করণের দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে। 

এই নীতির অনুসরণে ঠিক হইয়াছে যে, তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাতে রাস্ত্ীয় 

পরিবহণ মালপত্র বৃহন স্থরু করিতে পারে, তবে মালপত্র বহন- 
বর্তমানে অনুষ্থত ব্যবস্থাকে রাষ্ট্রায়ত করা হইবে না। দ্বিতীয়ত, যাত্রীবহন- 
তি ব্যবস্থা যেখানে বাষ্ায়ন্ত করা হইবে না সেখানে বেসরকারী 
উদ্যোগীদের মোটর চলাচল-ব্যবস্থার পপ্রসারসাধনের জন্য সকল 

সষ্ভাব্য স্ৃযে'গ দেওয়া হইবে। 

এই নীতির ভিত্তিতে অনুমান করা হইক্াছে ষে পূববতী পরিকল্পনার ন্যায় তৃতীয় 
পরিকল্পনাতে ও রাষ্ট্রীয় পরিবহণ মোটামুটি শতকরা ৩০ ভাগ যাত্রী খহন কধিবে। 

প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রের মোটর চলাচল-ব্যবস্থাঃ 
সম্প্রসারণের জন্য ২৩ কোটি টাকার মত ব্যয় হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় বরাদ্দের 
পরিমাণ হইল ২৬ কোটি টাকা । 

রাজপথ বনাম রেলপথ € 25০৪5 ৮ £২৪11%/255 )2 ধিতীয় বিশ্বদুদ্ধের 
পূর্বে রাজপথ ও রেলপথের মধ্যে প্রতিযোগিতা আমাদের পরিবহণ-ব্যবস্থার অন্ততম 
প্রধান সমস্যা ছিল। এই সমশ্তার সমাধানকল্পে কমিটি নিয়োগ ও বিভিন্ন প্রত্িবিধান 
অবলঘ্বিত হইয়াছিল। তবুও সমন্যা মিটে নাই । পরিকল্লিত অর্থ-ব্যবস্থাতে সমন্থা 
আবার মাথ] তুলিয়াছে এবং ইহার সহিত যুক্ত হইয়াছে অন্যান্ত পরিবহণ-ব্যবস্থারও 
অপচয়মূলক প্রতিযোগিতার সমস্যা । ফলে দেখ। দিয়াছে সামগ্রিক পরিবহণ-ব্যবস্থার 

ংহতিসাধনূর সমস্যা । এ-সম্পর্কে আলোচনা এই অধ্যায়ের শেষে করা হইতেছে। 


ক 170019৮1969 





পরিবহণ ১৯ 


জলপথ ( ৬/৪/০:৪5৪ ): ভারতের জলপথকে প্রধানত ছুইভাগে ভাগ 
করা যায়ঃ (১) আভ্যন্তরীণ জলপথ, এবং (২) সমুদ্রপথ। সমুদ্রপথ আবার 
ছুইভাগে বিতক্ত ঃ (ক) উপকূল বাণিজ্যপথ, এবং (খ) বৈদেশিক বাণিজ্যপথ। 

আভ্যন্তরীণ জলপথ ([18151,0 ভ/৪6০:5৪55) 2 উনবিংশ শতাব্দীর 
মধ্যতাগ পর্যস্ত ভারতের পরিবহণ-ব্যবস্থায় আভ্যন্তরীণ জলপথ অতি গুরুত্বপুর্ণ 
স্থানাধিকার করিত। ইহার পর হইতে রেলপথ স্থাপন, সেচকার্ধের জন্য নাব্য নদী 
হইতে জল অপসারণ প্রভৃতি কারণে ভারতের পরিবহণ-ব্যবস্থায় আভ্যন্তরীণ জলপথের 
গুরুত্ব ক্রমশই কমিয়া আমিতেছে। এখন মাত্র উত্তর-পূর্ব অঞ্চলে পরিবহণকার্ধ 
অনেকাংশে জলপথে পরিচালিত হয়। অনুমান করা হইয়াছে, ভারতে প্রায় ৫০০০ 
মাইলের উপর নদ্রীপথকে শক্তিচালিত পোত-চলাচলের উপযোগী কর যাইতে পারে । 
কিন্ত ইহার স্থলে বর্তমানে মাত্র ১৫৫০ মাইল নদীপথ এইরূপ নৌবাহা4 ইহার উপর 
অবশ্ত ৩৫০০ মাইল নদীপথ বড় ব্$ দেশী নৌকা যাতায়াতের উপযোগী ।* খাল 

ও পলিমাটি উদ্ধার ছ'রা সকল প্রকার নাব্য নদ্দীপথের পরিমাণকে বহুণ্ড৭ বর্ধিত 

যাইতে পারে। কিন্তু ইহা বিশেষ ব্যয়বহুল ও পরীক্ষা-সাপেক। 

এই পরীক্ষা! চালাইবার সর্বপ্রথম ব্যবস্থা কর! হয় প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় 

গংগা-ব্রঙ্গপুত্র জলপথ পরিবহণ বোর্ড ( 358158-737810039 00055 
নাব্য নদীপথের ৬/96০172750016 809810 ) স্থাপন করিয়া। এই বোর 
পরিমাণবৃদ্ধিব টা ৃ 
প্রথম প্রচেষ্টা গংগ। নদীর অববাহিকার উচ্চতর অংশে (00961 02758 
[২০6107.) এবং ব্রহ্মপুত্রের কয়েকটি উপনদী বিধৌত অঞ্চলে 

নৌবাহ্‌ খাল সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করিতেছে, এবং আত্যন্তরীণ জলপথে চালানোর 
জন্য নৃতন ধরনের পোত নিমাণ করিতেছে । 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধকী পরিকল্পনায় আভ্যন্তরীণ জলপথের ও জলপথ পরিবহণের 
বিশেষ উন্নতিসাধন সম্ভব হয় নাই। এ পরিকল্পনায় এই খাতে মাত্র ৭৫ লক্ষ টাকা 
ব্যয় করা হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় কিন্তু এদিকে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে এবং 
যে-কর্মন্চী গ্রহণ কর] হইয়াছে তাহার ব্যয় ৭'৫ কোটি টাক। হইবে বলিয়া হিসাব 
কর] হইয়াছে। এই কর্মস্থচী আভ্যন্তরীণ জলপথ পরিবহণ কমিটির ([1719170 
৬92 7:81059000 00000010066 ) সুপারিশ অন্গসারে 
প্রণয়ন কর! হইতেছে। স্থপারিশের মধ্যে আছে প্রধান প্রধান 
নদীর মাপজোখ করা, ব্রহ্মপুত্র নদী ও স্ৃন্দরবন অঞ্চলের জন্ত 
ড্রেজিং-এর বন্দোবস্ত করা, আসামে একটি ষ্টামার মেরামতের কারখানা খোলা 
এবং বিশেষ করিয়! কেরল ও উড়িস্তায় নৌবাহা খালের উন্নয়ন কর।।** 

উপকূল ও বৈদেশিক বাণিজ্যপথ (008568] ৪100 006215102506 ) 2 
ব্রিটিশ আমলে সমুদ্রপথে ভারতের বাণিজ্য পরিবহণ বিদেশী, বিশেষ করিয়। ইংরাজ 
ক 1081-1969 
ধক 1000170 0159 56৪ 1015 


তৃতীয় পরিকল্পনার 
কার্যক্রম 





২ ভারতীয় অর্থবিষ্কা। 


কোম্পানীগুলির একচেটিয়া অধিকার ছিল। তারপর নান! প্রতিবন্ধকতা সত্বেও 
ভারতীয়গণ পরিবহণ-ব্যবস্থার এই ক্ষেত্রে অবতীর্ণ হইতে থাকে । স্বাধীনতার পর 
জাতীয় সরকারের নীতি ও প্রত্যক্ষ সাহায্যের ফলে তাহারা সকল প্রকার জাহাজ 
চলাচল-ব্যবস্থায় এক বিশেষ অংশ অধিকার করিয়৷ ফেলে । 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্ত্রপাতে মোট ভারতীয় জাহাজী শক্তি ছিল 
৩'৯ লক্ষ টনের মত। পরিকল্পনার ১০ বৎসর পরে (১৯৬১) উহা 
প্রধম ছুই পরিকল্পনায় বুদ্ধি পাইয়! ৯ লক্ষ টনে দাড়ায় । প্রথম ছুই পরিকল্পনায় জাহাজী 
৮৯৪ শক্তির পরিমাণবৃদ্ধির জন্য মোট বায় হয় ৭২ কোটি টাকা । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় একটি জাহাজ-চলাচল উন্নয়ন তহবিল 
( 915100176 10256107091) চা ) স্থাপন করা হয় । এই তহবিল হইতে জাহাজী 
কোম্পানীগুলিনে জাহাজ ক্রয় ও জাহাজ নির্মাণের জন্য খণপ্রদ্দান করা হয়। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়েই একটি জাহাজ-চলাচল সংক্রান্ত বোর্ড ( ব80102091 
311178 9০৪1 ) গঠন করা হয়। জাহাজ-চলাচল সংক্রান্ত ব্যাপারে সরকারু'ক 
পরামর্শ দেওয়াই এই বোর্ডের কার্য । বোর তৃতীয় পরিকল্পনায় জাহাজী শত্তি'কে 
৯ লক্ষ হইতে ১৪ লক্ষ টনে লইয়! যাইবার স্থপারিশ করিয়াছিল। ইহার অনুমিত 
ব্যয় ছিল ১১৯ কোটি টাকা । কিন্ত তৃতীয় পরিকল্পনায় সর্বসমেত 
রা পরিকল্পনাব ৬৬ কোটি টাকার অধিক ব্যয় করা সন্ভব হইবে না বলিয়া ধরা 
হইয়াছে । ফলে জাহাজী শক্তির পরিমাণও ৩ লক্ষ টনের অধিক 
বৃদ্ধ পাইবে না বা ১২ লক্ষ টনের উপর পৌছিবে না। তবে বর্তমানে এই খাতে 
আরও টাকা বরাদ্দ করিয়। জাহাজী শক্তির পরিমাণ আরও কিছু বৃদ্ধি করিবার প্রচেষ্টা 


করা হইতেছে । 

জ"হাজ-চলাচল নীতি- এই প্রসংগে উল্লেখযোগ্য বিষয় হইল যে, ১৯৪৭ সালে নিধুক্ত 
নির্ধারণ কমিটির জাহাজ-চলাচল নীতি-নির্ধারণ কমিটি ( 91107106  চ0110 
সপারিশ 00171016065 ) অন্যান্তের মধ্যে নিমলিখিত স্থপারিশগুলি করে £ 


(ক) ভারতের উপকূলে জাহাজ চলাচলের একচেটিয়া অধিকার ভারতীয় 
কোম্পানী গুলিকে দিতে হইবে; খে) ব্রঙ্মদেশ, সিংহল ও অন্যান্ত প্রতিবেশী দেশের 
সহিত বাণিজ্য-পণ্যের শতকরা ৭৫ ভাগ ভারতীয় জাহাজেই পরিবাহিত হইব; 
(গ) দূরবর্তী দেশগুলির বাণিজ্যের শতকরা অন্তত ৫* ভাগ ভারতীয় জাহাজ- 
গুলিকে বহন করিতে হইবে । 

জাহাজ-চলাচল কমিটির স্থপারিশ অন্ুলারে ১৯৫১ সালে উপকূল বাণিজ্যপথের 

একচেটিয়৷ অধিকার ভারতীয়দের জন্য সংরক্ষিত কর! হয় এবং 

7৯ ও বর্তমানে ভারতের সমগ্র উপকূল-বাণিজ্য ভারতীয় জাহাজে 

বিলম্ব আছে পরিচালিত হইতেছে । কিন্তু অন্যান্য লক্ষ্যে পৌছিতে যে এখনও 

| অনেক দেরী আছে তাহ] তৃতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার 
পরিপ্রেক্ষিতে উপরি-উক্ত আলোচন] হুইতে সহজেই বুঝ! যাইবে। 


পরিবহণ ২১ 


বন্দর ও পোতাশ্রয় ৫ 20165 8120. 7721790015 ) হ ভারতের ৩৫০০ মাইল 
দীর্ঘ উপকৃলরেখায় মাত্র ৬টি প্রধান বন্দর (109101 00:65 ) আছে। ইহারা 
ভিলা হইল কলিকাতা, বোগ্বাই, মাদ্রাজ, বিশাখাপত্তনম্, কোচিন 
সানিতিক তা এবং কান্দলা। ইহাদের মধ্যে কান্দলা নবনিক্সিত। প্রথম 
পরিকল্পনার স্ুত্রপাতে বন্দরসমূহের সামগ্রিক ক্ষমতা ( €০:9] 

1791011715 ০৪1১9০15 ) ছিল ২ কোটি টনের মত। প্রথম পরিকল্পনার শেষে উহা! 
বৃদ্ধি পাইয়! ২৫ কোটি টনে দীড়ায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল সামগ্রিক 
ক্ষমতাকে আরও বৃদ্ধি করিয়া ৩৩ কোটি টনে লইয়। যাঁওয়া | 


১৮৬০৪১০ কিন্ত এই উদ্দেশ্টে যে-কর্মস্চী গৃহীত হয় তাহা সমাঞ্ত হইলে 
প্রধান বন্দরসমূহের সামগ্রিক ক্ষমতা ৪'৯ কোটি টনে পৌছিবে। 
এই কর্মসথচী সমাপ্ত হইবে তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে । » 


তৃতীয় পরিকন্পনার বন্দরসমূহের ক্ষমতা (6০1৮ ০879015 ) অপেক্ষা বন্দরসমূহ 
রি হযোগহবিব (0০:0 ০111055) বৃদ্ধির দিকেই প্রধানত দৃষ্টি দেওয়। 
হইয়ীছে। ইহ] ছাড়া, ফারাক্কা বাধ নির্মাণ দ্বারা কলিকাতা বন্দরকে বাচানো, 
বোম্বাই বন্দরের আধুনিকিকরণ, হুলদিয়। প্রভৃতি স্থানে সহায়ক বন্দর ( ৪1)011119175 
0০:০0) নির্মাণ প্রভৃতি ব্যবস্থাও গৃহীত হইয়াছে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বন্দর উন্নয়ন খাতে ৬০ কোটি টাকা ব্যয় হয়। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় যে কার্ধক্রম গ্রহণ করা হইয়াছে তাহার ব্যয় ১১৫ কোটি টাকা ধরা 
হইয়াছে । 

আকাশপথ (411৬859 ): ভারতে বেসামরিক বিমান-চলাচল 
১৯২৪-২৫ সাল হইতে সুরু হইলেও এই ব্যাপারে উৎসাহ ও কর্মোছ্যম উল্লেখযোগা- 
ভাবে বুদ্ধি পায় ছিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্তর যুগে । ১৯৪৯ সালে ভারতের বড় বড় সহরের 
মধ্যে বিমানযোগে চিঠিপত্র প্রেরণের এক পূর্ণাংগ পরিকল্পনা গ্রহণ করা হইলে 
বে্লামরি ক বিমান-চলাচলের গুরুত্ব আরও বধিত হয়। 

১৯৫৩ সালের পূর্ব পর্যন্ত ভারতের বেসামরিক বিমান চলাচল-ব্যবস্থা ব্যক্তিগত 
উদ্যোগাধীন ছিল। বিমান পরিবহণের পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়া সতেও বিমান 
কোম্পানীগুলি কিন্ত দিন দিন ক্ষতিগ্রন্তই হইতেছিল। ফলে 
সরকারকে প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে অর্থসাহায্য করিতে 
হইতেছিল। এই কারণে এবং বেসামরিক বিমান চলাচল- 
ব্যবস্থার সম্প্রমারণের পন্থা নির্দেশ করিবার জন্য ভারত সরকাব ১৯৫১ লালে 
রাজাধ্যক্ষ কমিটি ( [২51801)521091)9. 0010101666০ ) নামে একটি কমিটি নিয়োগ 
করে। কমিটি বেসামরিক বিমান চলাচল-ব্যবস্থার জাতীয়করণের স্থপারিশ করে। 

স্থপারিশ অঙ্গলারে সরকার ১৯৫৩ সালে বিমানপথ পরিবহণ আইন (4১1 
00100120008 £১০ট 1953) দ্বারা বেসামরিক বিমান চলাচল-ব্যবস্থাঁকে রাষ্ট্রায়ত্ত 
করে। রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যবস্থার পরিচালনাভার নব-সংগঠিত ছুইটি করপোরেশনের উপর 






বিমান চলাচল- 
ব্যবস্থাব জাতীয়করণ 


২২ ভারতীয় অর্থবিদ্। 


স্স্ত করা হয়। একটির নাম হইল ভারতীয় বিমানপথ করপোরেশন (1[750151% 41- 
11765 0০:90:80107)। ইহা! আভ্যন্তরীণ বিমানপথসমূহের পরিচালন! করে। 
অপরটি ভারতের আতস্তর্জাতিক বিমানপথ (41: 115015 
[70175019081 ) নামে অভিহিত। ইহ] ভারত ও অন্যান্য 
দেশের মধ্যে বিমান চলাচল-ব্যবস্থা পরিচালনা করে। ১৯৫৩ 
সালের বিমানপথ পরিবহণ আইন অনুসারে ১৯৫৫ সালে একটি বিমান পরিবহণ 
পরিষদও (41 178159016 000)611 ) গঠিত হয়। 


১৯৫৩ সাল হইতে বিমান পরিবহণের পরিমাণ একরূপ বাড়িয়াই চলিয়াছে। 
১৯৫৩ সালে ভারতীয় বেসামরিক বিমানপোত ১৯ কোটি 
৯৯৮৯ মাইলের মত উড়িয়াছিল। ১৯৬১ সালে এই পরিমাণ আসিয়া 
“ টাড়ায় ২৭৪ কোটি মাইলে। যাত্রীর সংখ্যাও এ সময়ের মধ্যে 
ও লক্ষ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া প্রায় ৯৫ লক্ষের কাছাকাছি পৌছায় ।* 
প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বেসামরিক বিমান চলাচল উন্নয়ন খাতে প্রায় রঃ 3 
কোটি টাকা ব্যয় করা হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই পরিবহণ 
উন যথা খাতে ৫৫ কোটি টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব কর! হইয়াছে । 
বিভিন্ন পরিকল্পনার উন্নয়ন কার্ধক্রমের মধ্যে আছে আধুনিক ধরনের বিমানপোত 
সংগ্রহ, বিমান চালনায় শিক্ষাপ্রদানের ব্যাপকতর ব্যবস্থা, বিমান কারখানার 
সম্প্রসারণ, ইত্যাদি । তৃতীয় পরিকল্পনায় প্রস্তাবিত ৫৫ কোটি টাক] ব্যয়ের মধ্যে 
বিমান চলাচল উন্নয়নের (০1৮11 %%18610)) জন্য বায় কর]! হইবে ২৫৫ কোটি 
টাক1, এবং বাকী টাকা ব্যয়িত হইবে অন্যান্ত উদ্দেশ্যে | 
প্রসংগত উল্লেখযোগা, ১৯৫৬ সালের পরিমাজিত শিল্পনীতি অন্সারে বিমান 
চলাচল-ব্যবস্থা সম্পূর্ণভাবে সরকারের একচেটিয়া! অধিকারেই থাকিবে। 


পর্রলিবহণ-ব্যবস্থান্পন সংহতিসাধনেনক সমস্ত (0109016া2 
0£ 0:0-01011961010 06 02118150016 ১5902108 ) 2 রেলপথ ও রাজ- 
পথের আলোচনা প্রসগে বলা হইয়াছে যে, পরিবহণ-ব্যবস্থার সামগ্রিক সংহতি- 
স'্ধন বর্তমানে অর্থ-ব্যবন্থার অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ সমস্তা হইয়া দাড়াইয়াছে। অর্থাৎ, 
বর্তমানে যে কেবল রেলপথ ও মোটরযানের মধ্যেই অপচয়মূলক প্রতিযোগিতা 
দেখিতে পাওয়া যায় ভাহা! নহে, পরিবহণ-ব্যবস্থার অন্যান্য ক্ষেত্রেও ইহা! বিশেষভাবে 
পরিদছু হয়! এই কারণে পরিবহণ-ব্যবস্থার সামগ্রিক সংহতিসাধন অমাদের 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার অন্যতম মৌলিক নীতি হিসাবে গৃহীত 

নিহিত হইরাছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই মৌলিক নীতিকে এইভাবে 
বর্ণনা করা হইয়াছিল: অপচয়মূলক দ্বৈতকরণ (48411580107) নিবারণার্থে 
পরিবহণের 'ঘকল প্রকার সংহতিসাধন সম্পূর্ণ অপরিহার্য । এই উদ্দেশ্যে রেলপথ 


পাদ 


বর্তমান পরিচালনা! 
ব্যবস্থা] 





০ রা পপ 


স 70019---196 


পরিবহণ ২৩ 


ও মোটরযানের মধ্যে সংহতিসাধন ছাড়াও রেলপথ ও আভ্যন্তরীণ জলপথের 
মধ্যে সংহতিসাধনের ব্যবস্থা করিতে হইবে। এই শেষোক্ত সংহতিসাধনকাধ 
হইল ভারতের উত্তর-পূর্বাঞ্চলের একটি বিশেষ সমস্যা । এই অঞ্চলে যৌথ ট্রামার 
কোম্পানীগুলি বু পরিমাণে মালপত্র বহন করে ।* 

রেলপথ ও মোটরষানের মধ্যে সংহতিসাধনের প্রচেষ্টা এই শতাব্দীর তৃতীয় 
দশকে বিশেষভাবে কর! হইয়াছিল। পরে অবশ্ঠ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় পরিবহণ- 
ব্যবস্থার উপর অভূতপূর্ব চাপের জন্য এই প্রয়োজনীয়তা পশ্চাতে সরিয় গিয়াছিল। 
বর্তমানে উহা! আবার সম্মুখে আসিয়া! দাড়ানোর ফলে এবং উহার সহিত পরিবহণ- 
বাবস্থার অন্ান্ত দিকের অপচয় নিবারণের সমস্া যুক্ত হওয়ায় সংহতিসাধনের সমস্ত 
ব্যাপকতর রূপ ধ।রণ করিয়াছে । সুতরাং আমাদের পরিকল্পিত 
উন্নয়ন-ব্যবস্থায় শুধু পরিধহণের উন্নয়নের দিকেই-দৃষ্টি দিলে চলিবে 
সংগে সংগে পরিকল্পিত পদ্ধতিতে অপচয় নিবারণের ব্যবস্থাও করিতে হইবে । 


সমশ্ত।র বিভিন্ন দিক £ 


স্ুর্ন উল্লেখ করিয়] বলা যায় যে, বর্তমানে এই প্রচেষ্টাই করা হইতেছে । 
প্রথমত, রেলপথ ও মোটরষান চলাচলের মধ্যে সংহতিসাধনের জন্য সকল 
রাজাকেই পথ পরিবহণ করপোরেশন (২০98. 10:9050016 00100180101) গঠনের 
নির্দেশ দেওয়] হইয়াছে । এইরূপ করপোরেশনের অংশীদার হইবার জন্য রেলপথস্মৃহের 
হস্তে মোট ১০ কোটি টাকা অর্পণ কর! হইয়াছে । রাজ্য সরকার, 
তি ৬ঠনা রেলপথ এবং কোন কোন ক্ষেত্রে বেসরকারী মালিকদের 
সংহতিসাধন প্রতিনিধি লইয়া! এইরূপ করপোরেশন গঠিত হয়। রেলপথ ও 
মোটরযান চলাচলের মধ্য সংহতিসাধনই ইহার প্রধান কার্ধ। 
প্রায় সকল রাজ্যেই এখন এইরূপ করপোরেশন কাধ করিতেছে । ইহ] ছাড়া, একটি 
কেন্দ্রীয় পরিবহণ বোর্ডও (007:8] 77121750010 9021৭ ) স্থাপিত হইয়াছে । 
ইহার কার্ধ হইল সর্বাংগীণ সমন্বয়সাধনের প্রতি দৃষ্টি রাখা । 
ইহ1 ছাড়, আন্তঃরাজ্য মোটর-চলাচলের সংহতিসাধনেরও ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
এই উদ্দেশ্যে এক আন্তঃরাজ্য পরিবহণ কমিশন ([0217-902665 1009001 
(0079117155101) ) গঠন করা হইয়াছে । কমিশন বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে পরিবহণ- 
বাধস্থার নিয়ন্ত্রণ, উন্নয়ন ও সংহতিসাধন সম্পর্কে কোন বিরোধের উদ্ভব ঘটিলে তাহার 
মীমাংস। করে, এবং ছুই বা ততোধিক রাজ্যের মধ্যে যাত্রী ও মালবাহী মোটর- 
চল।চলের পারমিট প্রদান করে। 
দ্বিতীয়ত, রেলপথ ও আভান্তরীণ জলপখের সংহতিসাধনের পন্থা ির্দেশ করিবার 
জন্য ১৯৫৫ সালের জুন মাসে একটি বিশেষ কমিটি ( [২৪11-998 
ত। টি ও 0০09-0101076101) 05010010100 ) নিযুক্ত হয়। কমিটির রিপোর্ট 
১ প্রকাশিত হয় ১৯৫৭ সালের এপ্রিল মাসে। অন্যান্যের মধ্যে 
কমিটি নিয়লিখিত স্থপারিশগুলি করে £ 


ূ নি অর্হিল 7750 89] 187 ৪৭৪ পৃষ্ঠ 





২৪ ভারতীয় অর্থবি্ধ। 


(ক) উপকূল বাণিজ্য ও সন্নিহিত দেশগুলির সহিত বাণিজ্যের জন্য দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় জাহাজী শক্তির পরিমাণকে ৪১২ লক্ষ টনে লইয়া যাইতে হইবে । 
ইহার দ্বার] উপকূল বাণিজো ৪০ লক্ষ টনের মত মালপত্র বহন করা সম্ভব হইবে। 
(খ) রেলপথ হইতে জলপথে মালপত্র বহন স্থানাস্তরিত করিবার স্্দুঢ নীতি 
গ্রহণ করিতে হইবে । (গ) মালপত্র বহন রেলপথ ও জলপথের মধ্যে বণ্টন করিয়া 
দিবার যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে হইবে। (€ঘ) উপকূল বাণিজ্যপথে মালপত্রের 
ভাড়ার যুক্তিসিদ্ধ পুনর্গঠন (18007591158001) ) করিতে হইবে। 

তৃতীয়ত, পরিবহণ-ব্যবস্থার সামগ্রিক সংহতিসাধনের উদ্দেশ্টে ভারত সরকারের 
৩। পরিবহ্ণ-ব্যবস্থার তৃতপূর্ব মন্ত্রী শ্রীকে. সি. নিয়োগীর অধীনে একটি কমিটি 
সামগ্রিক সংহতিসাধন গঠিত হয়। নিয়োগী কমিটি যে-রিপোর্ট প্রকাশ করে তাহাতে 

বলা হয় £ 

(১) তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে রেলপথসমূহের উপর পরিবহণের বিত চাহিদু! 
মিটাইবার মূল ভার পড়িবে; (২) এই পরিকল্পনায় এবং ইহার বেশ কিছু গ্ 
মোট পরিবহণ-ব্যবস্থায় ঘাটতি থাকিবে; (৩) নৃতন রেলপথ নির্মাণের পূর্বে 
রাজপথের মহিত সংহতিসাধনের বিষয় বিশেষ বিবেচনা করিতে হইবে ; এবং (৪) 
রেলপথসমূহ যাহাতে উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান হারে পরিকল্পনার জন্য অর্থপ্রান করিতে 
পারে তাহার দিকে দৃ্টি রাখিতে হইবে। 

এই প্রিপোর্টের ভি্তিতিই পরিবহণ-ব্যবস্তার স্হতিসাপ্নের কার্ধক্রম প্রণয়ন 
করা হইতেছে। 


্রশ্টোন্তর 


1. 189 00৮9 00 [২9115 17111080009. (0, 70. 13, 0০900. 1954, 858) 
[ ইংগিত এঁতিহাপসিক পটভূমিকাব সামান্য উল্লেখ কবিয়! ১৯৪৯ সালেব প্রথা? ১৯৫৪ ও ১৯৬১ 
সালের সংশোধিত প্রথা এবং বমান প্রথার প্ালোচন। কবিতে হইবে ।-৮*-( ৯-১৩ পৃষ্ঠা )] 


2, ৬166 90069 070. 79119 18699 10 10019, ( ৯৩-১৫ পষ্ঠ। ) 
8. 0159 & 01191 %9০000796 ০1 1%)] 85 1)050101)0)977& 01010 ০০] 001801060, 000776)10% , 
( ৬-৯ পৃষ্ট। ) 
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ভারতের বহির্বাণিজ্য 
(00151811806 01 [15018 ) 


অতি স্থদূর অতীতেও ভারতের সহিত অন্ঠান্য দেশের বাণিজ্য-সম্পর্ক ছিল। 
উতিহাসিক পরিক্রমা খৃষ্টপূর্ব যুগে বহুদিন হইতে মিশর রোম গ্রীস আরব ইরাণ চীন 
প্রভৃতি দেশ এবং ভারতের মধ্যে এক সমুদ্ধিশালী আন্তর্জীতিক 
বাণিজ্য গড়িয়া উঠে। 
মুমলমান রাজত্বের গোড়ার দিকে রাষ্ট্রনৈতিক বিশুংখলার দরুন ভারতের সমুদ্র- 
পথে বাণিঙ্গের প্রসার কতকট! ব্যাহত হইলেও পরে ভারতের বাণিজ্য ক্রমশ 
সমৃদ্ধিলাভ করিতে থাকে । ১৪৯৮ সালে তাস্কে। ডি-গামা কর্তৃক উত্তমাশ] হইয়া 
ঢারতে আমিবার সমুদ্রপথ আবিষ্কারের পর ইয়়োরোপের সহিত ভারতের ঘনিষ্ঠতর 
যাগাযোগের স্থযোগ ঘটে। পতুগীজ, ডাচ, ফরাসী ও ইংরাজ জাতি ভারতে 
বাগিঙ্য প্রসারের জন্য প্রতিযোগিতা করিতে থাকে । শেষ পর্যন্ত ব্রিটিশ ইষ্ট ইগ্ডিয়। 
কোম্পানীই বিজয়ী হয়। 
প্রথমদিকে ইঞ্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী ভারতের শিল্পগ্রসারে উৎসাহ প্রদান করে 
এবং ভারতও ইংল্যাণ্ডের সহিত বাণিজ্য করিয়া সমুদ্ধিলাভ করিতে থাকে । কিন্বু 
অচিরেই ইংল্যাণ্ডের বিভিন্ন শিল্পন্বার্থ ভারতীয় দ্রব্যাদি আমদানির বিরুদ্ধে আন্দোলন 
স্থরু করে। ফলে কয়েক ক্ষেত্রে ভারত হইতে আমদানি নিষিদ্ধ করা হয় এবং 
কয়েক ক্ষেত্রে ভারতীয় দ্রব্যাদির উপর উচ্চহারে আমদানি-শুন্ক বসানো! হয়। শিশ্প- 
বিপ্রবের পর হারত হইয়া দাড়ায় স্থলত মূল্যে কাচামাল সরবরাহকারী দেশ এবং 
ইংল্যাণ্ডের শিল্পজাত দ্রব্যাদি বিক্রয়ের বাজার। এইভাবে এপনিবেশিক ব্যবস্থা 
প্রবতিত হয় এবং ভারতের বহির্বাণিজো দেখ! দেয় এক বিশেষ 


রি পি পরিবর্তন; পূর্বে ষে-সকল দ্রব্যাদি ভারত হইতে রপ্তানি কর! 
রি ৪ হইত তাহা এখন আমদানি কর! হইতে থাকে । উনবিংশ 


শতাব্দীর শেষভাগে দেখা যায় যে ভারত চাউল গম চা প্রভৃতি 
খাগ্ঠদ্রবা ও তুলা তৈলবীজ পাট চর্ম প্রভৃতি কাচামাল রপ্তানি এবং লৌহ, বয়ন, 
কাচ শিল্পজাত দ্রব্যাদি ও রেলপথের প্রয়োজনীয় সাজসরঞ্তাম আমদানি করিতেছে ।* 
ভারতীয় বহির্বাণিজ্যের উনবিংশ শত।দীর ইতিহামে একটি যুগান্তকারী ঘটনা 
হইল সুয়েজ খাল খনন। ইহার ফলে ভারত ও ইংল্যাণ্ডের মধ্ো যাতায়াতের দূরত্‌ 
হ্বাস পায়। ইহা ছাড়া, ভারতে রেলপথ নির্ধাণের ফলে আভ্যন্তরীণ বিভিন্ন 
অঞ্চলের সহিত বৃহৎ বৃহৎ বন্দরের সংযোগ স্থাপিত হয়। এই সমস্ত স্থষোগন্থবিধা 
হওয়ায় ভারতের বহির্বাণিজা ক্রুত প্রসারলাভ করিতে থাকে । $ 
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২৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


বিংশ শতাব্দীর প্রথম দশকেও ভারতের বহির্বাণিজ্যের এই প্রসার কতকটা 
অব্যাহত ছিল। তারপর প্রথম মহাযুদ্ধের ফলে ইহা নানাভাবে বাধাপ্রাপ্ত হয়। 
মোট বহিবাণিজ্যের পরিমাণ ( ১৯১৩-১৪ ) ৪০৭ কোটি টাকা হইতে কমিয়া 
(১৯১৮-১৯ ) ২২৩ কোটি টাকায় আসিয়। দাড়ায় । 

তবে একদিক দিয়া ভারতের উপকারও সাধিত হয়। যুদ্ধাবস্থার চাপে ভারত 
শিল্পপ্রসারের পথে কতকট। অগ্রসর হয়। ভারত লৌহ ও ইনম্পাত, তুলা, চর্ম, 
পাট প্রভৃতি শিল্পজাত দ্রব্যাদি রপ্তানি করিতে থাকে । অপবপক্ষে বিদেশী শিল্পজাত 
দ্রব্যার্দি পূর্বের তুলনায় কম পরিমাণে আমদানি হইতে থাকে । 


যুদ্ধাবসানের অব্যবহিত পরে ভারতের বহির্বাণিজ্য আশাতীতভাবে প্রসারলাভ 
করে। বৈদেশিক বাজারে ভারতীয় দ্রব্যাদির চাহিদা এবং তারতের আমদানি 
উভয়ই বিশেষভাবে বৃদ্ধি পায়। ইহার কিছুদিন পর হইতে বিভিন্ন বৈদেশিক 
বাজারে ভারতকে তীব্র জাপানী প্রতিযোগিতার সম্মুশীন হইতে 
জাতির হয়। কলে দেখা দেয় ১৯২০-২২ সালে ভারতের | 
| প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ত্ত (8139৮001201  [8121906 ০ 
0৪৭০ )। ১৯২৩ সালের পর আবার ভারতের রপ্তানিবাণিজ্য উন্নতিলাভ করে 
এবং পূর্বের স্বাভাবিক অবস্থায় ফিরিয়া আসে। 
তৃতীয় দশকের বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের সময় ভারতের বহির্বাণিজ্য আবার 
প্রতিকূল অবস্থার সম্মুখীন হয়। মন্দাবাজারের সময় রুষিজ দ্রবোর মৃল্যই অধিক 
হান পাইয়াছিল। ফলে ভার"তর আম্র্দানির তুলনায় রপ্তানিতেই অধিক অবনতি 
ঘটিয়াছিল। বাধ্য হইয়া ভারতকে বৈদেশিক দেনা বিশেষত হোম চার্জের 
( [7010 01871565 ) খাতে দেম় অর্থ মিটাইবার জন্য বত পরিমাণ স্বর্ণ রপ্তানি 
কবিতে হইয়াছিল । 


১৯৩৪ সালের পর হইচে আবার অবস্থার ক্রমোন্নতি হইতে থাকে | ১৯৩২-৩ 
সালে ভারতের পণ্য ব্যবসায়ে অন্রকুল বাণিজ্য-উদ্বন্তের (081910০ ০৫ রানী 
10 700101)01)0159 ) পরিমাণ ছিল ৩ কোটি টাকা; ১৯৩৬-৩৭ সালে উহা] বৃদ্ধি 
পাইয়| ৭৮ কোটি টাকায় দাড়ান । ইহার পর ১৯৩৮-৩৯ সালে চারিদিকে সমর- 
প্রন্ততির হিড়িক লাগিয়া যায় এবং বিভিন্ন দেশের সরকার সমরোপকরণের জন্য 
অধিক ব্যর করিতে থাকে । ফলে দ্রব্যমূল্য বুদ্ধি পায়, বাবসাবাণিজ্য প্রসারলাভ 
করে এব” ভারতের বহিবাণিজ্য ৪ সম্প্রসারিত হইতে থাকে । 

প্রাক দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ যুগ ভ্াব্রতীয় বহির্বাণিতজ্যান্র 
টবশিশ্র্য ( 0/191500505005 01 170019+5 1010101) [1706 192016 
৬/০1এ ৬/৪:]])$ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ও যুদ্ধোত্তরকালে ভারতের বহির্বাণিজ্যে 
যে-পরিবর্তন আসে তাহ! আলোচনা করিবার পূর্বে যুদ্ধপূর্ব যুগের ভারতের 
বহির্বাণিজ্যের প্রধান বৈশিষ্ট্য গুলির সংক্ষিপ্ত বর্ণ] করা পপ্রয়োজন। প্রথমত, যুদ্ধপূর্ 


ভারতের বহিবাণিজ্য ২৭ 


যুগে ভারতের আমদানি ও রপ্তানি উভয় ক্ষেত্রেই ব্রিটেনের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয়। 
১৯১৪ সালের পূর্বে ভারতের আমদানির শতকরা ৬৩ ভাগ আপিত ব্রিটেন হইতে । 
অবশ্য প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর হইতে উহা! ক্রমশ হ্রাস পাইয়! 
রি ১৯৩৮-৩৯ সালে শতকরা ৩৩ ভাগে পরিণত হয়। ইহ] সত্বেও 
বহির্ধাণিজ্যর বৈশিষ্ট্য £ অন্যান দেশের তুলনায় যুক্তরাজ্যের অংশই ছিল সর্বাধিক। 
এই প্রাধান্তের মূলে ছিল অর্থনৈতিক ও রাষ্ট্নৈতিক উভয় 
কারণই । অন্যান্য দেশে শিল্লোন্নতি ঘটিবার বহু পূর্বেই ইংল্যাণ্ডে শিক্পপ্রসার ঘটে । ইহা 
বাতীত ভারত ব্রিটিশ শাসনাধীনে থাকায় ভারতে মালপত্র বিক্রয় ব্যাপারে স্থবিধাও 
ছিল। রপ্তানির ক্ষেত্রেও অন্যান্য দেশের তুলনায় যুক্তরাজ্যের 
রা সহিত ভারতের বাণিজ্য ছিল সর্বাধিক। ১৯১৩-১৪ সালের 
ব্রিটেনের প্রাধান্ত পূর্বে ভারত হইতে মোট রপ্তানির শতকরা ২৬২৪ ভাগ ব্রিটেনেই 
প্রেরিত হইত । ১৯৩৮-৩৯ সালে এই পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া 
৮ ৪৪ ভাগে দাড়ায়। সুতরাং দেখ। যাইতেছে, অন্যান্য দেশের সহিত ভারতের 
ণিজ্য-সম্পর্ক স্থাপিত হওয়! সত্বেও যুক্তরাঁজোর প্রাধান্য বজায়ই থাকে । 
দ্বিতীয়ত, গত বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভারতের বহিরাণিজ্য ছিল ওঁপনিবেশিক ধরনের 
( ০0101910] [০ )। কৃষিজাত দ্রব্য ও কাচামাল রপ্তানি করিয়া! ভারত শিল্পজাত 
দ্রব্যাদি আমদানি করিত। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে রপ্তানির শতকরা ৭০ ভাগের মত 
ছিল খাচ্যন্রব্য ও কীচামাল। ১৯৩৮-৩৯ সালেও অবস্থার পরিবতন পরিলক্ষিত হয় 
নাই | আমদানি ক্ষেত্রে গ্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে এবং এমনকি যুদ্ধের অব্যবহিত 
পরেও ভারতের আমদানির শতকরা ৮০ ভাগেরও অধিক 
ই রি ছিল শিল্পজাত সামগ্রী । ১৯২১ সালের ফিসক্যাল 
উপনিতবশিক ধরতের কমিশনের (চ1508] 00220715510) স্থপারিশ অন্থযায়ী 
বিচাবমূলক সংরক্ষণের (1019011001280176 10106020002 ) 
নীতি গ্রহণ করা পর লৌহ ও ইম্পাত, চিনি প্রভৃতি কয়েকটি শিল্প সীমাবদ্ধভাবে 
প্রসারলাভ করে । ইহার ফলে শিল্পঙগাত দ্রব্যের আমদানি কিছুটা হাস পাইয়! 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের প্রাক্কালে শতকরা ৬৩ ভাগে নামিয়া আসে মাত্র। এখ!নে আর 
একটি বিষয় লক্ষণীয়। যে-সকল ক্ষেত্রে সংরক্ষণের ফলে শিন্লজাত দ্রবোর আমদানি 
হাস পাইতে থাকে ভারতের সেই সকল শিল্পক্ষেত্রে সংরক্ষণের স্থযোগস্থৃবিধা 
গ্রহণের জন্য বিদেশী মালিক প্রবেশ করিতে বিশেষ সচেষ্ট হয়। উদাহরণস্বরূপ, 
দিয়াশলাই শিল্পে সুইডেনের শিল্পজোটের ভূমিকা উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
তৃতীয়ত, যুদ্ধপূরৰ যুগে পণ্য ব্যবসায়ে একরকম নিয়মিতভাবেই ভারতের 
৩। পণ্য ব্যবসায়ে বাণিজা-উদ্ধত্ত অন্থকুল (5০90181912 02181106 01 00806 11) 
নিয়মিতভাবে অনুকূল 1[110101)01)0156 ) হইত। অর্থাৎ, ভারতের প্রত্যক্ষ রপ্তানি 
বাণিজা-উদ্ত্ত হইত প্রতাক্ষ আমদানিকে নিয়মিত ছাড়াইয়া যাইত ? এই অনুকূল 
বাণিজ্য-উদ্বত্তের সাহাযোই ভারত বৈদেশিক প্রাপ্য মিটাইতে সমর্থ হইত। 


২৮ ভারতীয় অর্থবিস্া 


হোম চার্জের দরুন তাহাকে প্রতি বৎসর ৩০-৫* কোটি টাকার পাওন' 
মিটাইতে হইত। অনুকূল বাণিজ্য-উদ্ছত্তের পরিমাণ হ্রাস পাইলে এ প্রাপ্য মিটাইতে 
ভারতকে স্বর্ণ প্রেরণ করিতে হইত । 

উপরি-উক্ত আলোচনা হুইতে ইহা সহজেই বুঝা যায় যে, যৃদ্ধপূব যুগে ভারতের 
বহির্বাণিজ্য প্রধানত বিদেশী শাসকের স্বার্থের অনুকূলেই পরিচালিত হইত, ভারতীয় 
পারে শিল্পস্বার্থের অনুকূলে নয়। ১৯৩৭ সাল পর্যন্ত চিরাচরিত 
বহির্বাণিজ্য বিদেশী ওপনিবেশিক ব্যবস্থা একপ্রকার অব্যাহতভাবেই চলিতে থাকে |* 
শাসকের স্বার্থে ইতিমধ্যে শিল্পপ্রসারের পথে ভারত কিছুটা অগ্রর হইলে 
8555 ভারতীয় বহির্বাণিজ্যেও কিছুটা পরিবর্তন আসে। ১৯৩০ 
সালের পর ক্রমশ ভারত শিল্পজাত ভোগাড্রবোর আমদানি হাস করিয়া শিল্পের জন্য 
প্রয়োজনীয় মালমমলী ও যন্থপাতি অধিক পরিমাণে আমদানি করিতে থাকে । 


প্রাক দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ যুগে ভারতীয় বহিবাণিক্গোর আরও একটি উল্লেখযোগা 
বৈশিষ্ট্যের নিদেশ করা যায়_-ষখা। ভারতের স্থলবাণিজোর 
চিল ( 1890-0:0156161 006 ) পরিম।ণ ছিল অতি সামান্য । এই 
সামান্ত সামান্য স্থলবাণিজাই আবার মোটামুটিভাবে আফগানিস্তান 
তিব্বতের সহিত পরিচালিত হইত; অন্ত কোন দেশের সহিত 

স্থলবাণিজা ছিল না বলিলেই চলে । 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ এবং ভারতের বহির্বাণিজ্য (৬০10 ৬/৪: [৪0 
[001915 [01:61618 2806 ) 5 দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ভারতের বহিবাশিজোর উপর 
স্থদূর প্রসারা প্রভাব বিস্তার করে। যুদ্ধের প্রথম পধায়ে অবশ্য নানাপ্রকার অসুব্ধি। 
আলিয়া দেখা দেঁয়। কিন্ত ঘুদ্ধের অগ্রগতির সংগে স'গে রপ্তানির ক্ষেতে অবস্থার 
উন্নতি পরিলক্ষিত হয়। যুদ্ধের ফলে ভারীয় বহিবাণিজো যে-সমন্ত পরিবর্তন আসে 

'তাহা নিম্নে সংক্ষেপে বণিত হইল £ 
প্রথমত, ভারতের বাণিজ্য-উদ্বন্ত পূৰাপেক্ষা অপ্রিকমাত্রীয় অকুল হয়। 


যুদ্ধের দরুন যুদ্ধের দরুন আার্মদানি বিশেষ হাস পাইলে রপ্তানি বিশে বাত 
বহিরবাশিজ্যের হয় নাই। ফলে, যুদ্ধকালীন অবস্থায় ভারত নিয়মিত অনুকুল 
বু বাণিজ্য-উদ্দত্ত ভোগ করিতে থাকে । ইহার ফলে ভারত 
অধিক অন্ুকূস তাহার ্রালি'-ধণ পরিশোধ করিয়া ১৭০০ কোটি টাক'র 
বাশিজা-উ্ব্ উপর ্ালিং ( 36০0106 89197065 ) জমাইতে সমর্থ হয়। 


ভ্বিতীরত, ভারতের আমদানি-রপ্তানির প্ররুতিও পরিবঠিত হয়। পূর্বে ভারত 
প্রধানত অন্ত দেশগুলিকে খাদ্য ও কাচামাল সরবরাহ করিত এবং বিদেশ হাতে 
শিল্পজাত ভ্রব্যাদি আমদানি করিত। যুদ্ধকালীন অবস্থায় বিদেশের বাজারে ভারতের 
শিল্পজাত ভ্রব্যাছির চাহিদ। বৃদ্ধি পায়। অপরদিকে বিদেশ হইতে শিল্পজাত জবোর 


. 





* 17001৯198৭7 


ভারতের বহিরাণিজ্য ২৯ 


আমদানি হাস পাইতে থাকে। এই পরিস্থিতিতে দেশীয় শিল্পগুলি দেশে 
হযরত উৎপন্ন কাচামাল অধিক পরিমাণে ব্যবহার করিতে থাকায় 
তন বিদেশে কাচামাল রপ্তানি স্বাভাবিকভাবেই কমিতে থাকে। 
১৯৩৮ সালে মোট রপ্তানির মধ্যে কাচামাল ছিল শতকর। 
৪৪ ভাগ। ১৯৪৫ সালে উহ! হাস পাইয়! দাড়ায় শতকরা ৩২ ভাগে । 
তৃতীয়ত, আমদানির ক্ষেত্রে কাচামালের পরিমাণ বুদ্ধি এবং শিল্পজাত দ্রব্যের 
পরিমাণ হ্বাম পাইতে থাকে । ১৯৩৮ সাল হইতে ১৯৪৫ সালের 
ই মধ্যে মোট আমদানির মধ্যে কাচামালের শতকরা ২৪ ভাগ হইতে 
নদ্ধি পাইয়া ৫৪ হয়। অপনদিকে এ সময়ে মোট আমদানির 
মধ্যে শিল্পজাত দ্রব্যের শতকরা ৬১ ভাগ হইতে হাস পাইয়া ৩৬ ভাগে দাড়ায় । 
চতুর্থত, যুদ্ধের সময়ে ভারতের বহির্বাণিজ্যের দেশানুষায়ী গতিরও (৭12০6101) 
পরিবর্তন হয়। যুদ্ধের ফলে শক্রপক্ষীয় দেশগুলির সহিত বাণিজ্য-সম্পর্ক ছিন্ন হয়। 
মাঃ ভারতের বহিবাণিজ্যে যুক্তরাজ্য প্রধান স্থান অধিকার করিয়া থাকে তবুণ 
.. পুৰের তুলনায় আমদানি ও রপ্তানি উভয় ক্ষেত্রেই এ দেশের 
টা সংগে বাণিজ্যের পরিমাণ বিশেষভাবে হান পায়। অপরদিকে 
অন্যান্ত দেশের সংগে বাণিজ্য-সম্পরক উন্নতিলাভ করে । বিশেষত, 
সামাজ্যহৃক্ত দেশগুলির সহিত ভারতের বাণিজা বিশেষভাবে বৃদ্ধি পায়। মধ্যপ্রাচ্য 
৪ আফ্রিকার দেশগুলির বাজারে যুক্তরাজা, মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্র ও জাপানের শিল্পজাত 
দ্রবা বিক্রয় হইত। যুদ্ধাবস্থায় এ সকল দেশের বাজারে উপরি-উক্ত দেশগুলির 
বাণিজ্য ব্যাহত হওয়ায় ভারতের শিল্পজাত দ্ব্যাদি স্থান পাইতে থাকে । ইহা] 
বাতীত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ভারতের বাণিজ্য প্রসারলাভ করিতে থাকে। 
এইভাবে যুদ্ধের চাপে ভারতেন বহিবাণিজ্যের গতি পরিবতিত হইতে আরম্ভ করে। 
দেশবিভাগের পরবর্তী সময়ে ভারতের বহির্বাণিজ্য ([750187) ০:18 
[1800 8661 01)6 73911010010) 52 স্বাধীনতালাভের পর ভারতের বহিবাণিজ্যে 
বহু এরুত্পূর্ণ পরিবততশ ঘটে | ইহার মূলে ছিল যুদ্ধোন্তর যুগের পরিবতিত পরিস্থিতি 
এব দ্রেশবিভাগ ও তক্জনিত সমস্তা। যুদ্ধের সময়ে তারতীয় 
দেশবিভাগ ও অগ্য!ন্য 
কারণে পিন: বহিবাণিজোো যে অন্ককুল উদ্বত্ত দেখা দিয়াছিল তাহা ভারতীয় 
অর্থনৈতিক কাঠামোর অন্তনিহিত শক্তিব হৃচক ছিল না।* 
আমরা পৃবেই দেখিয়াছি যে যুদ্ধের সময় কতকগুলি অস্বাভাবিক অবস্থার উদ্ভবের ফলেই 
ভারতের বহিবাণিজ্যে অধিক অন্থকুল উদুত্ত হইয়াছিল। 
যুদ্ধাবসানে এই সকল অবস্থা অস্তহিত হওয়ায় আবার 
বহিনাণিজো মন্দগতি দেখ! দেয় । মুদ্রাম্ফীতির দরুন রপ্তানি ভবের 
মূপ্য বিশেষ বৃদ্ধি হওয়ার ফলে রপ্তানি বাণিজ্য বিশেষ ব্যাহত হয়। উদ্দাহরণন্বরূপ, 
পাটজাত দ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধির কথা উল্লেখ করা যায়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কাগজ ও 


১। প্রতিযোগিতা 
ফলে রপ্তানি হাস 





পা পপ সপ শী সহরাসতঃ এজ 


1 10418__1966 গম 


৩৩ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


তুল! হইতে নির্মিত পরিবর্ত দ্রব্য (94650040০5 ) অধিক পরিমাণে ব্যবহৃত হইতে 
থাকে। স্থতা ও অন্তান্ট তুলাজাত দ্রব্যের চাহিদা হ্রাস পায় এবং তৈলবীজেগ 
চালান একপ্রকার বন্ধই হইয়া যায়। 
দেশবিভাগের ফলে ভারতের রপ্তানি আরও ব্যাহত হয়। পৃবে ভারত কীচাতুলা 
কাচাপাট, তৈলবীজ, চর্ম প্রভৃতি কাচামাল যথেষ্ট পরিমাণে রপ্তানি করিত; দেশ- 
এ রীনা বিভাগের পর কীচাপাট, কাচাতুলা প্রীতি আমদানি করাই 
খান্ধ আমদানি প্রয়োজনীয় হইয়া উঠে। দেশের একটা বুহদংশ পাকিস্তানের 
অন্তভক্ত হওয়ায় খাছ্যশীমান্তেও অবনাতি ঘটে। ফলে বিদেশ 
হইতে অধিক পরিমাণে খা্াদ্রব্য আমদানি করা! আবশ্তক হইয়া পড়ে। উপরস্থ, 
যুদ্ধকালীন বাধানিষেধের পর ভোগাড্রব্যের আমদানি বৃদ্ধি পায় 
উট প্রতিকূল এবং যুদ্ধকালীন ্রয়ক্ষতির ফলে যন্্পাতির অবপৃত্তির বিশেষ 
ব্যবস্থা করিতে হয়। ইহার পর অর্থনৈতিক পরিকল্পনা এ 
শিল্পপ্রসারের পথে অগ্রসর হইলে আমদানির প্রয়োজনীয়তা আর বুদ্ধি পায়। ফু 
বাণিজ্য-উদ্বত্ত নিয়মিত প্রতিকূল হইতে থাকে । 
সাজ্প্রতিককাঢলবর ভানব্তীয় বহির্বাণিচজ্যপ টৈশিট্র্য 
(07875065115605 0 17019/5 17016152011906 11) 1২506106 ১6৪19) 2 
প্রথমত দেখা যায়, পূর্বের তুলনায় ভারতের বহিধাণিজ্যের মোট মূল্য বুদ্ধি 
পাইয়াছে । ১৯৩৮-৩৯ সালে এই পরিমাণ ছিল ৩২১ কোটি টাকার 
রা মত। ১৯৪৮-৪৯ সালে উহ্‌। বৃদ্ধি পাইয়া ১১০* কোটি টাকার 
তা এ উপরে দাড়ায়। এই বৃদ্ধির মূলে ছিল অধিক পরিমাণে খাছ 
আমদানি ৪ আমদানি-রপ্তানি পণ্যের মূলাবুদ্ধি। ইহা বাতীত 
অবিভক্ত ভারতে যাহা ছিল আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য দেশবিভাগের পর তাহা হইয়া টাডায় 
বহির্বাপিজ্য । উদাহরণশ্বরূপ, কাচাপাট ও তুলার কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । 
১৯৪৮-৪৯ সালের পর হইতে অব্যাহত গতিতে না হইলেও বহিধাণিজোর 
মুল্য নিয়ামতভাবে বুদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে। ১৯৬১-৬২ মালে বঠিবাণিজ্যের মোট 
এরর মূল্য খ্লি ১৭০০ চি টাকা ।* এই সাম্প্রতিক মূলাবুদ্ধির মুলে 
মল কারণ আছে উন্নয়নমূলক কাজকর্ধ ও £তিরক্ষাজনিত অতপুব 
| আমদাণিবৃদ্ধি। এই কারণে সকল সময়ই আনরানি রঞ্চানিকে 
ছাড়াইয়া যাইতেছে এবং প্রতিকূল বাণিজা-উদ্ব ন্ত ঘটিতেছে। 
দ্বিতীয়ত, সম্প্রতি ভারতের বহির্বাণিজ্যের গঠন এপং প্ররুতিতেও স্দূর- 
হ্যা প্রসারী পরিবর্তন আসিয়াছে । ভারতের বঠিবাণিজাকে আর 
রী 8 ইপনিবেশিক ধরনের (০০010819101 ) বলিয়া বণন। কর] 
চলে না। ভাস্ত এখন আর প্রধানত কাঁচামাল সরবরাহকারী 
দেশ লহে; ভারতের রপ্তানির একটা মোট। অংশ বর্তমানে 
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পা পপ 


ভারতের বহিবাণিজ্য ৩৯ 


শিল্পজাত দ্রব্য লইয়। গঠিত। আমদানির ক্ষেত্রেও বিদেশী শিল্পজাত ভোগ্যদ্রব্যের 
ক। আমদানি. পরিমাণ হ্রাস পাইয়াছে এবং শিল্পপ্রসারের জন্য প্রয়োজনীয় 
বাণিজা- খাগ্ঘশত্ত,  যগ্থপাতি ও কাচামালের আমদানি বৃদ্ধি পাইয়াছে। দেশ- 
কাচামাল ও যন্ত্রপাতি বিভাগের পর কয়েক বৎনর ধরিয়া খাছ্যশশ্য অধিক পরিমাণে 
নিসার আমদানি হইতে থাকে । খাছ আমদানির প্রয়োজনীয়তা এখনও 
ফুরায় নাই। ১৯৬৭-৬১ সালেই ১৪৫ কোটি টাকার খাছশল্য ইত্যাদি আমদানি 
করা হয়। 

কাচাতুলা ও কাচাপাট পুবে প্রধানত রপ্তানি করা হইত; কিন্ধু দেশবিভাগের 
পর এই সকল কাচামালের আমদানি করা প্রয়োজন হইয়া পড়ে । ১৯৫১-৫২ সালে 
১৩৭ কোটি টাকার মত কীচাতুলা আমদানি করা হয়। আভ্যন্তরীণ তুলার উৎপাদন 
উন্নতিলাভ করায় পরবর্তী সময়ে কাচাতুলার আমদানি ক্রমশ হ্ান পাইতে থাকে । 
তনু এখনও ভারত ৭*-৮০ কোটি টাকার মত লঙ্কা শ্বাশের কীচাতুলা আমদানি 

রয় থাকে । 
« কীঁচাপাটের ক্ষেত্রেও অনুরূপ অবস্থা দেখা যায়। দেশের উৎপাদনের উন্নতি 
হওয়ায় কীচাপাটের আমদানি হাস পাইয়াছে। ১৯৫১-৫২ সালে ৬৭ কোটি টাকার 
কাচাপাট আমদানি করা হম্ব। ১৯৬১-৬২ সালে আমদানির পরিমাণ কমিয়া 
[তর ৬২ কোটি টাকায় দ্রাড়াইলেও পাকিস্তানের সরকারী বিবৃতি অন্ুপারে ভারত 
এখনও পাকিস্তানী কাচাপাটের প্রধান গ্রাহক ।* কীাচাপাট রপ্তানির ক্ষমতা 
বর্তমানে ভারতের নাই বলিলেই চলে । দেশবিভাগের পর প্রথম ১৯৫৯ সালে সামান্য 
কিছু কাচাপাট রপ্তানি করা হয়। তাহার পর অবশ্য রপ্তানি তালিকায় দ্রবাটির 
উল্লেখ দেখ। যায় নাই। 

শিল্লোৎপাদনের অন্যান্য কাচামাল এবং মালমসলাও ভারত আমদানি করিয়। 
থাকে । কাচা পশম, ক্ুতিম রেশম সুতা, রাসায়নিক জ্ব্য, রং ও চর্ম আমদানিতে 
বিশেষ স্থান অধিকার করে। আভ্যন্তরীণ শিল্পপ্রসারের গতি ত্বরান্বিত হওয়ায় 
উৎপাদনবদ্ধি সবেও এই সমস্ত কাচামালের আমদানি বৃদ্ধি পাইয়াছে। তৈল 
আমদানি ক্রমশ বাড়িয়া গিয়াছে , এবং গত ৭-৮ বংসরের মধ্যে প্রায় দ্বিগুণ হইয়া 
দাড়াইয়াছে। বর্তমানে ৭০-৮০ কোটি টাকার তেল আমদানি করা হয়। অবস্থা 
আমদানিকৃত দ্রব্যাদি মধো সব্প্রধান স্থান অধিকার করিয়া! আছে যন্ত্রপাতি । 
১৯৪৮-৪৯ সালে খন্থপাতি আমদানির মূল্য ছিল ৪১ কোটি টাকা। ১৯৬১-৬, সালে 
উচ্না বুদ্ধি পাইয়া হয় ২৩২ কোটি টাকা। 

সামগ্রিকভাবে বিচার করিলে দেখা যাইবে, আমদানির মধ্ো শিল্পজাত ভোগ্য- 
দ্রবোর পরিমাণ হাস পাইয়া শিল্পপ্রসারের জন্য যন্ত্রপাতি ও কাচা- 
মালের পরিমাণ অতি দ্রুত প্রসার পাইয়াছে। বহিবাণিজ্যের 
এই বৈশিষ্ট্য পরিকল্পিত অ্থ-ব্যবস্থাধীনে অর্থ নৈতিক অগ্রগতিরই সচক ।* 
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'র্থনৈতিক তগ্রগতি 


৩২ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


ভারতের রপ্তানি বাণিজ্যে পরিবর্তন সম্বন্ধে ধারণা উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে 
করা যাইবে । বিষয়গুলির আরও একটু ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে । ভারতের 
্ রপ্তানি বাণিজো শিল্পজাত দ্রবোর অংশ বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
1 ১৯৩৮-৩৯ সালে রপ্তানি পণোর মধো প্রধান ছিল যথাক্রমে পাট- 
অংশবৃদ্ধী জাত ব্য, কাচাতুলা, চা, বীজ ও কাচাপাট। ১৯৪৮-৪৯ সালে 
পাটজাত দ্রব্য, চা, তুলাবস্ত্র ও স্ৃতা, কীচাতুলা, উদ্ভিজ্জ তৈল 
এবং চর্ম রপ্তানি বাণিজো যথাক্রমে গুরুত্ব অনুযায়ী স্থানাধিককার করে। ১৯৬১-৬২ 
সালে রপ্তানি বাণিজো প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় স্থান অধিকার করে পাটজাত দ্রব্য, চা 
এবং তুাবন্্। ইহাদের রগ্ানি-মূলা যথাক্রমে ছিল ১০১ €কাটি। ৯২১ কাটি এবং 
৪৮ কোটি টাকার কাছাকাছি । শুধু ১৯৬২ সাল ধরিলে পাটজাত দ্রব্য ও চা-এর 
রপ্তানি মূলা বৃদ্ধি,পাইয়া ষথান্রয়ে ১৬৭ এবং ১২৫ কোটি টাকায় দাড়ায় । 
৬ পাটজাত ড্রবা, চা এব. তুলাবস্ত্_এই তিনটিই ভারতের বর্তমান রপ্তানি 
বাণিজ্যের প্রধান পণ্য। কিন্তু ইহাদের প্রত্যেকটির ক্ষেত্রে ং 
রা ভারতকে বিশেষ বৈদেশিক প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইচভ 
১ হইতেছে। তুলা'বাস্ত্বের রঞ্চানিতে যুদ্ধের পরই ভারত প্রথম 
স্থানাধিকার করিয়াছিল; বর্তমানে বহু পশ্চাতে সরিয়া আসিতে বাধ্য হইয়াছে। 
প্রতিযোগিতার ফলে এবং একপ্রকার প্রতিকূল লেনদেন-উদ্বন্তের (2161 
০৪191,06 01 0985700179 ) দৃরুন বর্তমানে ভারত রপ্তানি সংগঠনে বিশেষ সচেষ্ট 
হইয়াছে । রাষ্্রী় বাণিজা করপোরেশন (50906718016 00700190072), 
রপ্তানি প্রসার পরিষদ (1:00 1১:0100010 00001506115) প্রভৃতির মাধ্যমে 
উক্ত তিনটি পণ্যের বৈদেশিক সংরক্ষণের ব্যবস্থা ছাড়াও নূতন নূতন পণা রপ্তাণিপ 
প্রচেষ্টা চলিতেছে । ইহার ফল উচ্ছিজ্ঞ তৈল, ডিজেল ইঞ্জিন, বাইসাইকেল, 
সেলাই-এর কশ, নৈছাতিক পাখ। প্রন্থতি শিলজাত দ্রবোর 
রপ্তানি বাণিজ্য শি ০6 ০ বত - লিন নি 
জার রপ্তানির পরিমাণ বেশ কিছুট। বাড়িয়া গিয়াছে |». কাচ।- 
মালের ক্ষেত্রে পরিমাণ বাড়িয়াছে মাত্র লৌহ-আকরের 
(1019-012 ) বেলায় | কাচান্ুল। প্রধানত আমদাশি-পণা হইলেও এখন কয়েক 
প্রকারের কীচাতুলা কিছুটা রপাশি করা হয়। বপ্বানি 
তবুও রপ্তানি বাণিজ্যের করাত বারি 
সংগঠন বিশেষ ছুর্ল বাণিজ্যে পণ্যের মধথ্যা ও শিল্পজাভ এবোর অংশ-উভয়ই 
রদ্ধি পাইলে ভারত এখনও রপ্তানির ক্ষেত্রে মাত্র কায়কটি 
দ্রব্যের উপর বিশ্ষেমাহ্রাপ্স নিভরশীল; মেট রপ্তানি এখন৪ জাতাম় আয়ের 
শতকরা ৪৫ ভাগ মাহ: ম্ৃতরা রপ্তানি বাণিঃজার এই ছুর্বলতা দূরিকরণে আরও 
মনোযোগী হইতে হইবে। | 
তৃতীয়ন্ত ভারতের বহির্বাণিজ্যের দেশানুযান্ী গঠির বেশ কিছুট। পরিবর্তন 


পা শা সস পা সপ টিসি 


সঃ 1%9001৮ ০00 00191065 800 0108006। 1960-01 


ভারতের বহিরাণিজ্য ৩৩ 


দেখ যায় । যদিও এতিহামিক কারণে ভারতীয় বহির্বাণিজ্যে যুক্তরাজ্যের 
(0. ঘ্‌.) অংশ এখনও সর্বাধিক, তথাপি অন্যান্য দেশের 
৩। তরতের বহি- সহিত বাণিজ্য-সম্পর্ক দিন দিন প্রসারিত হইতেছে। 
বাণিজ্যের দেশামুযায়ী ৬ 
তির স্বাধীনতালাভের পর হইতে ভারত সরকার বহিধাণিজ্োের ক্ষেত্রে 
পক্ষপাতিত্ব্কে পরিহার করিয়াই চলিয়াছে। পরিকল্পনার 
প্রয়োজন, বৈদেশিক মুদ্রা সংরক্ষণ এবং দেশীয় শিল্পের প্রসারসাধন এই তিনটি বিষয়ের 
প্রতি লক্ষা রাখিয়া বাণিজানীতিকে পরিচালিত করা হইতেছে । অবশ্য এই ভিনটি 
বিষয়ই পরম্পরের সহিত অংগা”গিভাবে জড়িত । 


আমদানির ক্ষেত্রে যুদ্ধের অবাবহিত পূর্বে যুক্তরাজোর (0. ঘ.) স্থান ছিল 
সনপ্রথম, ইহার পরই ত্রদ্ষদেশ 9 জাপানের স্থান নির্দেশ করা ,হইত। মাকিন 
ক। আমদানি যুক্তরাষ্ট্রের অংশ অপেক্ষারুত অল্পই ছিল। কিন্ত যুদ্ধের মধো 
বা. গতি £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের গ্প্ত্ব বাড়িঘ্া যায় । ইহার পর পরিকল্পনাধীন 


কন যুক্ুবাষ্ট্রেব সময়ে যন্থপাতি ও খাগ্যশশ্ত আমদানির প্রয়োজন হয় 
প্রহ্ম স'নাধিকার 








মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ভারতের বাণিজ্য-সম্পর্ক প্রসারলাভ 
করিতে থাকে | বর্তমানে আমদানি বাণিজো যুক্তরাজ্যের (0. ঘর) অংশ হইল 
শতকরা! ১৯-২০ ভাগ এবং মাঞ্চিন মুক্রাষ্টরের আশ হইল শতকরা ২২-২৩ ভাগ। 
মতএপ, আমদানি বাণিজো মাকিন ঘুক্তরাষ্ট বিটেনকে প্রথম স্থান হইতে ছিতীয় স্থানে 
সরাইয় দিয়াছে । ইহার পরবতী স্কানসমুহে আছে পশ্চিম জারেনী, জাপান ও ইরাণ । 
সোবিয়েত ইউনিয়নের সহিত আমদানি কাণিজা বিশেষ পরিবতনশীল * ক্রমাগত 
বাণিজানীতিন পরিবতন, রা্টীনৈতিক মনোমালিন্য প্রভৃতি কারণে পাকিস্তান হইতে 
আমদাশি দিন দিন হাস পাইতেছে। 


মুদাঞ্চল হিসাবে ভারতের আমদানি বাণিজ্যের গতি বিচার করিলে দেখা যায় 
যে বহমানে সবগ্রথম স্থান অধিকার করে ট্টালিং অঞ্চল। 
মদংঞল হিসাবে দ্বিতীয়, ভতীয় ও চতুথ স্থান অধিকার করে ঘথাক্রয়ে ডলার 
তার তব আমান ৃ ৯ ৯ , . 
ভি ভা নরনিন অঞ্চল, ও. ই. ই. সি. দেশসমূহ (0. চু, ঢু) 05008100165) 
এব ষ্রালিং অঞ্চলের বহিহ তি দেশসমূহ |** 
রর রপ্তানি বাণিজো অবশ্তা যুক্তরাজোর অংশ এখনও অল্তান্ দেশের 
তুলনায় অধিক) ইহা শওঙকুর] ২৭-২৮ ভাগের মত। ইহার 
খ। বপ্তানি নাণিজ্যেব ৯. জন র ট 
চা পরই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্থান। যুদ্ধোত্তরকালে যুক্তরাষ্ট্রের অংশ 


উল্লেখযোগাভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। যুদ্ধের অব্যবহিত পৃবে 
ভারতের মোট রপ্তানির শতকরা মাত্র ৮ ভাগের মত যাইত মাকিন ফুক্তরাষ্ট্রে। 


৮. [0018--1962 
কর 13907৮ ০0 08175005 ০৫ চঢা)08009? 1961-62 
বয়ু---৩ 


৩৬ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা। 


ভারতের বহির্বাণিজ্য সম্পর্কে অনেক সময় বলা হইত যে, বর্তমানে বাণিজ্য-উদ্ত্ত 
প্রতিকল হইলে চিন্তিত হইবার কোন কারণ নাই। ভারত যে বিরাট অর্থ নৈতিক 
উন্নয়ন পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়াছে তাহাকে কার্যকর করিবার উদ্দেশ্টে বিদেশ হইতে 
যন্ঈপাতি ও মালমসলা আনয়ন করিতেই হইবে। ইহা ব্যতীত যুদ্ধের মধ্যে ভারত 
যে-্্ার্লি, জমাইয়াছে তাহাতে বাণিজ্য-উদ্বত্ প্রতিকূল হইলেও বিশেষ অস্থবিধ। 
হইবে না। উপরন্তু, ভারত অন্তান্যা দেশ ও আন্তর্জাতিক মুদ্রা তহবিল হইতে 
খণও পাইতেছে। কিন্তু ১৯৫৬ সালে মধ্যভাগ হইতে এই আশাবাদ ধীরে ধীরে 
অন্তর্থিত হইতে থাকে । বর্তমানে (মে, ১৯৬৩) ষ্টালিং-উদ্দত্ত হ্রাস 
প্রতিকূল বাণিজ্য- পাইয়া ১০০ কোটি টাকার কম দাড়াইয়াছে, এবং নোট ছাপা 
উন তত ও অন্যান্য প্রয়োজনে এ পরিমাণ টাকা জমা রাখা সম্পূর্ণ 
ও অপরিহার্য । ফলে প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ুত্ত মিটানোর জন্য ভারত 
প্রায় সম্পূর্ণভাবে বৈদেশিক ঝণের উপরই নিতরশীল হইয়া পড়িয়াছে। এরূপ টা 
মোটেই কাম্য নহে । অতএব সতর্ক হইয়া! চলা একান্ত প্রয়োজন। নর্দ্েখ, 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনাই বানচাল হইয়া যাইতে পরে । এ-সম্পর্কে পরে আরও 
আলোচনা করা হইতেছে । 
পঞ্চমত, যুদ্ধপূর্ব যুগে ভারতকে ডলার ঘাটতির সমস্যার সম্মুখীন হইতে হয় নাই। 
১৯৪৫-৪৬ সাপ পর্যন্ত মাঞিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ভারতের অনুকুল 
বাণিজ্া-উদ্বত্তই হইত | কিন্তু ইহার পর দেখা খায়, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত 
বাণিজা ভারতের পক্ষে প্রতিকূপ হইয়া দাড়াইয়াছে। প্রথম পরিকল্পনার সময় 
১৯৫৩-৫৩ সাল ছাড়া অন্যান্ত ব্ত্সরে বাণিজ্য-উদ্ত্ত (080০ 102191)0০ ) 
প্রতিকূল হয়। তবে অদৃশ্য বাণিজ্য (271510165 ) এবং 
তা প্রাপ্ত সরকারী দান (011019] 007,901905 ) ধরিয়া হিসাব 
্রতিনূল বাণিজা- করিলে দেখা যাইবে যে প্রথম পরিকল্পনার শেষ তিন বৎসরে 
উদ লেনদেনের উদ্বত্ত অনুকলই হয়। কিন্তু ছিতীয় পরিকল্পন। স্থর" 
হইতেই ডলার অঞ্চলের সহিত বাণিজ্য-উদ্ধত্ত ও লেনদেনের 
উদ্বৃত্ত উভয়ই নিয়মিত প্রতিকূল হইয়া চলিয়াছে। সমগ্র দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে এই অঞ্চলের সহিত মোট প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্বত্ত (6:5৫6 2197006 ) ও 
চল(তি হিমাবের খাতে লেনদেন-উদ্ত্তের (098191)06 04 09851706150 ) পরিমাণ ছিল 
যথাক্রমে ৭১০ এবং ৪৩০ কোটি টাক1।* 
ডলার অঞ্চলের সহিত প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত বিশেষ আশংকার স্থ্টি করিয়াছে, 
কারণ পরিকল্পনার জন্য এ্রয়োজনীয় যন্্পাতি ও কারিগরি কলাকৌশল প্রধানত 
এ অঞ্চল হইতেই আমদানি করা! হয়। তবে আশার কথা৷ 
হুইল যে, পশ্চিম জার্মেনী, জাপান, চেকো্পোভাকিয়া, স্থইডেন 
প্রভৃতি দেশের সহিত বাণিজ্য-সম্পর্ক উন্নতিলাভ করিতেছে ; এবং উহাদের নিকট 


%. 1890907৮০01 0022970ও5 8100. 1091096) 1960-61 


ইহার প্রতিবিধান 





ভারতের বহিবাণিজ্য ৩৭ 


হইতে প্রয়োজনীয় মূলধন-ত্রব্যার্দি পাইবার যথেষ্ট সুযোগ রহিয়াছে । স্থতরাং 
মূলধন-দ্রব্যাদির জন্য ডলার অঞ্চলের উপর নির্ভরশীলতার পরিমাণ দিন দিন কমিবে 
আশা করা যায়। 


পরিশেষে, পাকিস্তান স্থষ্ট হওয়ায় ভারতের স্থলবাণিজ্যের পরিমাণ বৃদ্ধি 

পাইয়াছিল। কিন্তু রাষ্টনৈতিক ও অন্তান্ কারণে এই 

৬। ডি বাণিজ্যের পরিমাণ দিন দিন হাস পাইতেছে। অপরদিকে আবার 

৮ চীনের সাঁহত মনোমাঁলিন্তের ফলে তিব্বতের সহিত বাণিজ্যও 
বন্ধ হইয়াছে । সুতরাং স্থলবাণিজ্যের বিশেষ নীট বুদ্ধি ঘটে নাই, বলা চলে । 


ভ্ভান্মতেন্ ০লনঢদন-উদ্বত (110019715 13918102 06 72- 
11)01065 ) 2 কোন দেশের বহির্বাণিজ্যের প্রকৃতি উপলব্ধি করিতে হইলে মাত্র 
বাণিজা-উদ্বন্তের (739191)০6 ০৫ 7:29 ) দিকে নজর দিলেই চলিবৈ না, লেনদেন- 
উদ্বন্তের (738181)06০ 0£ 70102105 ) মবস্থাও বিশেষভাবে অনুধাবন করা 
পষ্টুনাজন । অর্থাৎ, শুধু দুশ্য আমদানি-রপ্তানির বিচার করিলেই চলিবে না, উহার 
স'টগ অন্ুশ্য আমদ[নি-রপ্তানির কথাও ধরিতে হইবে। 


এঁতিহাসিক পরিক্রমায় ভারতের লেনদেন-উদ্বুন্তকে চারিভাগে ভাগ করিয়া 
আলোচনা করা যায়--যথা, (ক) প্রাক দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ যুগে 
(লনদেন-উদ্ন্তেব লেনদেন-উদ্বত্ত, (খ) দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় ও যুদ্ধোত্তর যুগে 
চাবিটি যুগ £ রঃ 
লেনদেন-উদ্বত্ত, (গ) প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে লেনদেন-উদ্স্ত, 
এব (ঘ) দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে লেনদেন-উদ্বন্ত। 


দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পুবে ভারতের লেনদেনের মধ্যে সমতা রক্ষা করা সহজ ছিল। 
বাণিজ্য-উদ্বত্ত সাধারণত অন্ুকুলই হইত। এই অনুকুল 
ক। হপূ্ব রশ  উদ্থাত্তের সাহায্যে ভারত “হোম চাঞ্ প্রভৃতির বারভার বহন 
করিতে সমর্থ হইত। 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধকালীন সময়ে ভারতের বাণিজ্য-উদ্বস্থ তৃতপুবভাবে অন্তকুল 
হয়। ফণে বৈদেশিক প্রাপা মিটাইয়াগ ভারত একটা মোটা টাকার ষ্টালিং 
জমাইতে সমর্থ হয়। কিন্তু যুদ্ধের পর, বিশেষত দেশবিভাগের 
পর হইতে ভারতের বাণিজ্য-উদ্ত্ত ক্রমাগত প্রতিকূল হইতে 
থাকে এবং লেনদেনের ক্ষেত্রে দেখ! দেয় অস্থবিধা। ১৯৪৮-৪৯ 
হইতে ১৭৫০-৫১ সাল, এই তিন বৎসরের মধ্যে চলতি হিসাবের ( 01020 
/৯০০০এ০ট) খাতে লেনদেনের প্রতিকূল উদ্বৃত্ত হয় ২৬০ কোটি টাকা । সঞ্চিত 
ষ্টালিং আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডার ও অন্যান্য ত্ত্র হইতে খণের সাহাযো এই পান! 
মিটানে। হয়। 

প্রথম পরিকল্পনার ৫ বৎসরের মধ্যে চলতি হিসাবের খাতে লেনদেঞ্নর উদ্ত্ত 
(সরকারী দান সমেত ) ১৯৫১-৫২ সাল ব্যতীত অন্যান্য বৎসরে অনুকূল হয়। 


খ। যদ্ধকাল'ন ও 
যুদ্ধোত্তব যুগ 


টিং ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


অপ্রত্যক্ষ বাণিজা (সরকারী দান সমেত ) অন্থকৃল হওয়ার দরুনই ইহা সম্ভব 
হয়__কারণ, বাণিজ্য-উদ্ত্ত বরাবরই প্রতিকূল হইয়াছে । কিন্ত 
গ। প্রথম পধিক্গন- সরকারী দান বাদ দিয়া হিসাব করিলে দেখা যাইবে যে চলতি 
8 হিধাবেন খাতে পরিকল্পনার শেষ ছুই বংসরেও ঘাটতি হয়” 
১৯৫১-৫২ সালে কোরিয়ার যুদ্ধের হিড়িকে ভারতের রপ্টানি বিশেষভাবে বুদ্ধি পায়, 
কিন্থ বিনিয়োগের প্রসার ও খাদ্যাতাবের দরুন আমদানি রপ্ানিকে ছাভাইয়] যায়। 
ফলে চলতি হিমাবের খাতে দেখা দেয় ঘাটতি । সরক'রী দান বাদ দিলে এই 
ঘাটতির পরিমাণ ছিল ১৬৮ কোটি টাকা । প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে ইহাই হইল 
ঘাটতির সধাধিক পরিমাণ। পরবতী ছুই বংসরে (১৯৫২-৫৪ ) কোরিয়ার যুদ্ধের 
হিডিকের অবসান এবং মাকিন যুক্তপাষ্ট্রের বাখসায়ে শ্লথগতিন ফলে রপ্তানি বিশেষ- 
ভ।বে ত্র গাইলেও দেশের অভ্তান্তরে ব্যক্তিগত মূলধন বিনিয়োগের গতিতে মন্থরতা' 
ও খাগ্যাবস্থার উন্নয়নের ফলে আমদানির পরিমাণ আরও বেশী কমিয়া আসে । ফলে 
দেখা দের চলতি হিসাধের খাতে অন্কূল উদ্ন্ত। প্রথম পরিকল্পনার শেঞ 
দুই বংসরে (১৯৫৪-৫৬ ) রপ্তানি ও আমদানি উভয়ই প্রসারলাভ করে। একদিক 
আভ্যান্তরীণ অর্থ নৈতিক উন্নয়নমূলক কার্ধের সম্প্রসারণের ফলে যন্ত্রপাতি ও শিল্পের 
কাচামালের আমদানি বৃদ্ধি পায়, অপরদিকে বিদেশে অর্থনৈতিক কাজকর্মের 
উন্নতির ফলে রপ্তানি বৃদ্ধি পায়। কিন্তু আমদানির ক্ষেত্রে গ্রসার ঘটে রপ্তানি 
অপেক্ষা অধিক। চলতি হিসাবের খাতে (সরকারী দান বাদ দিয়া) দেখ 
দেয় ঘাটতি। 
সামগ্রিকভাবে দেখিলে প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সময়ের মধো চপতি 
প্রথম পরিকল্পনাধীন হিসাবের খাতে (সরকারী দান বাদ দিয়া) ঘাটতির মোট 
রর াঞতিব পরিমাণ ছিপ ১২৩ কোটি টাকা । কিন্থু এ সময়ের মধ্যে সরকারী 
| সাহায্য (0180141 100736100$ ) এবং সরকারী খণ হইতে 
প্রাপ্ত অর্থ মোট ঘাটতিকে অতিক্রম করে 1** 


পরিকল্পনা কমিশন আশংক। করিয়াছিল ষে, প্রথম পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার সময় 
চপতি হিমাবের খাতে ৭** কোটি টাকার মত ঘাটতি হইবে। কার্ক্ষেত্রে চলতি 
হিমাবের খাতে ( সরকারী দান বাদ দিয়) খাটতি কম হওয়ার 

রে প্রধান কারণ ছিল তিনটি £ (১) দেশের খাগ্ঠশশ্তের উৎপাদন 
ঘাটতি হইবার কারণ উন্নতিলাভ করার ফলে যে-পরিমাণ খাদ্য আমদানি করা হইবে 
বলিয়া ধরা হইয়াছিল তাহা হয় নাই। (২) লৌহ ও ইম্পাত 

কারখানা এবং ভারী বৈদ্যুতিক সরগ্কাম উৎপাদনকারী শিল্পের প্রস্তাবিত নির্মাণকার্য 
পথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সময় নুরু করা সম্ভব হয় নাই। স্থুতরা” ষে-পরিমাণ 


“.1007875 3815008 ০0 5 10097065, 1948-49--498৮-56--7001182)60 ৮ 6009 10650:5০ 
7881) 01 170918 


৮ 18800 00 00179700800 172087008, 19৮৮-56 


ভারতের বহিরাণিজ্য ৩৯ 


যন্থপাতি আমদানি করা হইবে বলিয়া আশা করা হইয়াছিল তাহ হয় নাই। 
(৩) বিনিয়োগের হারও আশান্তষায়ী বৃদ্ধি পায় নাই। 


দ্বিতীয় পরিকলপনাধীন জয়ে লেনদেন-উদ্ধন্ত (39191702 01 1১৪51270186 11 
(16 9০00790 [১1917 [১211099) 2 প্রথম পরিকল্পনার সময় অধিকাংশ বৎসরে চলতি 
হিসাবের খাতে লেনদেনের উদ্ধত্ত হইলেও দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রথম বসরেই 
(১৯৫৬-৫৭) চলতি হিসাবের খাতে লেনদেনের ঘাটতি (০0106 ৪০০০7 ০1010) 
টাডার ৩৫৩ কোটি টাকা । এই ঘাটতি মিটাইতে যাইয়া ভারতকে তাহার বিদেশী 
মুদ্রার সঞ্চয় (69:5100. ০%০1৪76০ 15561৮25) হইতে ২২১ কোটি টাক] বায় করিতে 

হয়। ১৯৫৭-৫৮ সালে চলতি হিসাবের খাতে লেনদেনের ঘাটতি 
খ। দ্বিতীয় পরিকল্পনা- আরও বাড়িয়া দাড়ায় ৫৩৭ কোটি টাকায় । আন্তর্জাতিক মুদ্রা 
এস ভাগডার এবং বিদেশ হইতে অধিক সাহাধ্য পাওয়া সত্তেও 
| ভারতকে ঘাটতি মিট!ইবার জন্য বিদেশী মুদ্রার সঞ্চয় হইতে ২৬০ 
োট মত টাকা ব্যয় করিতে হয় । এই অকল্পিত ঘাটতির জন্য নান! প্রতিবিধান 
অবলন্গন করার ফলে পরিকল্পনার তৃতীয় ও চতুর্থ বসরে_ অর্থাৎ, ১৯৫৮-৫৯ ও 
১১৫৯-৬০ সালে ঘাটতির পরিমাণ কথিয়া যথাক্রমে ৩৭০ ও ২৩৮ কোটি টাকায় 
দাভায়। কিন্ত পরিকল্পনার শেষ বখ্সরে উহা আবার বৃদ্ধি পাইয়া ৪২৩ কোটি 
টাকায় পরিণত হয়। ফলে সমগ্র পরিকল্পনাধীন সময়ে লেনদেন-ঘাটতির পরিমাণ হয় 
১৯২০ কোটি টাকা বা মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনার হিসাব হইতে ৮** কোটি টাকা 
অধিক, এবং আমাদের বৈদেশিক মুদ্রীসঞ্চয় হইতে ব্যয় করিতে হয় অনুমান অপেক্ষা 
প্রায় তিনগুণ বা ২০০ কোটি টাকার পরিবর্তে ৫৯৫ কোটি টাকা1* এখন দেখা 
প্রয়োজন এরূপ বিপুল ঘাটতি হইবার কি কি কারণ ছিল । 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় পূর্বাপেক্ষা অধিক বিনিয়োগ ( 10%90200100 ) 
এব ভ্রত শিদপ্রসপারের ব্যবস্থা করা হয় | ফলে স্বতই বহির্বাণিজোর উপর 
গুরু দায়িত্ব পড়ে এবং প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি ও মালমমলার জন্য অধিক পরিমাণে 
বৈদেশিক মুদ্রাসংগ্রহের সমস্যা দেখা দেয়। এই কারণেই দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরি- 
কল্পনায় বলা হইয়াছিল, ভারতের বাণিজ্যনীতির উদ্দেশ্ট 

হইবে একদিকে রঞ্তানিকে যতদূর সস্তব সম্প্রসারিত করা, আর 
অপরদিকে আমদানিকে যথাসস্তব সংক্ষেপ করা । আমদানির ক্ষেত্রে অপরিহার্য 
নয় এমন সমস্ত দ্রবোরই আমদানি সংক্ষেপ করা হইবে । এ ব্যয়সংক্ষেপের সাহায্যেই 
অত্যাবশ্যকীয় যন্ত্রপাতি ও শিল্পের কাচামাল ক্রয়ের জন্য বিদেশী মুদ্রা সংরক্ষণ কর! 
সম্ভব হইবে। 

মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সমগ্র পরিকল্পনাধীন সময়ে যে চলতি 
হিসাবের খাতে (08:50 4১০০০০১০) ১১০০ কোটি টাকার মত ঘা্টতি হইবে 


ইন্াব কারণ £ 


[39০1৮ 070. 00817900800. [711087709? 1960-6]. 


৪৩ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


বলিয়া ধর। হইয়াছিল তাহার মধ্যে যথেষ্ট অনিশ্চয়তা ছিল। কারণ, রগ্ানি- 
আমদানি এবং অন্যান্ত কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে অন্মানের 
আমদানি ও বগ্ানি ভিত্তিতে উপরি-উক্ত সম্ভাব্য ঘাটতির পরিমাপ কর] হইয়াছিল। 
ও চাটি প্রথমত, ধরিয়া লওয়া হইয়াছিল যে বাঁণিজ্য-সর্ত ( £67)5 01 
বি 0080০ ) অপরিবত্তিত থাকিবে ।* অর্থাৎ, আমদানি-দ্রব্যের 
সুল্যন্থচক যে-পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে, রপ্তানি-দ্রব্যের মূল্যস্থচকও ততট] বুদ্ধি পাইবে । 
দ্বিতীয়ত, বলা হইয়াছিল যে মুদ্রাম্ফীতি নিয়ন্ত্রণের যথোপযুক্ত 
এই অগুমানেব ভিত্তি ঃ ব্যবস্থা করা যাইবে । বহিবাণিজোর লেনদেনের অবস্থা যে 
রঃ রি রড কবে এই ছুইটি বিষয়ের উপর বিশেষভাবে নির্ভরশীল তাহ! একরূপ 
সর্বজ্ঞাত সত্য । বাণিজা-সর্তের সামান্য অবনতির ফলেও 
লেনদেনের অবস্থায় বিশেষ অবনতি দেখা দিতে পারে। মুদ্রাম্ষীতিও লেনদেনের 
উপর প্রতিকূল প্রতিক্রির৷ বিস্তার করে। যখনই মুদ্রা্ষীতির ফলে আভ্যন্তরীণ 
দ্রবামূল্য বৃদ্ধি পায় ৬খনই বিদেশী দ্রবোর আভান্তরীণ চাহিদা বাড়িয়া যায় এ 
বিদেশে দেশীয় দ্রবোর চাহিদ। হ্রাস পায়-_এর্থাৎ, রগ্চানিহাস ও আমদানিবু্ধি 
প্রবণতা দেখা দেয়। স্থৃতরাং বাণিজ্য-সর্ত এবং আভ্ন্তরীণ 
যার চিনি দ্রব্যমূল্য যেকোনও একটির প্রতিকূল পরিবর্তন পরিকল্পন। 
কমিশনে হিসাবকে বানচাল করিয়া দিয়া লেনদেনের ঘাটত্তির 
পরিমাণকে বুদ্ধি করিতে পারিত। পরিকল্পনার প্রথম ছুই বখ্সরে উক্ত দুইটি বিষয়ই 
কাধকর হইয়াছিল । 
মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় রপ্তানির সন্ত্রাবনা সম্পর্কে তুলাবস্ত্রের উপর বিশেষ আস্থা- 
স্থাপন রা হইয়াছিল। ইহা ছাড় কয়েকটি নৃতন ও পুর।তন রপ্তানি-পণ্যের উপর 
২ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল এবং নৃতন নৃতন দ্রব্যের 
1 রষ্টানির প্রপারের কথ| এবং পাটজাত দ্রব্য, চা, তুলাবস্ত্র প্রভৃতি 
সম্প্রসাবিত হইবে রি দ্রব্য, চা? তুলাবস্ত্র প্রভাত 
প্রধান প্রধান বোর রপ্ঠানি ও বিক্রয়-বাজার যাহাতে সম্প্রসারিত 
হয়, তাশার জন্য সবপ্রকার প্রচেষ্টার কথাও বলা হইয়াছিল । 
আমদানি বাণিজ্য সম্পর্কে বলা হইয়াছিল যে মূল শিল্পগুলির প্রসারের জন্য যন্্- 
পাতি, যানবাহন, লৌহ ও ইম্পাত এবং অন্যান্য ধাতব দ্রব্ই অধিক পরিমাণে 
আমদানি করা হইবে। জনসংখ্যাবৃদ্ধি ও আয়বৃদ্ধির প্রতি লক্ষ্য 
ঘ। অমদানি নিয়ন্ত্রিত 
হে রাখিয়া ৬০ লক্ষ টন খাগ্ঠশস্য আমদানির অনুমান করা হইয়াছিল । 
অপরদিকে তৈল, রাসায়নিক দ্রব্য ও উষধপত্রার্দির আমধানি 
একরূপ থাকিবে অন্মান করা হইলেও সাধারণ ভোগ্যদ্রব্যাদির আমদানি নিয়ন্ত্রিত 
করিবার নীতি ঘোষিত হইয়াছিল। শিল্পপ্রসারের জন্য অপরিহার্য নয় এমন সমস্ত 
দ্রবোর আমদাশিকে সীমাবদ্ধ করিয়া যন্ত্রপাতি এবং শিল্পের কাচামাল প্রভৃতি 


শশী শশী শশী জে 


* আমদানি-ভ্রব্যেব মূল/ন্চকের ($700০76৪ 890৩5) সভিত বপ্তানি-দ্রব্যের মুল্যশ্চকের (931১07%5 
099) আনুপাতিক হারকে বাণিজ্য-সর্ত বল! হয়। 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ৪১ 


অত্যাবশ্যকীয় ভ্রব্যাদির জন্য বিদেশী মুত্রা সংরক্ষণের প্রচেষ্টা করা হইবে-_ ইহা! বিশেষ- 
ভাবে ঘোষণা করা হইয়াছিল। অদৃশ্য বাণিজ্যের ( [11551510155 ) ক্ষেত্রে ( সরকারী 
দান বাদ দিয়া ) প্রতি বখসর গড়ে ৫১ কোটি টাকার মত অন্থুকুল উদ্ধত্ত হইবে, এইরূপ 
হিসাব করা হইয়াছিল । 


এই ঘাটতির পুরণ কিভাবে করা হুইবে, সে-সম্পর্কে পরিকল্পনা কমিশন নির্দিষ্ট 
ব্যবস্থার উল্লেখ করে নাই, সাধারণভাবে কতকগুলি উপায়ের ইংগিত দিয়াছিল 
মাত্র। প্রথমত জমা ষ্টালিং হইতে ২০০ কোটি টাকার মত ব্যয় করিবার প্রস্তাব 
কর! হ্ইয়াছিল। বাকী ৯০০ কোটি টাকার ঘাটতি নিয়লিখিত স্ত্রগুলি হইতে 
পূরণ করা হইবে বলা হইয়াছিল £ (১) বৈদেশিক বাজারে খণসংগ্রহ ; (২) বিদেশ 
হইতে মাপ সরবরাহের জন্য রপ্ানি, ক্রেডিট ও ব্যাংকারস্‌ 

উ | লেনদেন-ঘাটতি 6৯. ঃ ৃ 
সহজই:নিটানে। ক্রেডিটের ( চুফ১09105 27 381)15615" 02916) ব্যবস্থা) 
যাইবে (৩) বিশ্বব্যাংক ( ৬৬০ো]]ু 3801. ) এবং আন্তর্জাতিক অর্থসাহাষ্য 
করপোরেশন (105001000010159] ঢা1000 00100180108) 
ইতে খণ গ্রহণ; (৪) অন্যান্য আন্তজাতিক প্রতিষ্ঠান কর্তৃক প্রদত্ত খণ ও দান ; 
(৫) মিত্রভাবাপন্ন বিদেশী সরকারগুলির নিকট হইতে দান ও খণ গ্রহণ, এবং 
(৬) বেসরকারী বৈদেশিক মূলধনের (00115906 601616 105250210) বিনিয়োগ | 
ইহাদের মধো বেসরকারী বৈদেশিক মূলধনের পরিমাণ ১০০ কোটি টাকা হইবে বলিয়া 
আশ] কর! হইয়াছিল, এবং উহ! বেসরকারী উদছ্যাগের ক্ষেত্রেই (7011525165 52০60£ ) 
বিনিয়োজিত হইবে বলিয়া ধরা হইয়াছলি। স্ততরাং দ্বিতীয় পরিকল্পনার সময় 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে ৮০০ কোটি টাকার শত বৈদেশিক সাহাযোর প্রয়োজন 

হইবে, এইরূপ অনুমান করা হইয়াছিল । 


পরিকল্পনা কমিশনের উক্ত হিসাবকে ভুল প্রমাণিত করিয়া প্রথম ছুই বখসরেই 
: €(১৯৭৬-৫৮) মোট ঘাটতির পরিমাণ দাড়ায় ৮৯০ কোটি টাকা__যদিও বা মোট 
টন পরিকল্পনাধীন সময়ে ১১০৭ কোটি টাকা ঘাটতির অন্তমান করা 
অনুমানের ব্যর্থতা ও  হইয়াছিল। এই ঘাটতি পূরণের জন্য এই ছুই বৎসরে মোট 
বৈদেশিক দু্রাসংকট ৪৮১ কোটি টাকা ভারতের বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয় হইতে ব্যয় 

করিতে হয় এবং ভারতের টৈেদেশিক মুদ্রাসঞ্চয়ের পরিমাণ বিশেষ 
কমিয়া গিয়া মোট ৪২১ কোটি টাকায় দীড়ায়।* ইহার ফলে অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনার ক্ষেত্রে সংকটের সুচনা দেয় এবং ভারতের নোট প্রচলন-পদ্ধতির 
পরিব্তনসাধন** এবং পরিকল্পনার ছাটকাট করিতে হয়। সংগে সংগে অবশ্য 
লেনদেন-উদ্বত্তের অবস্থার উন্নতিসাধনের জন্য অন্যান্য পন্থাও অবলম্বন করা 
প্রয়োজনীয় হইয়া পড়ে। এই সকল ব্যবস্থার ফান্দ পনিকলনীন অীম এ চর 


শশী শী ০০ 


€:0610076 00. 09710109 8100. 11708175099 ৫960-61 
*ম পরবর্তী অধ্যায় দেখ । 


৪২ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


বৎসরে ( ১৯৫৮-৬০ ) ঘাটতির পরিমাণ কমিলেও পঞ্চম বা শেষ বৎসরে ( ১৯৬০-৬১) 
আবার উহা] নৃদ্ধি পায়। 
মত এন দেখা যাইতেছে, আমদাণি ও পরপ্তানি সম্পর্কে পরিকল্পনা কমিশনের 
অনুম।ন সম্পূর্ণ বানচাল হইয়া যাওয়াতেই দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
টিটি মকপিত সময়ে অস্বাভাবিক লেনদেন-ঘাটতি ঘটিয়াছিল। অন্যভাবে 
দ্ধ ও রপ্তানিহ।সই বলিতে গেলে, আমদানি অনুমান অপেক্ষা বু পরিমাণ অধিক এবং 
গাটতিন কারণ রপ্ানি অনুমান অপেক্ষ। বিশেষ কম হওয়াতেই এরূপ হইয়াছিল। 


এখন অকল্সিত আমদানিবুদির কারণান্চসন্ধানে প্রথমেই দেখা যায় যে, 
দ্বিতী্ পরিকল্পনার কর্সস্থচী কার্ধকর করার জন্য কি পরিমাণ 
আমদানির প্রয়োজন হইবে সে-সম্পর্কে কমিশন হিসাবে ভুল 
* করিয়াছিল। অর্থাৎ, আমদানির প্রয়োজনীয়তাকে অযৌক্তিক- 
ভাবে কম করিয়। ধরিয়াছিল । 


দেশের অর্থনৈতিক কাজকর্ম দ্রুত সম্প্রসারিত হওয়ার ফলে অধিক পরিমাণে 
আমদানি-_বিশেষ করিয়া মূলধন-দ্রব্যের আমদানি বাড়িয়া যায়। দ্বিতীয়ত, 
পরিকল্পনা প্রকাশের পরও কতকগুলি নূতন কর্মসুচী পরিকল্পনার অন্তভূক্ত করা 
হয়। তৃতীয়ত, সরকার যথেষ্ট সতর্কতা অবলম্বন না করিম্বাই পরিকল্পনার প্রথম 
বংসরে অধিক পবিমাণে আমদানি-লাইসেন্স (10010 1105০6 ) প্রদান করায় 
বেঘরকারী খাতে আমদানি-পরিকল্পনায় নির্দিষ্ট অংককে বিশেষ ছাড়াইয়া যায়। 
চতুর্থত, খাছ্যাবস্থার অবনতি হওয়ায় খাদ্যশস্তের আমদানি বৃদ্ধি পায়। ১৯৫৫-৫৬ 
সালে মাত্র ২৯ কোটি টাকার খাগ্যশশ্ত আমদানি করা হইয়াছিল। কিন্ত দ্বিতীয় 
পণিকল্পনাধীন সময়ে গড়ে বখ্সরে ১২৫ কোটি টাকার মত খাগ্যশশ্ত আমদানি 
করিতে হইয়াছিল। পঞ্চমত, দেশরক্ষ। খাতের বর্ধিত প্রয়োজন মিটাইবার জন্য 
অধিক আমদানি হয়। ষ্ঠ, সাধারণ ভোগ্যদ্রব্যের চাহিদা বুদ্ধি পাওয়ায় 
আমদানির মূলোর পরিমাণ কতকটা বুদ্ধি পায়। অপ্তমত, ১৯৫৬-৫৭ সালে 
শামদানির মূল্য অধিক হওয়ার আর একটি কারণ হইল হুয়েজ খাল লইয় বিবাদ । 
এই বিবাদের ফলে মালের মান্ত্রল বৃদ্ধি পাওয়ায় আমদানির মোট মূলা বৃদ্ধি পায়। 
পরিশেষে, পরিকল্পনার তৃতীঘ্ঘ ৪ চতুর্থ বঘসরে আমদানি হ্রাসের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা 
অবলম্বনের ফলে আমদাণি কতকট। হ্রাস পাইলেও পরিকল্পনার শেষ বৎসরে 
( ১৯৬০-৬* ) অর্থনৈতিক সম্প্রসারণের গতি বজায় রাখিবার জন্য আবার আমদানি 
বদি করিতে হয়।* অবশ্য আমদানির এইরূপ বৃদ্ধি অপ্রত্যাশিত হইলেও মোটেই 


অস্বাভাবিক নয়। কারণ, আন্িক উন্নয়ন ও ক্রমবর্ধমান জাতীয় আয় আমদানি 
প্রভৃতিকে স্বাভাবিকভাবে বৃদ্ধি করে ।** 


অকন্পসিত আমদানি- 
ুদীব কাবণ £ 


স৮.101)01:6 0 09176005 900. 100০৪, 1960-61. 
মধ, 73. চ69908৬18১ 77156 1)66191))76121 ০) 61১৫ 112807 2)0015071/ 7. 29 
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প্রথম পরিকল্পনার শেষ বৎসরের ( ১৯৫৫-৫৬ ) তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রথম 
তিন বৎসরে রপ্তানি হাসের অন্যতম কারণ ছিল দেশের অভ্যন্তরে ভোগ্যদ্রব্য ও 
শিল্পের জন্য কাচামালের চাহিদা বুদ্ধি। বিদেশী বাজারে অন্যান্য 
দেশের তীব্র ও অন্যাষা প্রতিযোগিতা (50161 800 012601 
50101১20001) ছিল আর একটি কারণ। রপ্টানি প্রসারের নান। প্রচেষ্টা সত্বেও 
পাটশিপ্পজাত ভ্রব্য, তুলাবস্ত্, কাচাতুল।, উদ্ভিজ্জ তৈলের রপ্তানি বিশেষভাবে হাস 
পায়। উপরন্ত, ১৯৫৭-৫৯ সাল-_এই দুই বৎসরে ইয়োরোপ ও মাক্িন যুক্তরাষ্ট্রের 
অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে যুক্তরাজ্যে (0. %. ) মন্দার ফলে এ সকল দেশে ভারতীর ভব্য 
কম বিক্রয় হয়। পরিকল্পনার শেষ ছুই বংসরে এই মন্দা দূরীভূত হইতে ভারতের 
রপ্তানি প্রথম পরিকল্পনার শেষ বসরের অংকে পৌছিতে পারে না। 


রপ্ত।নি হ্রাসের কারণ 


নিয়ে দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ভারতের লেনদেন-উদ্বত্তের সংক্ষিগুসার 
দওয়া হইল £ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাদীন সময়ে (১৯৫৬-৬১) ভারতের লেনদেন-উদ্বস্ত £ 
(হিসাব কোটি টাকায় ) 





মোট আমদানি | ৫৩৭০ 
মোট রপ্তানি ৩০৬৫ 
বাণিজ্য-উদ্ত্ত --২৩০৫ 
অদৃশ্য আমানি-রপ্টানি ( সরকারী দান ছাড় ) +৩৮৫ 


চলতি হিসাবের খাতে পেনদেন-উদ্বত্ত ( সরকারী দান ছাড়া ) _-১৯২০ 





তৃতীয় পরিকল্পনায় লেনদেন-উদ্বত্তের গতি (71500 0£ 78191709 ০01 
[09857001509 18 05০ 210 0121) ) 2 ভূতীয় পরিকল্পনার 'প্রথম বখসরে 
লেণদেন-উদ্বত্তের যে প্রাথমিক হিসাব পাওয়! গিয়াছে তাহাতে পূর্বাপেক্ষা আশান্বিত 
হইবার কোন কারণ ঘটে নাই | এই হিসাব হইতে দেখা যায় যে প্রথম বৎসরে 
মোট আমদানি ও রপ্তানি হইয়াছে যথাক্রমে ১০৩৮ কোটি এবং ৬৬২ কোট টাকা । 
ফলে বাণিজ্য-ঘাটতি দাড়াইয়াছে ৩৭৬ কোটি টাক1। দ্বিতীয় বৎসর ১৯৬২ সালের 
ডিসেম্বর মাস পর্যস্ত মোট আমদানির পরিমাণ ছিল ৭৪৩ কোটি টাকা ও রপ্তানির 
পরিম।ণ ছিল ৫২০ কোটি টাকা1।* পরিকল্পনায় প্রয়োজনের সহিত প্রতিরক্ষার বিশেষ 
বাবস্থা সংযুক্ত হওয়াতেই ঘাটতি একটা বুদ্ধি পাইয়াছে। যাহা হউক, আশংকা করা 
হইতেছে যে তৃতীয় পরিকল্পনায় গড়ে বাৎসরিক ৮৫০ কোটি টাক] রপ্তানি করিয়াও 
লেনদেন-ঘাটতিকে অন্থুমিত ২০০ কোটি টাকার কাছকাছি রাখা সম্ভব হুইবে 
কিনা। 


[999159 138171 3011906100) 01291) 1968 


৪8 ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


যুচদ্ধাতন্র ও সাশুপ্রতিককাঢলব্ প্রতিক্ুল বাণিজ্য-উদ্ছ তত 
ও ০লনঢদন-উদ্ছঢত্তর কারচণন্ন সংক্ষিপগ্তসান্ন (94000021 
01 09০ [২9890173001 4১0৬2156 139121906 0£01806 2190 739191)0 
096 1১991021705 17 015 2০090-৮/8] 800 [২5০6196 9219 ) 2 
মুদ্ধোত্তর ও সাম্প্রতিককালে প্রতি বখ্সরেই বাণিজ্য-উদ্বত্ত প্রতিকূল হইয়াছে। 
তবে প্রথম পরিকল্পনার ১৯৫১-৫২ সাল ব্যতীত অন্যান্য বৎসরে লেন্দেন-উদ্বত্ত 
অঙ্গুকুল ছিপ। ইহা সরকাণী দানের জন্যই মন্তব হইয়াছিল। পূর্বে বিভিন্ন 
পর্যায়ে এই প্রতিকূল বাণিজয-উদ্বত্ত ও লেনদেন-উদ্ধত্তের কারণ সম্বন্ধে 
আলোচন] কৰা হইলেও এখন উহার একটি সংক্ষিপ্রপার দেওয়া যাইতে পারে £ 
(১) স্বাধীন ভারতের একটি প্রধান সমস্য] হইল খাগ্যাভাব। ইহার জন্য ভারতকে 
পিদেশ হইতে একটা মোটা টাকার খাছ্যশত্য আমদানি করিতে হইয়াছে । 
(২) দেঁশবিভাগের পূর্বে ভারত কাঁচামাল রপ্ধানি করিত। একদিকে যেমন 
দেশবিভাগের ফলে কাচামালের খাটতি হয়, অপরদিকে শিক্পপ্রসারের জন্য কীচা- 
খা.লর প্রয়োজন বৃদ্ধি পাঁয়। ফলে ভাঁরতকে ব্ভল পরিমাণে কীচামাল আমদানি 
করিতে হয়। (৩) যুদ্ধাবস্থায় আয় বৃদ্ধি পাইলেও ভভোগ্যদ্রব্যের চাহিদা অপূর্ণই 
থাকির। যায় । স্বাভাবিকভাবে যুদ্ধের পর ভোগাব্রব্যের আমদানি বাড়িয়া! যায়। 
(৪। যুদ্ধকালে যন্পাতির যে ক্ষয়ক্ষতি হয় তাহার পূরণের জন্য ভারতকে বিদেশ 
হইতে যন্ত্রপাতির সাজসরঞ্চাম আমদানি করিতে হয়। (৫) মুদ্রাম্ফীতির কলে 
ভারতীয় বাজারে বিক্রয় যেমন স্্বিধাজনক হয়, ভারত হইতে ক্রয় তেমনি আবার 
অস্থধিধাজনক হইয়! পড়ে। আভ্যান্তরীণ ও বহিঃ ব্যয়-মূল্যের (০০5-1166 ) 
মধো অমমতা ভারতীয় রপ্ানি বাণিজাকে ব্যাহত করে। (৬) আশান্ুরূপভাবে 
ভারতের উৎপাদনকে রঞ্চানিবৃদ্ধি ও আমদানিহাধের উপযোগী করিয়া সংগঠিত করা 
সম্গব হয় নাই। ইহা ছাড়া ভারতীয় দ্রঝাদির গুণগত উৎকর্ষেরও উন্নতি কর 
হয নাই , ফলে বিদেশে উহাদের বিক্রয়-সম্তাবনার সম্পূর্ণ সুযোগ গ্রহণ করা যায় 
নাই | অন্যান্য দেশের অন্যাষ্য প্রতিযোগিতাও এই পথে প্রতিবন্ধকতা করিয়াছে । 
(1) পাকিস্তানের সংগে বাণিজ্য-সম্পক সকল সময় সৌহাদ্যপূর্ণ হয় নাই। 
ইহাতে ভারতের উৎপাদন ও বহির্বাণিজ্য বিশেষভাবে ব্যাহত হইয়াছে । (৮) 
পরিশেষে, অর্থনৈতিক পরিকর্পনাকে কার্ধকর করিবার জন্য ভারতকে বন্ড 
পরিমাণে যন্ত্রপাতি ও পরিবহণ সাজপরঞ্তাম আমদানি করিতে হইতেছে । বস্তুত, 
এই খাতেই বর্তমানে আমদানি হইল সবাপেক্ষা অধিক। এই কারণগুলি 
ভারতের অথ-বাবস্থার মৃণ্যগত অসাম্যাবস্া (71106 0150021111011010 ) 
ও কাঠামোগত অসাম্যাবস্] ( ৪0০০৪:৪] 01500110101) ) উভয়েরই নির্দেশক । 


দলনদেন-ঘুটতির বিরুদ্ধে অবলম্থিত প্রাতিবিধান ( 7২6:564168 £80017660 
458827056  [70912506 ) 8. প্রথমত, উৎপাদনবৃদ্ধি বিশেষত খাস্যশস্তের 


ভারতের বহিবাণিজ্য ৪৫ 


উৎপাদনবৃদ্ধি করিবার প্রচেষ্টা করা হইতেছে । কিন্তু এই প্রচেষ্টা সত্বেও খাগ্শস্তের 
উৎপাদন প্রয়োজনমত বৃদ্ধি পায় নাই।* এই কারণে মূল দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় কৃষি হইতে গুরুত্ব সরাইয়৷ লয়]! হইলেও তৃতীয় 
পরিকল্পনায় কৃষিকে আবার অগ্রাধিকার প্রদান কর] হইয়াছে । 
এই পরিকল্পনায় খাছ্যশন্ডে স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করার লক্ষ্যনীতি নির্দিষ্ট হইয়াছে। 


দ্বিতীয়ত, খাগ্যশস্য ছাড়া অন্তান্ত ক্ষেত্রেও উৎপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা করা 
হইতেছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় আত্মনিভরশীল সম্প্রসারণের 
উদ্দেশ্তে শিল্প ও রপ্তানি-পণোর জন্য প্রয়োজনীয় রুষিজ 
কাচামালের উতপাদনবৃদ্ধির নীতি ঘোষিত হইয়াছে ।** 
তৃতীয়ত, স্বাধীনতার পর যে মুদ্রাম্ষীতি দেখা যায় তাহা রোধ করিবার জন্য 
নানাবিধ আধিক ও রাঁজন্ব নীতি গ্রহণ করা হয়। ১৯৫৬ সালের 
মে মাস হইতে রিজার্ভ ব্যাংক পরিমাণমূলক (00006169015 ), 
এবং নির্বাচনমূলক (961০০6%০ ) খণ নিয়ন্ত্রণ করিয়! 
প্রয়োজনমত দ্রব্যমূল্য নিয়ন্ত্রিত করিতে চেষ্টা করিতেছে । ইহা রপ্তানি প্রসারের 
অন্যতম সর্ত। 

চতুর্থত, অপরিহার্য নয় এপ দ্রব্যাদির আমদানি বিশেষভাবে কমাইয়া দেওয়: 
হইয়াছে, এবং ষথাপন্তব বিদেশী দ্রব্যের চাহিদা দেশীয় দ্রব্যের দ্বারা পূরণ করিয়] 
বৈদেশিক মুদ্রা সংরক্ষণের চেষ্টা করা হইতেছে । এই উদ্দেশে 
বাবসায়, শিক্ষা বা স্বাস্থ্যের জন্যও বিদেশ ভ্রমণ নিয়ন্থ্িত করা 
হইয়াছে, এবং কয়েক ক্ষেত্রে মূলধন-দ্রব্যও মাত্র বিলম্বে পাওনা মিটানোর ব্যবস্থার 
(06:51:50 09510610 27010270105 ) ভিত্তিতে আমদানি করিতে দেওয়! 
হইতেছে । 

পঞ্চমত, রপ্তানি প্রসারের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছে । ক্রমশ 
রপ্তানির উপর হইতে বাধানিষেধ অপসারিত করা হইতেছে, রপ্তানিকারীদের 
রিবেট, করহ্বাস ইত্যাদি নানাপ্রকার স্থযোগন্থবিধা দেওয়া 
হইতেছে । একটি রপ্তানি উপদেষ্টা পরিষদ (21 চ'যা01 
£১0515015 00001] ) ছাড়াও রঞ্চানিবৃদ্ধির উপায় নির্ধারণের 
জন্য ১৯৪৯ সালে একটি রপ্তানি প্রসার কমিটি ( 001৮78110. [19010 [07070001012 
(0010001666০ ) নিয়োগ করা হয়। সরকার এই কমিটির স্থুপারিশ অন্্যায়ী 
রপ্তানি প্রসারের জন্য নান! পন্থা গ্রহণ করে। ১৯৫৭ সালে আবার একটি রপ্তানি 
প্রসার কমিটি ( চয2010 602800018 00101016666) 1957 ) নিয়োগ কর হয়। 
এই কমিটির স্ব্পারিশ অনুযায়ী বিভিন্ন পণ্যের উপর রপ্তানি-শুক্ক হাস, বিভিন্ন 


১। খাদ্ভশস্তের 
উৎপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা 


»। অন্যান্য ক্ষেত্রে 
উৎ্পাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা 


| মুদ্রাস্কীতি 
তিরোধ 


৪ | আমদানি নিয়ন্ণ 


৫। রপ্তানি প্রপাবেব 
বিভিন্ন প্রচেষ্টা 2 





মহ 8৪০০ ০1 6139 4000828108 [7/000175 00101016699 
মক [10 07159 568: 12187 ৪৮ পৃষ্ঠ। 


৪৬ ভারতীয় অর্থবিষ্। 


রপ্ধানি-পণ্োর জন্য রপ্তানি প্রসার পরিষদ ( ঢ:্00:0 6০905090100 000115 ) 
গঠন, রপ্তানির জন্য অতিরিক্ত কোটা মঞ্ুর প্রভৃতি নান পন্থা 
অবলম্বন করা হয়। ১৯৫৮ সালে বহিবাণিজ্য সংক্রান্ত কার্যাদির 
সমন্বয়ের জন্য একটি বৈদেশিক বাণিজ্য বো (70161111905 8০981.) এবং 
রপানি প্রসার নীতির সমন্বয়ের জন্য একটি রপ্তানি প্রসার দপ্তর (10120601865 
0£ 001৮ [):00)06015 ) প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে ।* রপ্তানি 
বাণিজ্যের রকি বীমার (12901060091 [19517181906 ) জন্য 
১৯৫৭ সালে একটি রপ্তানি খুকি বীমা করপোরেশন (০6 
[২1515 [17501781106 (00119018610) ) গঠন করা হইয়াছে । ইহা! ব্যতীত সম্প্রতি 

একটি পানীয় বাণিজ্য করপোরেশন [717০ 5686 10750108 
* 00901910101 [18019 (1011৬806 ) 1400. ] গঠিত 

হইয়াছে । এই করপোরেশন বহিবাণিজ্য প্রসারে সহায়তা_ 
করিতেছে । রগ্রানি প্রসারের প্রচেষ্টাকে তীরতর করিবার জন্য ৯৯৬২ সাপ 
তাত! মেমামে বাণিজ্য বোডঙ (90817 9£0:50০ ) গঠন কর! 

হইয়াছে, এবং বিলম্বে পাওন] আদায়ের ভিত্তিতে রপ্তানির ব্যবস্থা! 

অবলম্থিত হইতেছে । ইহা ব্যতীত আন্তর্জাতিক শিল্প প্রদর্শনীতে অংশ গ্রহণ, 
ভারতীয় দ্রব্যাদ্দির মান নির্ধারণ, পৃথিবীর বিভিন্ন কেন্দ্রে শো-রুমের (9.0 
19010 ) ব্যবস্থা ও প্রচারকাষ প্রভৃতি ভারতীয় রপ্তানি বাণিজ্য প্রসারে সহায়তা 
করিয়াছে । ইহার উপর ভারত সরকার বিভিন্ন দেশে শিল্প ও বাণিজ্য সংক্রান্ত 
শুতেচ্ছ। দল ( [1)00500191-001)-05017117)01:0191 7%0195101.) প্রেরণ করিয়। রপ্তানি 
প্রসারের চেষ্টা করিতেছে । 

ধগত, বিনিময় নিয়ন্ত্রণের ( 7:০178152 00000] ) সাহায্যে বিদেশী মুদ্রা 
সংরক্ষণ ও জাতীয় স্বা,থর অনুকূলে উহাকে ব্যবহৃত করিবার ব্যবস্থা করা হয়। 
যেমন, বিদেশী মুদ্রার ক্রয়বিক্রয়, বিদেশ-ভ্রমণের ব্যয়, বিদেশে শিক্ষার জন্য ব্যয়, ব্বর্ণ 
৬1 বিনিময় নিয়ন্ণ ও গহনারির আমদানি-রগ্ানি প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করা হয়। 

লেনদেন-উদ্বন্তের অবস্থা (92191)02 01 709.17)6155 099161019) 

অন্মারে এই শিয়ন্ঈণ-ব্যবস্থাকে শিথিল বা কঠিন কর! হয়। 


সপ্তমত, বিভিন্ন দেশের সহিত ভারত বাণিজ্য-চুক্তি সম্পাদন করিতেছে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ২৬টি দেশের সহিত বাণিজ্য-চুক্তি কার্যকর রহিয়াছে, দেখ! 
যায়। এই সকল চুক্তির কলে এ সমস্ত দেশ হইতে শিশ্পপ্রসার ও অর্থ নৈতিক 
৭। বংণিজ্য-ুক্তি উন্নয়নের জন্য আবশ্যকীয় দ্রব্যাদি আমদানি করা কতকটা 


0 সহজনাধা হইয়াছে, এবং এ দেশগুলিতে ভারতীয় দ্রব্যাদির 
রপ্তানির কিছুট্রা প্রপারলাভ করিয়াছে । 


৭ 1898)0% 08) 00:0:9100$ 2010 [880)9009) 1951-58 


বপ্ত।নি প্রনাব পবিষদ 


বপ্তরনি বাণিজ্য ঝু'কি 
পবিকল্পন! 


বাণ্তরীয় বাণিজ্য 
করপোরেশন 


ভারতের বহিবাণিজ্য ৪৭ 


অষ্টমত, যুদ্ধোত্তর যুগে আর একটি উল্লেখযোগ্য ঘটনা হইল ভারতীয় মুদ্রামান- 

হ্বাস। ১৯৪৯ সালে যুক্তরাজ্যের পদাংক অনুসরণ করিয়া ভারত ডলারের হিসাবে 

৮। মুদ্রামানহ্বাস. টাকার বিনিময়-মূল্য শতকরা ৩০"৫ ভাগ হাস করে। ইহার 

ফলে ভারতীয় রপ্তানি গ্রসারলাভ করে এবং আমদানি সংকুচিত 

হয়। একদিকে ডলার অঞ্চলে রপ্তানি-দ্রব্যের মূল্যহাস, অপরদিকে ষ্টালিং অঞ্চলে 
অন্ান্ত দেশের প্রতিযোগিতার চাপ স্বাস ভারতীয় রঞ্চানি প্রসারে সাহাষ্য করে। 


উপরি-উক্ত ব্যবস্থাগুলি বিভিন্ন সময়ে অন্ত হইয়াছে, তবে মুদ্রামানহ্াস ছাড়। 
অন্যান্য ব্যবস্থার উপর বিশেষভাবে গুরুত্ব আরোপ করা হইতেছে ১৯৫৭ সালের 
মধ্যভাগ হইতে । পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, অবলম্থিত ব্যবস্থাসমূহের ফলে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার তৃতীয় ও চতুর্থ ব্সরে বাণিজ্য-ঘাটতি ও লেনদেন-ঘাটতি উভয়ই 
কতকট। হাস পায়; কিন্তু পঞ্চম বা শেষ বসবে আবার আমদানিবৃদ্ধিহেতু উহাদের 
পরিমাণ আবার পুববৎ হয়। 
| উপসংহার ঃ ভারছ্ছের বাণিজ্য ও লেনদেন উদ্ধত প্রতিকূল হওয়। সত্বেও যে 
ঙন্য়নমূলক অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা কার্ধকর কর। সম্ভব হইতেছে তাহার অন্যতম 
কারণ হইল বৈদেশিক সাহাষ্য । ভারত মিত্রভাবাপন্ন দেশগুলি 
ভর হইতে যথেষ্ট পরিমাণে দান ও খণ এবং বিশ্বব্যাংক প্রভৃতি 
ও প্রতিষ্ঠান হইতে প্রয়োজনীয় পরিমাণে খণ পাইতেছে। এইরূপ 
বৈদেশিক সাহাষ্য (০306109] 25515681১0০ ) হইতে প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পন।য় 
সরকারী ক্ষেত্রে যথাক্রমে ১৮৮ এবং ১০৯০ কোটি টাকা ব্যয় করা সম্ভব হয়। মূল 
তৃতীয় পরিকল্পনায় মাকিন পাবলিক ল ৪৮০-র (6. ].. 480) অধীনে আমদানি ছাড়া 
অন্যান্ত সুজ বৈদেশিক সাহায্যপ্রাপ্তির প্রয়োজন ২৬০০ কোটি টাক। হইবে বলিয়া 
অনুমান করা হইম্রাছিল। এই প্রয়োজন না মিটিলে__অর্থা, এ পরিমাণ বৈদেশিক 
সাহায্য না পাওয়া! গেলে পরিকল্পনা কার্ধকর করার ব্যাপারে বিশেষ বিপদের সম্মুখীন 
হওয়ার কথা । এখন এ বিপদেরই সম্ভাবনা দেখা দেওয়ায় রপ্তানি প্রপারের উপর 
আরও অধিক দৃষ্টি দেওয়া! প্রয়োজন হইয় পড়িয়াছে। এইজন্য দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
মোট ৩০০০ কোটি টাকার রঞ্ানির তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় রপ্তানির লক্ষ্য 
প্রথমে ৩৭০০-৩৮০০ কোটি টাকায় ধার্য করা হইলেও বর্তমানে উহাকে বৃদ্ধি করিয়া 
৪২৫০ কোটি টাকায় লইয়া যাওয়। হইয়াছে । এ-সম্পকে বধাণিজানীতি প্রসংগে 
বিশদ আলোচনা করা হইবে। 


সুদ্রামানভ্রীস* ও ভ্ান্বত্তেন্স নহির্বীণিজ্য (16৮81096101) 
8100 ]1)01979 17016101056)? ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসে ডলারের 
* স্বর্ণ এবং বিদেশী মুদ্রার হিসাবে কোন দেশের মুদ্র'র বিনিময়-মূল্য সরকাগীভাবে হ্রাস কর! 


হইলে তাহাকে মুদ্রামানস্থাস বা! ডিভ্যালুয়েশন (709819881০2 ) বল! হয়। এ মুঝ্সমানহাস সংশ্লিষ্ট 
দেশের আমদানি ও রপ্তানির উপর প্রভাব বিস্তার করে। মুদ্রামানহ্া কারী দেশে বিদেশী দ্রব্যের 


৪৮ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


হিসাবে ভারতীয় টাকার বিনিময়-মূল্য শতকরা ৩০"৫ ভাগ হ্রাস করা হয়। অবস্থার 
চাপে পড়িয়াই ভারতকে এই ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হয়। যুক্তরাজ্য ও যুক্তরাজ্যের 
অন্থমরণে ই্টাগিং অঞ্চলের অন্যান্য দেশ ডলারের হিসাবে উপরি-উক্ত পরিমাণে 
তাহাদের মুদ্রামানহ্থাস করে। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর হইতে যুক্তরাজ্যের রঞ্টানি 
বাণিজা বিশেষভাবে ব্যাহত হইতে দেখা যায়। বিশেষত, ডলার অঞ্চলে রপ্তানি 
হাস পায়। যুক্তরাজ্য (0. 0.) ও ষ্টাপিং অঞ্চলের দেশগুলিতে ডলার অঞ্চলের 
সহিত বাণিজোর লেনদেনের উদ্ব তত (8519006 01 08061765) 
ক্রমাগত প্রতিকূল হইতে খাকে। ইহার ফলে স্বর্ণ ও ডলার 
সঞ্চয় দ্রুত হাস পাইতে থাকে এবং অবস্থা সংকটজনক হইয়! 
দাড়ায় । এই পরিস্থিতিতে যুক্তরাজা এবং উহার সহিত ষ্টালিং অঞ্চলের দেশগুলি 
লেনদেনেম অবস্থার উন্নতিসাধনের পন্থা হিসাবে মুদ্রামানহাস-বাবস্থা অন্ুমরণ করে। 


ভারতের ক্ষেত্রেও দেখা খায় যে, ১৯৪৫ সালের পর হইতে ডলার অঞ্চলে 
সহিত বাণিজ্যে লেনদেন-উদ্বত্ত (73019180 06 চ৪.51001705 ) ক্রমাগত রর 
হইতেছিল। তৎসত্বেও ভারত মুদ্রামানহ্বাসের পক্ষপাতী ছিল না। সরকার স্পষ্টই 
খোষণ] কণে যে, ভারতের নর্থ নৈতিক অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে মুন্রামানহ্াস ডলার 
দুপ্রাপ্যতার সমস্যার প্রকৃত সমাধান নয়। আমদানি ত সরকারী বাধানিষেধের 
মাধ্যমেই নিয়গ্তরিত করা হইয়াছে, মুদ্রামানহাসের সাহাযধ্যে আমদানির মূল্য বৃদ্ধি 
করিয়া আমদানি হ্রাস করিবার প্রয়োজন নাই এবং কাম্যও নয় । ভারতের রপ্তানির 
অন্তনু্তি দ্রব্যাদদির সরবরাহের প্রকৃতি অনতিপপ্রিবর্তণশীপ (20091756০ ) হওয়ায় 
মুদ্রাম।ণহ্াসের সাহায্যে রগ্চানি-পণোর মূশ্য হীস করিয়া রপ্তানি হইতে আয়বৃদ্ধিরও 
সম্ভাবনা দেখা যায় না। কিন্তু যুক্তরাজা ও অন্যান্য ট্রাপিং অঞ্চল যখন মুদ্রামানহ্থাস 
করিল তখন ভারতকে একপ্রকার বাধ্য হইয়াই ত পথে পদস্শার করিতে হইল ।* 
কারণ, ভারতের তিন-চত্ুর্থাংশ রপ্ধানি ষ্টালিং অঞ্চলে হইত। স্কৃতরাং, ভারতীয় 
মুদ্রামানহাস না করা হইলে এ অঞ্চলের নদ্রার হিসাবে ভারতীয় রপ্তানি দ্রব্যের মুল্য 
বৃদ্ধি পাইত এবং ভারতের রপ্টানি ক্ষেত্রে প্রধান প্রতিদ্ন্দ_ী ছিল 
আক্মবক্ষাব জন্ত _ ষ্টার্লিং অঞ্চলের দেশগুলি। এই অবস্থায় ভারত মদ্রামা 
ভারতকে মুদ্রামানহাস মুদ্রামানহাস 
কবিতে হয় না করিলে তাহার প্রতিযোগিতার শক্তি হ্রাস পাইত। কারণ, 
যে-সমন্ত দেশ মুদ্রামানত্রাপ করিয়াছিল তাহাদের রপ্তানি 
দ্রব্যাদির তুলনায় ভারতীয় বপ্টানি দ্রবোর মূল্য অপেক্ষাকৃত অধিক হইয়া! দাড়াই ত। 
ফলে বিদেশী বাজারে ভারতীয় দ্রব্যাদির চাহিদা! কমিয়া যাইত। বলা হয় যে, এই 
পরিস্থিতিতে ভারতকে আত্মরক্ষার জন্যই মুদ্রামানহব'স করিতে হইয়াছিল । 


লিং অঞ্চলের 
খুদ্রামানহ!স 


জাপা শি াসপিসপাাট শাঁটা শাশি 


মূল্য বৃদ্ধি পায় এবং বিদেশে এ দেশের রপুনি-দ্রব্যের মূলা হ্রাস পায়। ফলে এ মুদ্রামানহ্।সকারা 
দেশের আমদানি হাস ও রপ্তানি বৃদ্ধি পাইয়া বাণিজ্য-উদ্বত্তেব দিকে যাইতে পারে। 
* “মুদ্রা ও বিনিময় ব্যবস্থা' সম্পকিত অধ্যায় দেখ। 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ৪৯ 


এখন দেখা ধাউক বহির্বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ভারতের মুদ্রামানহাসের ফলাফল কি 
দাড়ায় ঃ 

(১) রপ্তানির উপর প্রভাব £ মুদ্রামানহ্বাসের ফলে ডলার ও ছুপ্পরাপ্য মুদ্রাঞ্চলে 
(13910. ০0:0:6005 81৪.) ভারতীয় দ্রব্যাদির মূলা হ্রাস পায়। তুলাবস্ত্র তৈল 
অত্র চর্ম প্রভৃতি দ্রব্যের রপ্তানি বৃদ্ধি পায়। ্টালিং অঞ্চলেও রপ্তানি বৃদ্ধি হয়, কারণ 
হাক যে-সমস্ত দেশ মুদ্রামানহাস করে নাই তাহাদের সহিত প্রতি- 
নে বদি যোগিতায় ভারতের স্থুবিধা হয়। যেমন, জাপান মুদ্রামানহ্থাস 

না করায়, ষ্টালিং অঞ্চলে তুলাবস্ত্রের রপ্তানি বৃদ্ধি পায়। তবে 
একথাও মনে রাখা প্রয়োজন যে, এই বৃদ্ধির একমাত্র কারণ মুদ্রামানহাস নয়। 
কোরিয়ার যুদ্ধের ফলে মাকিন যুক্তরাষ্র ও অন্যান্য দেশে সমরায়োজন ও দ্রব্যসঞ্চয়ের 
হিড়িকে ভারতীয় রপ্তানি অনেকটা সম্প্রসারিত হয়। ইহা ছাড়া, ভারত সরকার 
রপ্তানি প্রসারের জন্য সক্রিয়ভাবে চেষ্টা করিতে থাকে । 

(২) আমদানির উপর প্রভাব ঃ ডলার অঞ্চল ও অন্যান্য যে-সমস্ত দেশ 
মুর্রামানহাস করে নাই তাহাদের নিকট হইতে আমদানির মূল্য বৃদ্ধি পায়। এ 
অঞ্চলগুলি হইতে খাগ্শস্ত ও প্রয়োজনীয় মূলধন-দ্রব্যের ক্রয় ভারতের পক্ষে অধিক 

ব্যয়বহুল হইয়া পড়ে। ভারতের আমদানির পরিমাণ হ্রাস 
ডলার অঞ্চল হইতে পায়। এমনকি যে-সমন্ত দেশ মুদ্রামানহ্াস করে তাহাদের 
আমদানিহাস 

নিকট হইতেও আমদানি ব্যয়সাধ্য হয়, কারণ ডলার ও অন্যান্য 
ছুপ্রাপা মুদ্রাঞ্চলে এ সমস্ত দেশের জিনিসপত্রের চাহিদা বৃদ্ধি পায়। এখানে 
আমাদের মনে রাখিতে হইবে, ভারতের আমদানিহ্াসের একমাত্র কারণ মুদ্রামানহাস 
নয়। ভারত সরকার অত্যাবশ্যকীয় দ্রব্যাদি ব্যতীত অন্যান্য দ্রব্যের আমদানি 
কঠোর হস্তে নিয়ন্ত্রিত করে। দেশের মধ্যে খাছ, পাট ও তুলা উৎপাদনের বৃদ্ধির 
দিকেও সবিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হয়। 

(৩) বাণিজ্য-উদ্বত্তের উপর প্রভাব ২ রপঞ্চানিবৃদ্ধি ও আমদানিহ্াসের ফলে 
ভারতের বাণিজ্য-উদ্বত্তে কিছু সময়ের জন্তা উন্নতি পরিলক্ষিত হয়। ১৯৪৮-৪৯ 
সালে প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্বত্তের পরিমাণ ছিল ২৮৩ কোটি টাকা । ১৯৪৯-৫* সাল 
বাণিজাউদ্ব তে উন্নতি ও ১৯৫০-৫১ সালে উহার পরিমাণ দীড়ায় যথাক্রমে ৯০ কোটি 

ঃ টাকা ও ৩'৫ কোটি টাকায়। কিন্তু পরের বৎসর এই উন্নতি 
অব্যাহত রাখা সম্ভব হয় নাই। ১৯৫১-৫২ সালে প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্বত্তের 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়! ২৩৩ কোটি টাকায় পরিণত হয়। 

(৪) বাণিজ্য-সর্তের উপর প্রভাব £ বাণিজ্য-সর্তেও ( 60005 ০৫ 0৪4০ ) 
উন্নতি দেখা যায়। মুদ্রামানহ্াসের পর হইতে উহা! ভারতের 


আর পক্ষে অনুকূল হইতে থাকে । তবে এই উন্নৃতির মূলে 
রি মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও অন্যান্য দেশের সমর প্রস্ততির প্রভাবও 
বর্তমান ছিল। 


খয়---৪ 


নর ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


(৫) পাকিস্তানের সহিত বাণিজ্যের উপর প্রভাব ঃ পাকিস্তান প্রথমে__অর্থাৎ, 
১৯৪৪ সালের সেপ্টেম্বর মাসে তাহার মুদ্রার মান হাস করে নাই। ফলে 
পাকিস্তানের ১০০ টাকার বিনিময়-মূল্যের হার দীড়ায় ভারতীয় 
প1ক-ভারত বাণিজ্যে ১৪৪ টাকা । এই বিনিময় হারে হিমাব করিলে পাকিস্তান 
সা হইতে আমদানি দ্রবোর মূল্য শতকরা ৪৪ ভাগ বৃদ্ধি পায়। 
এই উচ্চ মূল্যে কাচাপাট, চর্ম, তুলা প্রভৃতি শিল্পের প্রয়োজনীয় কাচামাল ক্রয় 
কর ভারতীয় শিল্পের পক্ষে অসম্ভব হইয়া দাড়ায়। একদিকে পাকিস্তান এই নৃতন 
বিনিমর হার কার্ধকর করিতে মনস্থ করে, অপরদিকে ভারত সরকার এই বিনিময় 
হার মানিয়া লইতে অস্বীকার করে। ইহাতে দুই দেশের মধ্যে বাণিজ্যে দেখ 
দেয় অচলাবস্থা। পাট, চর্মশোধন প্রভৃতি শিল্পগুলি কাচামালের অভাবে সংকটজনক 
অবস্থার সম্মুখীন হয়। পাটশিল্লজাত দ্রব্যের রপ্তানিও হ্রাস পায়। অপরপক্ষে 
পাকিস্তানও কয়লা ও তুলা শিল্পজাত দ্রব্যের অভাবে অহ্থবিধায় পড়ে। পুর 
১৯৫১ সালের পাক-ভারত চুক্তির পর অবস্থার কতকট! উন্নতি হয়। 


আাপীন ভারতের বাণিজ্যনীতি (15806 70110 1 
[07061679060 170019 ) দ্বিতীয় যুদ্ধের পূর্ব পর্যস্ত 
ভারতের বহির্বাণিজ্য বিদেশী শাসকের সাম্রাজ্যিক স্বার্থেই 
পরিচালিত হইত । প্রধানত “হোম চার্জের পাওনা মিটাইবার 
প্রয়োজনে বাণিজা-উদ্বত্ত অন্থকূল রাখিবার চেষ্টা কর! হইত। 

দ্বিতীয় যুদ্ধের সময় বাণিজ্যনীতিকে যুদ্ধোপযোগী করিবার দিকে বিশেষ দৃষ্টি 
দেওয়া হয়_ কারণ, ভারত মিত্রশক্তির যুদ্ধোপকরণ সরবরাহের প্রধান কেন্দ্র হইয়। 
ঈড়ায়। আমদানি ও রপ্তানি উভয়ের উপর 'কড়াকড়িভাবে 
বাধানিষেধ বসানো হয় ; শক্রুপক্ষীয় দেশগুলির সহিত ব্যবসা- 
বাণিজ্য নিষিদ্ধ করা হয়; এমনকি নিরপেক্ষ ও মিত্রপক্ষীয় 
দেশগুপির সহিত বাণিজ্য নানাভাবে নিয়ন্ত্রিত করা হয়। যাহ! হউক, যুদ্ধের সময় 
আমদানি হাস পাইয়া রপ্তানি বিশেষভাবে সম্প্রমারিত হয়, এবং ভারতের হিসাবে 
মোট অংকের ষ্টালিং জম। হয় |* 

যুদ্ধাবসান ও দেশবিভাগের পরে ভারত বিভিন্ন সমস্যার সম্মুখীন হয় । খাগ্যাভাব, 
রানা ুদ্রাস্ফীতি, মূলধন-দ্রব্যের অভাব প্রভৃতির জন্য অধিক আমদানি 
বর করা আবশ্তক হইয়। পড়ে । স্থতরাং বাণিজ্যনীতি তদন্রযায়ী 

পরিবতিত করিবার প্রয়োজন হয়। 


আমদানি নীতি (7100: 01105 )£ আমদানির ক্ষেত্রে বাণিজ্যনীতিকে 
পরিচালিত করা হয় নিক্মলিখিত বিষয়গুলির প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া ঃ (১) ভারতের 
বিদেশী মুদ্রার সঞ্চয় (19:61) 01)21)52 165091565 ) হাস পায় এবং 


ধু. ২৮ পৃষ্ঠ। দেখ । 


যুদ্ধপুর যুগে বাণিজ্য- 
নতি 


দ্বিত'র যদ্ধ ও 
ব।ণিজ্যন"তি 


ভারতের বহিবাণিজ্য ৫১ 


বাণিজ্য-উদ্ধত্ত ক্রমাগত প্রতিকূল হইতে থাকে। স্থতরাং সরকার যতট1 সম্ভব 
টা আমদানিকে সীমাবদ্ধ করিয়া লেনদেনের অবস্থার উন্নতি করিতে 

চেষ্টা করে। (২) অপরদিকে আবার মুদ্রানীতি ও খাগ্যাভাব 
দেখা দেওয়ায় ভারতকে বাধ্য হুইয়! প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি আমদানির ব্যবস্থা করিতে 
হয়। (৩) শিল্পপ্রপার ও কৃষি উন্নয়নের উদ্দেশ্টে যন্ত্রপাতি, কাচামাল ও রাসায়নিক 
দ্রব্যের আমদানি একপ্রকার অপরিহার্য হইয়| পড়ে। (৪) অন্থান্ত প্রয়োজনের 
দিকে লক্ষ্য রাখিয়াও যতট। সম্ভব বিভিন্ন ভোগ্যদ্রব্যের আভ্যন্তরীণ চাহিদাপূরণের 
ব্যবস্থা করা হয় এবং তদন্ষায়ী আমদানি নীতিকে পরিচালিত কর] হয়। 

ভারতের আমদানি নীতি নিয়ন্ত্রণকারী উপরি-উক্ত বিষয়গুলি কতকটা পরম্পর- 
বিরোধী এবং বিশেষভাবে পরিবর্তনশীল। ফলে আমদানি ,নীতিও নিয়ত 

রঃ পরিবর্তনশীল হইয়! দাড়াইয়াছে। “কোন সময় কড়াকড়ি শিথিল 
আমদানি নাতি ্ 
ছ্িত পরিবর্তনশীল করা হইয়াছে আবার কোন সময় বা বাধানিষেধ চাপানে। 
হইয়াছে । উদাহরণম্বরূপ, ১৯৪৭ সালে যখন স্থির হইল যে, 
হুংল্যাণ্ডে জমা ষ্টালিং হইতে মাত্র নির্দিষ্ট পরিমাণ বহিরাঁণিজ্যের চলতি ঘাটতি 
মিটাইবার জন্য পাওয়া যাইবে তখন প্রয়োজন হইল আমদানি নিয়ন্ত্রিত করিবার ; 
অপরদিকে আবার যখন ১৯৪৮ সালে মুদ্রান্ষীতির সমস্যা সংকটে পরিণত হইল 
তখন প্রয়োজন দেখ! দ্দিল আমদানবৃদ্ধির নীতি গ্রহণ করিবার । কিন্তু আমদানি 
প্রসারণীতির ফলে আমদানি এতট1 বৃদ্ধি পাইল যে দেখা গেল, তাহার মূল্য দেওয়ার 
মত ভারতের বৈদেশিক মুদ্রার সংগতি নাই। ফলে ১৯৯ সালে আবার আমদানি 
নীতির কড়াকড়ি কর! হইল । 

১৯৫০ সালে আমদানি নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে অনুসন্ধানের জন্য একটি কমিটি নিয়োগ 
করা হয়। কমিটি প্রথমেই অভিমত প্রকাশ করে যে আমদানি সম্পর্কে সরকারী 
নীতির স্থিরত] বা নিশ্চয়তা ভিন্ন ব্যবসাবাণিজ্যে শৃংখলা আনয়ন কর] সম্ভব নহে। 
আমদানি নিয়ন্ত্রণের মূল উদ্দেশ্ট ব্যাখ্যা করিয়া কমিটি বলেঃ (১) ষে-পরিমাণ 
বৈদেশিক মুদ্রা (:091:6180. ০%:০1321)86 ) পাওয়। যাইবে আমদানি তাহাতেই সীমাবদ্ধ 
১৯৫০ সালে আমদানি করিতে হইবে, এবং (২) কষি ও শিল্পের প্রসার, অত্যাবশ্যকীয় 
অনুসন্ধান কমিটি ভোগাপ্রব্যের চাহিদীপূরণ এবং নিদিষ্ট দ্রব্যের মূল্যের হ্রাসবৃদ্ধি 
প্রতিরোধের জন্য যে-সমস্ত সামগ্রীর প্রয়োজন তাহাদের মধ্যে বিদেশী মুদ্রা যথাযথ- 
ভাবে ব্টন করিয়া দিতে হইবে । কমিটির অন্যান্য স্থপারিশের মধ্যে লাইসেন্স প্রদান, 
পদ্ধতির বিকেন্দ্রিকরণ, আমদানি বাণিজ্যের ক্ষেত্রে নৃতন ব্যবসায়ীকে স্থবিধাস্থযোগ 
প্রদান, মুদ্রাঞ্চল অনুযায়ী লাইসেন্দ প্রদান প্রভৃতির কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
সরকার এই কমিটির অধিকাংশ স্বপারিশ গ্রহণ করে এবং তাহাদের কার্ধকর করার 
ব্যবস্থা করে। বৈদেশিক মুদ্রা আহরণের পরিমাণ এবং প্রয়োজন্টয় শিল্প ও 
ভোগ্যদ্রব্যের দ্রকে লক্ষ্য রাখিয়া! সরকার অধিক পরিমাণে আমদানি করিবার নীতি 
গ্রহণ করে। 


ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


ফলে ১৯৫১ মাল হইতে আমদানির উপর বাধানিষেধ শিথিল কর! এবং অবাধ 
লাইসেন্সের পরিধি বিস্তৃততর করা হয়। মোটামুটিভাবে প্রথম 
প্রথম পবিকল্পনাধীন পর্চবার্ষিকী পরিকল্পনার শেষ পর্যন্ত এই শিথিল আমদানি নীতিই 
রিরানিরিরিতি প্রবন্তিত ছিল, যদিও বা ১৭৯৫৪ সালে আমদানি-শুক্কের মাধ্যমে 
কিছুটা আমদানি নিয়ন্ত্রণ করা হইয়াছপ। 
কিন্তু দ্বিতীয় পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার একরপ স্থুরু হইতেই, এবং বিশেষ করিয়া 
১৯৫৬ সালের অক্টোবর মাস হইতে, আমাদের বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয়ের দ্রুত অবনতি 
ঘটিতে থাকায় আমদীনি নীতিতে বিশেষ কড়াকড়ি অবলম্বনের আবার প্রয়োজন 
হয়। ইহার ফলে ভোগাদ্রব্য আমদানি বহুল পরিমাণে হাস 
১81 কর হয়; এমনকি বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মূলধন-দ্রব্য 
আমদানিতেও বিশেষ নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তন করা হয়। ১৯৫৭ সালের 
মার্চ মাম হইতে “বিল্ষে পাওন। মিটানোর ব্যবস্থা'র (06690207256 
20215610175 ) ভিত্তিতে মূলধন-দ্রব্যাদি আমদানি করিবার চেষ্টা হইতে থা 
তংসত্বেও ভারতের বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয় ক্রমাগতই হান পাইতে থাকে । ফলে 
১৯৫৭-৫৮ সালে সরকারকে আমদানি বিশেষভাবে নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়। 
অত্যাবশ্যকীয় নয় এমন দ্রব্যের আমদানি যথাসম্ভব নিষিদ্ধ করা হয়। অবশ্ঠ শিল্পের 
জন্য প্রয়োজনীয় কাচামাল ও বিলম্বে পাওনা মিটানোর ব্যবস্থার ভিভিতে মূলধন-দ্রব্য 
আমদানি করিতে দেওয়া হয়। অবস্থার কিছুটা উন্নতি হইলে পর ১৯৫৮-৫৯ সাল 
হইতে কাচামাল ও মৃশধন-দ্রব্য আমদানির নীতিকে আরও শিথিল করা হয়। 
তীয় পরিকল্পনায় এ একই আমদানি নীতি প্রবতিত রাখা হইয়াছে । তবে 
বির ত্তোগ্যদ্রব্য ও অদৃশ্য (175515101 ) আমদানির ব্যাপারে আরও 
আমদানি নীতি কড়াকড়ি করা হইয়াছে। বলা যায়, বর্তমানে উন্নয়ন-পরি কল্পনা 
€ প্রতিরক্ষার যুগ্ম স্বার্থেই আমদানি নীতি নির্ধারণ করিয়] 
কার্ধকর করা হইতেছে। প্রকৃতপক্ষে শিল্পের উন্নয়ন, বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয় ও 
রপ্তানির প্রসার-_-ইহাই বর্তমান আমদানি নীতির মুখা উদ্দেশ্ঠ ।* 
রপ্তানি নীতি (৮৮০০7 7১01105 )$ রপ্তানির ক্ষেত্রে যে নিয়ন্ত্রণ করা 
অপেক্ষা রপ্তানি প্রসারের উপর অধিক গ্ররুত্ব দেওয়া হইতেছে, তাহা সহজেই অ্পমেয় । 
রপ্তানি প্রসার ব্যতিরেকে প্রতিকূল লেনদেন-উদ্ত্তের কবল হইতে নিষ্কৃতি পাওয়ার 
উপায় নাই। ভারতের রপ্তানি বাণিজোর প্রধান দুর্বলতা হইল পাটজাত দ্রবা, চা 
হানি ছি ত্রব্য--এই কয়টি পণ্যের উপর সবিশেষ 
গুরুত্ব প্রদান নির্ভরশীলতা । এই ছূর্বলতা দূর করিয়াই রপ্তানি প্রসারের ব্যবস্থা 
করিতে হইবে। ভারতীয় ব্যবসায়িগণ এতদিন যে ইহা করিতে 
পারে নাই তাহার দুইটি প্রধান কারণ ছিল £ (ক) ভারতের রপ্তানি বাণিজ্য অসংগঠিত 
অবস্থায় ছিল, €খ) সরকারের রপ্তানি নীতিও অনির্দিষ্ট ছিল। 


৭৫৯৬৬ 
শা [90076 020, 051790০0580 চ77081)09) 1961-69 


৫২ 


ভারতের বহিরাণিজ্য ৫৩ 


যুদ্ধের অব্যবহিত পরে দেশের অভ্যন্তরে মুদ্রানীতি ও থাগ্যাভাব থাকায় 
কতকগুলি দ্রব্যের রপ্তানি নিষিদ্ধ ব! নিয়ন্ত্রিত কর] হয়। ইহার সাহায্যে আত্যস্তরীণ 
চাহিদাপুরণের চেষ্টা কর] হয়। অবশ্ঠ ক্রমশ রপ্তানির উপর হইতে নিয়ন্ত্রণ কতকটা' 
শিথিল করা হয়। সরকার রপ্তানি প্রসারের উপায় নির্ধারণের 
ই রপ্তানি প্রমার জন্য ১৯৪৯ সালে একটি রপ্তানি প্রমার কমিটি (001:81]18 
গোরওয়াল| কমিটি ৃ্‌ ও 
[70010 01010009010 (00201001666 ) নিয়োগ করে । কমিটির 
প্রধান প্রধান স্থপারিশ ছিল নিম্নলিখিত রূপ ঃ (১) ভারতীয় শিল্পপতিগণকে 
আভ্যন্তরীণ বাজার লইয়] পড়িয়া থাকিলেই চলিবে না ; বৈদেশিক বাজারের প্রয়োজন 
ও চাহিদা সম্পর্কেও সচেতন হইতে হইবে। (২) ভারতীয় দ্রব্যা্দির উত্কর্ষসাধন 
করিতে হইবে । যাহাতে বহির্বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ভেজাল দ্রব্য সরবরাহ প্রভৃতি অসাধু 
উপায় অবলম্বিত ন। হয় তাহার প্রতি লক্ষ্য রাখিতে হইবে । (৩) ন্তারতীয় দ্রব্যাদি 
যাহাতে প্রতিযোগিতা দাড়াইতে পারে তাহার জন্ত ভারতীয় দ্রবোর মূলা অধিক না 
ফু তাহার প্রতি দৃষ্টি দিতে হইবে। 
ব্যাখা। করিয়া রপ্তানি প্রসার কমিটি বলে যে, রঞ্ঠানি বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকারী 
বাধানিষেধ যতদুর সম্ভব অপসারিত করিতে হইবে। যে-সমন্ত ক্ষেত্রে বিদেশ হইতে 
আমদানিকৃত কাচামালের সাহায্যে রঘ্ানি দ্রব্য উৎপাদিত হয় সেই সমস্ত ক্ষেত্রে 
আমদানি-শুক্ক ফেরত দেওয়ার ব্যবস্থা করিতে হইবে। রপ্তানি-শুক্ধকে সরকারী 
আয়ের একটি স্থায়ী উত্স হিসাবে গণ্য কর] সমীচীন হইবে না ; দেশের বৃহত্তর স্বার্থেই 
উহার হাস বা বিলোপসাধন করিতে হইবে । অতীতে মালমজুত ও ফটক কারবারের 
জন্যও রপ্তানি বাণিজ্যের ক্ষতি হইয়াছে । ইহার প্রাতিকারবিধান কর প্রয়োজন ! 
রাষ্ীনৈতিক মতবিরোধের জন্য কোন দেশে রপ্তানিকে বাধা! দেওয়। অনুচিত। 
অপেক্ষাকুত স্বল্প মুল্যর খাগ্যশস্ত উত্পাদনের জন্য বাণিজ্যিক শস্তের উৎপাদনকে 
ব্যাহত করা কাম্য ণয়। 
গোরওয়াল৷ কমিটির স্থপারিশ গ্রহণ করিয়া সরকার রপ্তানি প্রলারের দিকে দৃষ্টি 
দেয়। কিন্তু ১৯৫৩ সালের পূর্বে রপ্তানি প্রসারের উল্লেখযোগ্য প্রচেষ্টা কর! হয় নাই। 
ইতিপূর্বে ১৯৫০-৫১ সালে মুদ্রামানহ্াস ও অন্যান্য কারণে রপ্তানি ক্রুত বৃদ্ধি পাইলে 
সরকার নানাভাবে রপ্তানি নিয়ন্ত্রণেরই ব্যবস্থা করে । বলা হয় যে, দেশের অভ্যন্তরে 
কাচামালের ছুশ্রাপ্াতার আশংক। দেখ! দেওয়ায় এই ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হয়। 
ৃ যাহা হউক, ১৯৫৩-৫৪ সাল হইতে বিশেষভাবে রপ্তানি প্রসারের 
রে 75 প্রচেষ্টা কর! হয়। অনেক দ্রব্যের উপর হইতে রপ্তানি-শুন্ক 
উঠাইয়া লয়! হয়, অন্তান্য দ্রব্যের ক্ষেত্রে শুন্ক হ্রাস করা হয়, 
বহু ক্ষেত্রে দেশীয় শিল্পজাত দ্রব্যের রপ্তানি নিয়ন্ত্রমুক্ত করা হয় এবং লাইসেন্স-প্রদান 
পদ্ধতিকে সহজ ও সরল করা হয়। ইহ] ব্যতীত রপ্তানি দ্রব্যের উৎপাদনের জন্য 
যে-সমস্ত কাচামাল আমদানি করা হয় তাহাদের ক্ষেত্রে আমদানিষঠস্তক্কে রেয়াৎ 
(086০৭) দেওয়ার ব্যবস্থা কর] হয় । 


৫৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে গৃহীত রপ্তানি প্রসারের এই নীতি এখনও অব্যাহত 
দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরি, আছে? বরং লেনদেন-উদ্ধৃত্ত ও বৈদেশিক মুত্রাসঞ্চয়ের অবস্থা 
কল্পনায় রপ্তানি বিশেষ মন্দ হওয়ায় সম্প্রসারণের প্রচেষ্টাকে দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
প্রসাবেব তীব্রতর পরিকল্পনায় তীব্রতর করা হইয়াছে। কিভাবে ইহা করা 
যি হইয়াছে তাহা নিষ্বে বর্ধিত হইল। 


দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে সামগ্রিকভাবে রপ্তানি প্রসারের প্রশ্নকে বিচার- 
বিবেচন। করিয়! দেখিবার জন্য দ্বিতীয় রঞ্তানি প্রসার কমিটি ( 52০16 10200610] 
097708066 ) নিয়োগ করা হয় (ফেব্রুয়ারী, ১৯৫৭)। কমিটি তাহার 
রিপোর্টে নিম্নলিখিত স্থপারিশগুলি করে; (১) সকল দিকে 
উৎপাদনবৃদ্ধি করিতে হুইবে, বিশেষ করিয়া! কৃষিজ উৎপাদনকে 
সম্প্রসারিত করিতে হইবে ; (২) আভ্যন্তরীণ ভোগ বা ব্বহারকে 
কতকটা সীমাবদ্ধ করিয়'ও রপ্তানি বাড়াইবার চেষ্ট৷ করিতে হইবে 7; (৩) ভারতে 
চিরন্তন রগ্ধানি দবাগুলির জন্য নৃতন নূতন বাজারের অনুসন্ধান করিতে হইসে 
ইহা ব্যতীত নৃতন দ্রব্যাদির জন্যও বিভিন্ন বিদেশী বাজার সন্ধান করিতে হইবে; 
(৪) রপ্তানি দ্রব্যের নূতন ব্যবহার সম্পর্কে গবেষণা চালাইতে হইবে এবং তদনথযায়ী 
এ আভ্যন্তরীণ উৎপাদন-বাবস্থাকে পরিচালিত করিতে হইবে; 
রং হি (৫) যাহাতে ভারতীয় টাকায় অন্ত দেশের পাওনার একাংশ 
পরিশোধ কর যায় এমনভাবে বাণিজা-চুক্তির চেষ্টা করিতে 

হইবে; (৬) জব্যমূল্যকে প্রতিযোগিতার স্তরে রাখিতে হইবে। 


দ্বিতীয় পরিকল্পনাধাঁন 
সময়ে বপ্ত নি প্রসার্‌ 


কশিটি কৃষিজ উতপাদনবৃদ্ধির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করে, কারণ প্রধান 
রপ্ত।নি দব্যগুপি হয় কষিজাত আর না-হয় কৃষির উপর ভিত্তিশীল। ইহা! ব্যতীত 
খাছ্যশন্যের উত্পাদন বুদ্ধি করিয়া থাগ্ঠশতন্তের আমদানি হা না করিতে পারিলে 
বহির্বাণিজ্যে স্থায়িত্ব আসিবে না। রপ্তানি প্রসারের আর একটি সমস্যা হইল 
রপ্তানি দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় ও উতৎকর্ষ। অনেক দ্রবোরই নির্দিষ্ট মান নাই। 
রপ্তানিকারী দ্রব্যের মান নির্দিষ্ট করিয়া না চলিলে বিদেশে ব্য বিক্রয় বিশেষভাবে 
ব্যাহত হইবে। বিদেশী বাজারে প্রতিযোগিতা করিতে হইলে উতৎপাদন-ব্যয়কেও 
যথাসম্ভব হাস করিতে হইবে। উতৎপাদন-ব্যয় সম্পর্কে ছুইটি প্রধান প্রশ্ন হইল __ 
(ক) শিল্পের উ২পাদনশীলতা, এবং (খ)ট করভার। উত্পাদন ব্যাপারে রপ্তানি 
দ্রব্যের উৎপাদনের জন্য আধুনিক পদ্ধতি গ্রহণ করিতে হইবে এবং শ্রমিকের 
উত্পাদনের হারও বৃদ্ধির চেষ্টা করিতে হইবে। করধার্য বিষয়ে কমিটির অভিমত 
ছিল যে, রপ্তানি ভ্রবাকে উৎপাদন-শুন্ক ও বিক্রয়কর হইতে অব্যাহতি দিতে হইবে 
এবং রন্তানি-শুক্কের হার হ্বাম করিতে হইবে। ইহা ব্যতীত রপ্তানি প্রসারে 
উৎসাহিত করিবার জন্য আয়-কর ব্যাপারে রগ্তানিকারীকে স্থবিধাস্থযোগ দেওয়া 
 প্রয়োজন। পরিশেষে, কমিটি অভিমত প্রকাশ করে ষে, বিদেশে আমাদের 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ৫৫ 


দেশের উৎপন্ন ভ্রব্যের উপযুক্ত প্রচার হয় নাই। ক্ুতরাং ব্যাপক প্রচারের ব্যবস্থ। 
করিতে হইবে। 

কমিটির স্থপারিশ অনুসারে রপ্তানি প্রসারের অধিকাংশ ব্যবস্থাই অবলম্বিত হয়। 
কিন্ত সমগ্র দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে রপ্তানির পরিমাণ অপরিবতিতই থাকে । 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইলেও উন্নষ়ন পরিকল্পনাধীনে আভ্যন্তরীণ প্রয়োজন বুদ্ধি পাওয়ায় 
রগ্তানিযোগ্য পণ্যের পরিমাণ বুদ্ধি কর] সম্ভব হয় না। উপরন্থ, কৃষিজ পণ্য এবং 
পাটজাত দ্রব্য, তুলাবস্তর প্রভৃতির ন্যায় কৃষির উপর নির্ভর শিল্পজ পণ্যের রপ্তানি হাস 


পায়। নৃতন নৃতন পণোর রপ্তানি বৃদ্ধি পাওয়ার দরুনই মোট রপ্তানির অংক মোটামুটি 
অপরিবতিত থাকে । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার ৩০০০ কোটি টাকাব তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট 
রপ্তানিব লক্ষ্য ৩৭০০-৩৮০০ কোটি টাকায় নির্দিষ্ট হইয়াছ।* কিভাবে রপ্তানির এই 
কে পৌছানো যায় তাহা নির্ধারণের ভার আমদানি-রপ্তানি নীতি সম্পর্কিত 
[লিয়র কষিটির (10002119 00700016666 ) উপরও অগিত হয়। মুদ্ধানিয়র 
কমিটি আবশ্টিক রপ্তানির জন্য বিশেষ বিশেষ শিল্পের ও বিশেষ বিশেষ দ্রব্যের পৃথক 
পৃথক বার্ষিক, রপ্তানি পরিকল্পন। প্রস্তুত করিবার নির্দেশ দেয়। 
মুদালিয়র কমিটিব বিশেষ বিশেষ দ্রব্যের রপ্তানিতে ক্ষতিপূরণের জন্য কমিটি সংশ্লিষ্ট 
সপারিশ দ্রব্যের আভ্যন্তরীণ ভোগের উপর সামান্য মাত্রায় “সেস্‌” 
ধার্য করিতে বলে। ইহা ছাড়া একটি “রপ্তানি প্রসার রিজাঙ্' 
( ০:00916 0০৮০1010032100 12561৬2 ) গঠন করিতে হইনে। রপ্তানি হইতে আয়ের 
উপর ক্গযাব-পদ্ধতিতে কিছু কর-অব্যাহতি দিয়া এই রিজার্ত গঠন করা যাইতে পারে । 
রপ্ধানিযোগ্য দ্রব্য উৎপাদনের জন্য অপরিহার্য কাচামাল আমদানির উদ্দেশ্টে বিভিন্ন 
বিশ্বজনীন প্রতিষ্ঠান, বিভিন্ন মাফিন ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান প্রভৃতির নিকট হইতে ঝণ 
পাওয়! যাইতে পারে। এই কাচামাল আমদানির জন্য আর একটি ২৫-৩০ কোটি 
টাকার মত বৈদেশিক মুদ্রার আবর্তনমূলক তহবিল (15৮০1%106 £80 ) গঠন 
করা প্রয়োজন। এই তহবিল হইতে খণ লইয়া শিল্পসমূহ প্রয়োজনমত কীচামাল 
আমদানি করিবে। 


কমিটির অন্যান্য গুরুত্বপূর্ণ স্থপারিশ হইল ষে রপ্তানি পণ্যের উপর অধিকমাত্রায় 
কর ধার্ধ করা চলিবে না, এবং কাচামালের অভাবে কোন শিল্পের 

5 পূরণ উৎপাদন-ক্ষমতার পূর্ণ ব্যবহার ন1 হুইলে তাহার প্রতিবিধানের 
্‌ ব্যবস্থা অনতিবিলন্বেই করিতে হুইবে। মুদ্বালিয়র কমিটির 


স্থপারিশের ভিত্তিতে তৃতীয় পরিকল্পনায় রপ্তানি প্রসারের কার্যক্রম নৃতন করিয়া প্রণীত 


* মধ্যে রপ্তানির অংককে আবার মোট ৪২৫০ কোটি টাকায় বা! গড়ে বাৎসরিক ৮৫০ কোটি টাকায় 
লইয়। যাইবার প্রস্ত।ব কর] হইয়াছিল। কিন্তু শেষ পর্যন্ত রপ্তানির লক্ষ্যকে উক্ত ৩গ্০০-৩৮০০ কোটি 
টাকাতেই নিবদ্ধ রাখ! হইয়াছে । 


৫৬ ভারতীয় অর্থ বিদ্যা 


হয়। মধ্যে আবার উহার কিছু রদবদলও করা হয়। পরিবতিত কার্যক্রম বর্তমানে 
নিয়লিখিত বিষয়গুলি লইয়া গঠিভ £ 

(১) উৎপাদনবৃদ্ধি ও ভোগহ্বাস দ্বারা রপ্তানিষোগ্য উদ্বৃত্ত পণ্য স্থ্টি করা, (২) 
দেশের বাজার অপেক্ষা বিদেশের বাজারে বিক্রয়ের আকর্ষণ বৃদ্ধি করা, (৩) নৃতন নৃতন 

পণ্য রপ্তানির প্রচেষ্টা করা, (৪) বিদেশে প্রতিযোগিতার সম্মুখীন 

টা হইবার জন্য বুহদায়তনে উৎপাদন প্রভৃতির মাধ্যমে রপ্তানি পণ্যের 
2 উতপাদন-বায় হ্রাস করা, (৫) রপ্তানি দ্রব্যের অভিন্নতা বজায় রাখা 
ও গুণ নিয়ন্ত্রণ (56900910:580101) 2180. 00191165 ০000:01 ), (৬) রপ্তানি পণ্য 
উৎপাদনকারী শিল্পগুপিকে কাচামাল, অর্থ ও বৈদেশিক মুদ্রার স্থযোগস্থবিধা দেওয়া, 
(৭) সকল বাণিজা-জোটের সংগে যথাসম্ভব পপ্ভাব বজায় রাখা, (৮) অধিকসংখ্যক 
দেশের সত ঝঃণিজ্য-সম্পর্ক স্থাপন করা, (৯) রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য-ব্যবস্থাকে (50806 
৪৫176) সম্প্রসারিত করা, (১০) কাচামাল আমদানির উদ্দেশ্টে ১০ কোটি টাকার 
বৈদেশিক মুদ্রার একটি আবর্তনমূলক তহবিল গঠন, (১১) রপ্তানির ঝুকি হ্রাস | 
জন্য রঞ্চ।নি বীমা! করপোরেশন ছাড়াও একটি রপ্তানি বাণিজ্য গ্যারার্টি করপোরে 
(58076 75805 059121)6০6 00090180100) গঠন করা, (১২) রপ্তানি বাণিজ্যের 
জন্ত বিশেষজ্ঞ কর্মী সম্প্রদায় গড়িয়া তোলা) (১৩) ৩-« বৎসরের বিলম্বে পাওনা আদায়ের 
ভিত্তিতে বিদেশে বিক্রয় করা, (১৪) বাণিজ্য বোর্ডের মাধ্যমে রঞ্ানি প্রসারের ব্যবস্থা 
সময়ান্তরে পর্যালোচন। করা, (১৫) বিদেশে ভারতীয় দ্ূতাবানসমূহের মাধ্যমে অধিকতর 
প্রচারকার্ধ চালানো, (১৬) ভারতীয় রপ্তানিকারী ও বদেশিক আমদানিকারীদের 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক গড়িয়া তুলিবার জন্য যৌথ বণিক সংঘ (10706 ০1.9:01213 ০? 
০0100): ) স্থাপন করা, (১৭) রপ্তানি প্রসার ব্যাপারে উত্সাহ ( 1800.00102170 ) 
প্রদান ছাড়াও কোন কোন ক্ষেত্রে বাধ্যকরণের (০0771581510) ) নীতি অবলম্বন |* 

পরিকল্পনায় বাণিজ্য নীতিকে এরূপভাবে নির্ধারণ কর] হইয়াছে যে শেষ পর্যন্ত 
যেন উহা! অর্থ-ব্যবস্থার ভিত্তিকে শক্তিশালীকরণের এবং আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের 
(591£-5150810105 6100) ) সহায়ক হয়। স্থুতরাং তৃতীয় পরিকল্পনার উৎপাদন- 
লক্ষ্যকে এই নীতির সহিত সম্পকিত কর! হইয়াছে এবং চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনার 
দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই রপ্তানির উপরি-উক্ত অংক নির্ধারণ কর! হইয়াছে । উপরস্ত, 
বর্তমানে ইহার সহিত প্রতিরক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় আমদানিকেও সম্পর্কিত করা 
হইয়াছে । এই রপ্তানি প্রসার সম্পর্কে মিঃ রেড্ডাওয়ে একটি স্থচিস্তিত অভিমত ব্যক্ত 
করিয়াছেন। তাহার মতে, মাত্র রপ্তানি প্রসারের উদ্দেশ্তেই যে-সকল দ্রব্য উৎপাদনের 
পরিকল্পনা করা যায় না, অথচ আভ্যন্তরীণ প্রয়োজন মিটাইতে যাহা আমাদিগকে 
উৎপাদন করিতেই হয়, সেই সকল দ্রব্যের রপ্তানিবৃদ্ধির উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
যাইতে পারে-__যেমন, ইস্পাত বা জটিল মৃলধন-দ্রব্য। এশিয়ার অন্যান্য স্বল্পোন্নত 


“8656520986৪ ৮5 11800)061 3.80, 211018662 £0৮ [06970861008] [780৩, 9০ 00709 8, 
%62 ৪50 00 4101] 6,768 





ভারতের বহির্বাণিজ্য ৫৭ 


দেশে এই ভ্রব্াগুলি উৎপাদন কর] বিশেষ লাভজনক হইবে না, কিন্তু ভারতকে 
লেনদেন-সমশ্া মিটাইবার জন্য ইহাদ্দিগকে উৎপাদন করিতেই হইবে । জাপান ও 
অন্তান্ত দেশের তুলনায় ভারতে উৎকষ্ট ধরনের লৌহ-আকর পাওয়! যায় এবং 
এখানে শ্রমিকের মজুরি-হার অপেক্ষাকৃত কম। এই স্থবিধার জন্য লৌহ ও ইম্পাত 
দ্রব্যের রপ্তানির সকল সম্তাব্য প্রচেষ্টা করা যাইতে পারে। অবশ্ত এই প্রচেষ্ট। দীর্ঘ- 
মেয়াদী হইবে ।* 


রপ্তানি প্রসারকল্পে অবলম্বিত সাম্প্রতিক ব্যবস্থাসমুহের সংক্ষিপুসার ঃ 
পরিকল্পনা কমিশন রপ্তানি প্রসারকল্পে অবলম্িত সাম্প্রতিক ব্যবস্থাসমূহকে তিন 
শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছে__যথা, (ক) সংগঠনের পরিবর্তন, 
(খ) রপ্তানিকারীদের অধিক স্ুযোগন্থবিধা ও উৎসাহপ্রদান, 
এবং (গ) বৈদেশিক বাণিজ্যে ব্যাপকতা ও ঠৈচিত্র্য আনয়ন (01%2:5180861015 )। 
প্রথম শ্রেণীর ব্যবস্থাস্মূহের মধ্যে আছে বিভিন্ন পণ্যের জন্য রপ্তানি প্রসার পরিষদ 
ঠন, রপ্তানি বাণিজ্য ঝুঁকি বীমা করপোরেশন ( চযা১01:05 1731515 [175018100০6 
00:7015861018 ), রঞ্চ।নি বাণিজ্য গ্যারার্টি করপোরেশন ইতাাদি 
রা যি গঠন ; চা, কফি ও নারিকেল কাতা বোর্ডের উপর রপ্তানি প্রসার 
পরিষদের কার্ষভার অর্পণ ১ প্রদর্শনী, শিল্পমেলা, বিদেশে বাণিজা- 

মিশন প্রেরণ প্রভৃতির মাধ্যমে ব্যাপক প্রচারকার্ধ চালানো । 


দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত ব্যবস্থাসমূহের মধ্যে আছে রপ্ানি নিয়ন্ত্রণ ও কোটা (0005 ) 

পদ্ধতির পরিহার, অধিকাংশ রপ্তানি-শুক্কের বিলোপসাধন, 

নিজ অন্তঃসুক্কের দরুন প্রদত্ত অর্থ ফেরত দেওয়া, রপ্তানির উদ্দেশ্টে 

কাচামাল আমদানির জন্য বিশেষ আমদানি-লাইসেন্সের (929০19] 

17901 11061১০৪) ব্যবস্থা, বৈদেশিক মুদ্রার আবর্তনমূলক তহবিল গঠন এবং পরিবহণ 
ব্যাপারে অগ্রাধিকার প্রদান । 


তিন শ্রেণীর ব্যবস্থা 5 


ব্যাপকতা ও বৈচিত্র্য (90৪09 [08018 ) এবং নৃতন নৃতন দেশের সহিত দ্বিপক্ষীয 
আনয়ন চুক্তির মাধ্যমে বাণিজ্য সম্পর্ক স্থাপন কর] । 


ইহ] ছাড়। বল! যায়, রঞপ্তানি-পণ্যের উতৎপাদন-ব্যয় হাসের প্রচেষ্টা করা হইতেছে, 
রঞ্তানিকে দেশের বাজারে বিক্রয় অপেক্ষা আকর্ষণীয় করিয়া তুলিবার ব্যবস্থা 
করা হইতেছে, রপ্তানি প্রসারের সম্ভাবনা ও পন্থা লইয়া নিয়মিত গবেষণা চালানো 
হইতেছে এবং বিলম্বে পাওন। আদায়ের ভিত্তিতে রপ্তানির বন্দোবস্ত করা হইতেছে । 

নিয়ে উপরি-উক্ত ব্াবস্থাসমূহের কয়েকটি সম্বন্ধে বিশদ আলোচনা করা হইতেছে । 


ন্প্তানি বুরকি বীমা (18000 1919 17)90121906 )£ রপ্তানি 
বাণিজ্য প্রসারের অন্যতম পস্থা হইল বাণিজ্য ঝুঁকি গ্রহণের জন্য বীমার, ব্যবস্থা করা । 


শ পিসী শীতীি শন 


যঃ ফা. 8. 16009 87, 17 108৮9707796) 01 29 17,28975 420015০17/ 


৫৮ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 


রধানি বাণিজ্যে নানাপ্রকারের ঝু"কি থাকে । স্থৃতরাং রপ্তানিকারীর ক্ষতিগ্রস্ত হইবার 
সম্ভাবনাও থাকে যথেষ্ট। তাহাকে ক্ষতির হাত হইতে রক্ষা 
বীমার উদেস্ঠ করিবার বাবস্থা করিতে পারিলে অন্তান্ত দেশের সহিত 
বাণিজা-সম্পর্ক যে সম্প্রসারিত হইবে ইহাতে কোন সন্দেহ নাই । একাধিক দেশে এই 
বীমা-ব্যবস্থা প্রবতিত করা হইয়াছে । 
ভারত সরকারও এই বাবস্থার গুরুত্ব উপলব্ধি করিয়া রপ্তানি ঝুকি বীম! পরি- 
কল্পন] প্রবর্তনের ব্যবস্থা করিয়াছে । বীমা পরিকল্পনা! রচনার জন্ত ভারত সরকার 
পূর্বেলিখিত রপ্তানি বাণিজ্য ঝুঁকি পরিকলপন1 কমিটি (ঢফা016 06016 0309181-6 
50200771606) নিয়োগ করে । কমিটি তাহার রিপোর্টে বলে £ রপ্তানি বীমা-ব্যবস্থ 
রপ্তানি সম্প্রারিত করিতে বিশেষ সহায়তা করিবে বলিয়া আশ! করা যায়। ক্ষুদ্র ও 
মধ্যকারের ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানগুলি রপ্তানি বাণিজ্যে ক্রমশ অংশগ্রহণ করিতেছে ; 
_ তাহাদের জন্য রপ্তানি বীমার ব্যবস্থা করা বিশেষ প্রয়োজন । 
বপ্তানি বু'কি ইহা ছাড়া বীম' প্রবতিত হইলে রপ্তানি বাণিজ্যের পরিকল্পনার 
রা কমিটির জন্য অর্থ সহজলভ্য হইবে এবং রপ্তানিকারীও নৃতন নৃতন বিক্রয় 
* বাজারে গ্রতিষ্িত হইতে পাঁরিবে। অন্তান্ত দেশে রপ্ত।নি বীমার 
হুযোগম্থবিধা রহিয়াছে | এই অবস্থায় ভারতীয় রপ্তানিকারীকে অনুরূপ 
হ্থযোগন্থবিধা না দেওয়া হইলে প্রতিযোগিতায় তাহার অস্থবিধা হইবে। বীমা- 
ব্বস্থার এই সমস্ত স্থৃবিধাপ কথা উল্লেখ করিয়া কমিটি অনতিবিলম্বে ভারতে রপ্তানি 
ক্রেডিট বীমা পরিকল্পন] প্রবর্তনের এবং ইহার পরিচালনা একটি করপোরেশনের উপর 
হ্যন্ত করিবার স্থপারিশ করে। 
কমিটির স্থপারিশ অন্নসারে ১৯৫৭ সালের জুলাই মাসে “রপ্তানি বাণিজা রকি 
বীমা করপোরেশন' (17001601515 11750121,০6 0:09:0:86107) গঠিত হইয়াছে । 
“. প্রতিষ্ঠানটি সম্পূর্ণ রাষ্ট্রায়ত্ত । ইহার দায়িত্ব ৭ জন ডিরেক্টর লইয়! 
বপ্তানি বাণিজ্য ঝুঁকি ৫ ৫ 
বীমা কপোরেশন গঠিত একটি বোর্ডের উপর ন্যস্ত। উহার অনুমোদিত মৃলধন 
৫ কোটি টাকা এবং বিলিরুত মূলধন ২৫ কোটি টাকা। 
করপোরেশনকে পরামর্শ্দানের জন্য একটি উপদেষ্টা পরিষদ ( 4১0%1501 0001501] ) 
আছে। রপ্তানি-ব্যবসায়ী, রঞ্চানি বাণিজ্যে অর্থপ্রদানকারী ব্যাংক, রপ্তানি প্রসার 
পরিষদগুলি (ঢয়া০: [01010901077 0:০918০119) এবং পণ্য বোর্ডের (05011700901 
0০9:49) ২১ জন প্রতিনিধি লইয়া এই পরিষদ গঠিত। 
করপোরেশন বাণিজ্যিক ও রাষ্ট্রনৈতিক উভয় প্রকারের ঝুঁকিই (00020721:015] 
কাযা 3৫ চ০1151০91 21909 ) গ্রহণ করে। নিয়লিখিত বিষয়গুলি 
বাণিজ্াক ও রাষ্ট্রনৈতিক ঝুঁকির অন্তু £ 
১. বাণিজ্যিক বুক বাণিজাক ঝুঁকি £ (১) ক্রেতা দেউলিয়! হইয়া যাইতে পারে 
ও. (10501521305 11519) ) (২) ক্রেতা খণের মর্তে জিনিস লইয়! 
নির্দিষ্ট তারিখে দাম পরিশোধ করিতে অশ্বীকার বা অসমর্থ হইতে পারে (৫6£8816175)। 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ৫৯ 


রাষ্ট্ীনৈতিক ঝুকি £ (১) রপ্তানিকারী ও আমদানিকারী প্রভৃতি দেশের মধ্যে 
যুদ্ধ বাধিবার ফলে অথবা আমদানিকারীর দেশে যুদ্ধ গৃহবিবাদ বিদ্রোহ বিশৃংখলার 
ফলে বপ্তানিকারী ক্ষতিগ্রস্ত হইতে পারে (৪ 2াঃণ 01৮11] আআ]: 1151) 
(২) রপ্তানিকারীর দেশের সীমানার বাহিরে মালবাহী জাহাজের গতি বাধাপ্রাপ্ত 
.. ৰা পরিবতিত হওয়ার ফলে মালপ্রেরণের ব্যয় বুদ্ধি পাইতে পারে 
২। রাষ্্রনৈতিক ঝুঁকি (01215101119. )7 (৩) ক্রেতার আমদানি বা বিনি 

; মুদ্রা বিনিময় 

লাইসেন্স বাতিল বা উহার মেয়াদ শেষ হইয়া যাইতে পারে (1700016 ০010:01 
[19] )) (৪) কোন সরকারী প্রতিষ্ঠান ক্রয়চুক্তি সম্পাদন করিয়া পরে উহাকে 
বাতিল করিতে পারে বা জিনিস গ্রহণে অস্বীকার করিতে পারে; অথব৷ 
কোন ক্রেতা ক্রয়চুক্তি অস্বীকার করিতে পারে বা দেউলিয়া বলিয়! প্রমাণিত হইতে 
পারে (15000150101 115); €৫) আইনকানুন প্রবর্তনের ফলে ক্রেতার দেশ 
হইতে বিক্রেতার দেশে প্রাপ্য অর্থপ্রেরণ বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে (0:8056217 119); 
টা বিদেশে ডক-শ্রমিকদের মধ্য ধর্মঘট দেখা দ্বিতে পারে, মাল ছাড়ানোর 

পারে বিলম্ব হইতে পারে এবং বন্তা ভূমিকম্প প্রতি প্রাকৃতিক দুর্ঘটনা 
ঘটিতে পারে । 

করপোরেশন উপরি-উক্ত ধরনের ঝুঁকি ব্যতীত রগু।নির নিয়ন্ত্রণ ঝু'কিও (০০০: 
50100011151) গ্রহণ করে। অর্থাৎ, যদ্দি ভারতীয় রপ্ত।নিকারীর রঞ্চ।নি-লাইসেন্স 
হিরোকা ররর বাতিল বা পুনঃপ্রদান বন্ধ হয় অথবা উহার উপর নৃতন বাধা- 
ঝাঁকি নিষেধ আরোপিত হয় তবে তাহার ঝুঁকিও করপোরেশন লইতে 
| পারে । আবার বিশেষ অবস্থায় বিদেশী বাজার সম্পর্কে 
অনুসন্ধান, প্রচারকার্ধ পরিচালন? ও অন্যান্য ধরনের রপ্তানির প্রসারকার্ষের জন্য 
অর্থবায় সম্পর্কেও করপোরেশনকে ঝুঁকি লইতে হয়। অবশ্ঠ মুদ্রামানহাস, মুদ্রা- 
বিনিময় হারের পরিবর্তন প্রভৃতি সম্পফ্কিত ঝুঁকির দাযিত্ব করপোরেশন বহন 
করে না। 

রপ্তানি ঝুকি পরিকল্পনা কমিটির স্থপাঁরিশ মত বাণিজ্যিক ঝুঁকির শতকর1 ৮০ 
ভাগ পর্ধস্ত এবং রাষ্্ীনৈতিক ঝুঁকির শতকর] ৮৫ ভাগ পর্বন্ত করপোরেশন বহন করে, 
আর বাকী দ্রার্িত্ব রপ্তানিকাঁরীকেই লইতে হয়। বিশেষ ক্ষেত্র 
ব্যতীত রপ্তানিকারীকে সাধারণত তাহার সকল রগ্!নি দ্রব্কে 
বীমার অন্তভূক্ত করিতে হয়। কমিটির স্থপারিশ অন্ষায়ী বর্তমানে বীমা-ব্যবস্থাকে 
কার্তিক স্বেচ্ছামূলক রাখা! হইয়াছে; পরে উহাকে বাধ্যতামূলক কর! 
শ্বচ্ছামূলক যাইতে পারে। করপোরেশন মুনাফাকারী প্রতিষ্ঠান নহে; 

এবং বীমার হারকে যতদূর সম্ভব স্বল্প রাখা হইয়াছে। 

বীমা-ব্যবস্থাকে স্বেচ্ছামূলক করার বিরুদ্ধে বলা যায় যে, উহাকে বাধ্যতামূলক 
করাই সমীচীন ছিল, কারণ বীমাকারী রপ্তানিকারকের সংখ্যা অধিক না হইলে 
করপোরেশনের সাফলা নিশ্চিত করা সম্ভব হইবে না। বাণিজ্যিক ঝুঁকিকে যত 


ঝ"কির পরিমাণ 


৬০ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


বেশী ছড়াইয়! দেওয়া হইবে করপোরেশনের ভিত্তিও তত বেশী হ্থদুঢ হইবে। তাহা 

ছড়া বীমাকারীর সংখ্যা অধিক ন1 হইলে প্রিমিয়ামের হার 
বীমা-ব্যবস্থাকে কম করা সম্ভব হইবে না। আবার বীমার প্রিমিয়ামের হার 
খেচ্ছামূলক রাখিবার স্বল্প না হইলে করপোরেশন ব্যবসায়ীদের নিকট লাভজনক হুইবে 
নিরুদ্ধে যুক্তি 

না। সুতরাং করপোরেশনকে স্বেচ্ছামূলক রাখা সমীচীন 
হইয়াছে বলিয়। মনে হয় না। বাধ্যতামূলক করার বিরুদ্ধে ব্যবসায়ীদের প্রতিবাদের 
দ্বার! প্রভাবান্বিত হইয়াই করপোরেশনকে আপাতত ন্বেচ্ছামূলক রাখিবার স্থপারিশ 
করিয়াছে। 

১৯৫৭ সালের জুলাই মাসে প্রতিষ্ঠিত হইলেও বাণিজ্য ঝুঁকি বীমা করপোরেশন 
উল্লেখষোগ্যভাবে কার্ধ স্থরু করে ১৯৫৮-৫৯ সাল হইতে । তখন হইতে ১৯৬১-৬২ 
. সাল পরধন্ত করপোরেশন ১১৯৮টি পলিসির বিরুদ্ধে মোট ৩৬ 

কোটি টাকার উপর ঝুকি গ্রহণ করে। ১৯৫৯-৬* সাল হইতে 
করপোরেশন বিল পরিকল্পনার (111 7421060 9০1)০7)০ ) অধীনে ব্যাংকগুলি 
বীমাবদ্ধ রপ্তানিকারীদের খণপ্রদান করিলে তাহার গ্যারান্টি দিবার দায়িত্ব পরীক্ষামূলক- 
ভাবে গ্রহণ করিয়াছে । এ বৎসর হইতেই বীমার প্রিমিয়ামের হার গড়ে শতকরা 
১* ভাগ হ্বাস করা হইয়াছে এবং নৃতন নৃতন বৈদেশিক বাজারে রপ্তানির ক্ষেত্রে বীমার 
সর্তাবলী শিথিল করা হইয়'ছে।* এইভাবে বীমা-ব্যবস্থাকে জনপ্রিয় করিয়া 
ভুলিবার প্রচেষ্টা সত্বেও উহার পরিমাণ উল্লেখযোগ্যভাবে বুদ্ধি পায় নাই । 


ব্বাস্্রীয় বাণিজ্য (30651180105 ) 5 বাণিজ্যিক ক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ- 
ভাবে রাষ্ট্রের অংশগ্রহণ অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিক কালের ঘটনা । গত যুদ্ধের পৃবে 
একমাত্র জার্মেনী ও সোবিয়েত ইউনিয়নেই ব্যাপকভাবে রাস্ত্ীয় বাণিজ্যের ব্যবস্থা 


ছিল। যুদ্ধের সময় বিভিন্ন দেশে একদিকে যেমন উৎপাদনের 
বতমান যুগে বিভিন্ন র্‌ 
বাটে প্ত্যক্ষতাবে ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ প্রবতিত করা হয়, অপরদিকে তেমনি 
বাণিজ্যে অংশগ্রহণ প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদির বণ্টন ব্যাপারেও রাষ্ট্র সক্রিয় অংশগ্রহণ 
করিতে থাকে । যুদ্ধোস্তর যুগে বহু দেশেই রাষ্ট্র সরাসরি ব্যবসা- 
বাণিজ্যে লিপ্ত হয়। সোবিয়েত ইউনিয়ন, নয়। চীন প্রভৃতি সমাজতন্ত্রী দেশগুলিতে 
রাষ্ট্র কর্তৃক সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থার অংগ হিসাবে এবং অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনার স্বার্থান্ছায়ী বাণিজাকে পরিচালিত করা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, যুক্তরাজ্য 
প্রভৃতি অন্তান্ত দেশেও রাষ্ট অল্পবিস্তর অপরাপর দেশের সহিত সরাসরি বাণিজ্য 
পরিচালন! করিতে সুরু করিয়াছে । 
একাধিক কারণে বিভিন্ন রাষ্ট্র বর্তমানে ব্যবমাবাণিজ্য পরিচালনার ভার নিজ 
হস্তে তৃলিয়া লইতেছে। প্রথমত, জরুরী অবস্থা, যেমন খাগ্ভাভাব দেখ! দিলে রাষ্ট 
অত্যাবশ্যকীয় দ্ব্যসংগ্রহের উদ্দেস্তে অন্যান্য দেশের সহিত সরাসরি বাণিজ্যে লি 


ক।যসম্পাদন 


সস সর 
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হয়। দ্বিতীয়ত, আস্তর্জাতিক বাণিজ্যক্ষেত্রে ক্রয়বিক্রয় ব্যাপারে একচেটিয়! ব্যবসায় 
ক্রমশ প্রসারলাভ করিতেছে । এই অবস্থায় ব্যক্তিগত একচেটিয়া কারবারের স্থানে 
হীরা যা রাষ্ট্রের একচেটিয়া বাবসায় অধিক কাম্য বলিয়া! বিবেচিত হয়। 
অংশগ্রহণের কারণ তৃতীয়ত, সম্প্রতি বিভিন্ন দেশ অধিকমাত্রায় দ্ি-দলীয় চুক্তি 
সম্পাদিত করিবার দিকে ঝুকিয়াছে। চুক্তির সর্তাদদি কার্যকর 
করিবার জন্য বাণিজ্যে প্রত্যক্ষভাবে রাষ্ট্রের অংশগ্রহণ প্রয়োজন হুইয়৷ পড়ে । চতুর্থত, 
রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক নীতিকে কার্যকর করিবার জন্যও রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য প্রয়োজন হইতে 
পারে। পঞ্চমত, ব্যক্তিগত ব্যবসায়ীদের অতিরিক্ত মুনাফার লোভ, অসাধু উপায় 
অবলম্বন প্রভৃতি নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য রাষ্ট্র বাণিজ্যে অংশগ্রহণ করিয়া! থাকে । 
ইহা ব্যতীত ব্যক্তিগত ব্যবসায়িগণ অন্যান্ত দেশে নৃতন নৃতন দ্রব্যাদির বিক্রয়ের 
প্রসারপাধনে অপারগ বা অনিচ্ছুক হইতে পারে। এই ক্ষেত্রে 'রাষ্ট্রকেই অগ্রণী 
হইতে হয়। মোটকথা, বহির্বাণিজ্যের প্রসার এবং সরকারী অর্থনৈতিক পরিকল্পন' 
নীতিকে কার্ধকর করিবার উদ্দেশ্যেই রাই সরাসরিভাবে বাণিজ্যে অংশগ্রহণ 
রিতে প্রয়াস পাইয়াছে। 


ভারত সরকার গত কয়েক, বৎসর ধরিয়। বাণিজ্যে প্রত্যক্ষ অংশগ্রহণের কথ 
চিন্তা করিয়া আসিতেছিল। ১৯৪৯ সালে রাষ্্রীয় বাণিজ্যের সম্ভাবনা সম্পকে 
অনুসন্ধান করিবার জন্য একটি কমিটি নিয়োগ করা হয়। 
কমিটির সভাপতিত্ব করেন ডাঃ পি. আর. দেঁশমৃখ । কমিটি 
আন্তর্জীতিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের নীতিকে 
অনুমোদন করে এবং খাগ্য, কয়লা, ইম্পাত, তুলা, সার ও তুলাজাত দ্রব্য প্রভৃতির 
বাণিজ্য পরিচালনার জন্য ১০ কোটি টাকা অনুমোদিত মূলধন 
১৯৪৯ সালের এবং ২ কোটি টাকা প্রাথমিক মূলধন ([771001 08165. ) 
রে ইনি লইয়া! একটি রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য করপোরেশন (3620০ 780108 
৪৪ 0091:9018010 ) প্রতিষ্ঠার স্থপারিশ করে। কিন্তু ব্যক্তিগত 
ব্যবসায়ী সম্প্রদায়ের বিরোধিতার ফলে কমিটির সুপারিশ অবিলদ্ধে কার্ধকর করা 
সম্ভব হয় নাই। 


ভারতে বাদ্্রীয় 
বাণিজ্য 


এই বিরোধিতা সত্বেও ১৯৫৬ সালের মে মাসে সরকারী উদ্যোগে ভারতের 
রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য করপোরেশন [707০ 96৪6 70050106 00100150100 01 [001 
(7586 )1]৭.] একটি ঘরোয়া যৌথ প্রতিষ্ঠান হিসাবে সংগঠিত হয়। 
করপোরেশনের অনুমোদিত মূলধন ১ কোটি টাকা। প্রাথমিক- 
ভাবে ৫ লক্ষ টাকার মূলধন বিলি করা হইয়াছে। ইহার 
সমগ্রটাই ভারত সরকার যোগান দিয়াছে। করপোরেশনের 
পরিচালনার ভার একটি বোর্ডের হস্তে ন্যস্ত কর! হইয়াছে। বোর্ডের স্বদস্যগণ কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হন। ইহারা বিভিন্ন সরকারী দপ্তরের উচ্চপদস্থ কর্মচারী । 


বাষ্ত্রীয় বাণিজ্য 
করপোরেশনের গঠন 


৬২ ভারতীয় অর্থবিদষ্ভা 


করপোরেশনের ম্মারকলিপিতে ( 15070121007) 0? 4১95001961015 ) 
করপোরেশনের উদ্দেশ্যের কথ! উল্লিখিত হইয়াছে । করপোরেশন 
কবপোরেশনের পু 
খ্ যে-সকল দ্রব্যের আমদানি ও রপ্তানি সংগঠিত করা প্রয়োজন 
বলিয়া মনে করিবে তাহাদের আমদানি-রপ্তানি সংগঠিত করিবে, 
ভারতে কিংবা অন্যান্য দেশে এ সমস্ত দ্রব্যের'ক্রয়বিক্রয় ও গমনাগমন এবং ব্যবসায় 
পরিচালন] সংগঠিত করিবে । উপরি-উক্ত উদ্দেশ্যমাধনের জন্য যে-মকল আহ্বষংগিক 
পন্থ! অবলম্বন কর] প্রয়োজন হইবে তাহাও করপোরেশন করিতে পারিবে । 


করপোরেশনের উদ্দেশ্য ব্যাখ্যা প্রসংগে শ্রী টি. টি. কষ্চমাচারী বলিয়াছিলেন £ 
প্রধানত রপ্তানি বাণিজ্য ও উহার সংগে আমদানি বাণিজ্যের প্রসারসাধনের নিমিত্তই 
এই করপোরেশন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । তিনি করপোরেশন গঠনের প্রয়োজনীয়তা 
সম্পর্কে দুইটি বিষয়ের প্রতি দষ্টি আকর্ষণ করেন। প্রথমত, সমাজতন্ত্রী দেশগুলির 
সহিত ভারতের বাণিজ্য প্রসার পাইতেছে। এই সমস্ত দেশ্ছে 
বাণিজ্য পরিচালনার একচেটিয়া অধিকার রাষ্ট্রের হস্তে ন্যত্ত 
স্বতরাং এ সমস্ত রাষ্ট্রীয় সংস্থার সহিত সম্যকভাবে বাণিজ্য 
পরিচালন। করিতে হইলে ভারতেও অনুরূপ রাষ্ট্রীয় সংস্থা প্রবতিত কর! প্রয়োজন । 
দ্বিতীয়ত, অত্যাবশ্তকীর গুরুত্বপূর্ণ দ্রব্যাদির আমদানির জন্য একচেটিয়া ব্যবস্থাই 
অধিক কাম্য বলিয়! মনে হয়; ব্যক্তিগত ব্যবসায়িগণ সকল সময় স্যাধ্য মূল্যে এই 
সমন্ত দ্রবাদি সরবরাহ করিতে সমর্থ নাও হইতে পারে । ইহ! ব্যতীত পরিকল্পিত 
অর্থব্যবস্থায় ভারতে সমাজতান্বিক সমাজ প্রবতনের কথা উল্লিখিত হইয়াছে ; 
যাহাতে বাক্তিগত একচেটিয়া কারবার গড়িয়া না উঠে, যাহাতে মুষ্টিমেয় লোকের 
হাতে ধনসম্পদ কেন্দ্রীভূত না হর তাহার জন্য রাষ্ট্রকে অধিকমাত্রায় শিল্পবাণিজ্যের 
ক্ষেত্রে প্রবেশ কাঁরতে হইবে ।* পরিশেষে, বিভিন্ন পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় প্রচুর 
মূলধনের প্রয়োজন হইবে। এ-বিষয়েও রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কিছুটা সাহায্য করিতে 
সমর্থ হইবে ।** 


রাষ্্রীয় বাণিজ্যের সমর্থনে তৃতীয় পরিকল্পনায় বপ। হইয়াছে যে, বহির্বাণিজ্যের 
বৈচিত্র্যসাধন, খাগ্যশস্তের মূলো স্থায়িত্ব আনয়ন এবং সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের 
সম্প্রমারণে রাষ্তীয় বাণিজ্য উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান ভূমিকা] গ্রহণ করিবেই। সমাজতন্ত্র 
অভিমুখে সম্প্রনারিত আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার ইহা অগ্ততম স্বভাবিক 
অন্ুসিদ্ধান্ত |, 


রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য-ব্যবস্থা সম্পর্কে যথেষ্ট সমালোচনাও করা হইয়াছে । অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে এই সমালোচনা করিয়াছেন ব্যক্তিগত ব্যবসায়িগণ ও বিভিন্ন বণিক-সংঘ 


ভারতে করপোরেশন 
গঠনর প্রয়োজনীয়তা 


০ রেল 


*. 175093678] 7০015০5 79801063020, 1986 
কয 9900700 [61%9 568: 1১180. ৯১ পৃষ্ঠা । 
1 20170 ম1৮6 58: 6187 ৭, ১৩১ ইত্যাদি পৃষ্ঠ! । 
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(01597019215 01 0970172102) | প্রথমত বল। হইয়াছে, বাণিজ্যক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কোন 
জ্ঞান বা অভিজ্ঞত। নাই। স্থৃতরাং ব্যর্থতার সম্ভাবনা অধিক । 
াউী় বাণিজ্যের দ্বিতীয়ত, সরকারী প্রতিষ্ঠানে উৎসাহ, উদ্যোগ ও কর্মতত্পরতার 
বিরুদ্ধ সমালোচন! ৃ ? 
অভাব পরিলক্ষিত হয়। এই ক্রটি ছুইটির জন্য দ্রব্যমূল্য অধিক 

হইবে। তৃতীয়ত, রাষ্নৈতিক বিবাদ-বিসংবাদ আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের উপর 
অকাম্যভাবে প্রভাব বিস্তার করিবে। চতুর্থত, করপোরেশনের উদ্দেশ্তকে অত্যন্ত 
অনির্দিষ্ট রাখা হইয়াছে । এই অনির্দিষ্টতার স্থযোগ গ্রহণ করিয়া করপোরেশন 
ৰাণিজ্য পরিচালনার বর্তমান ব্যবস্থার্দির পরিবর্তন করিলে দেশের স্বার্থ কুপন হইবার 
সম্ভাবনা! অধিক, কারণ ব্যবসায়িগণের মতে, প্রচলিত ব্যক্তিগত বাঁণিজ্য-ব্যবস্থাই " 
বহির্বাণিজ্য পরিচালনার পক্ষে অধিকতর উপযোগী । 

রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য করপোরেশনের কার্য (দ্ঘ000709 200 ভড 01516 
৪০ 01)০ 96866 101801106 00700150100) 2 সম্প্রতি ভারত সরকার রাস্্রীয় 
সাণিজ্য করপোরেশনের চার প্রকার কাজের উল্লেখ করিয়াছে £ (১) করপোরেশন 
রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য ও অন্যান্ত দেশের সংগে নির্দিষ্ট কতকগুলি দ্রব্য লইয়া বাণিজ্য 
পরিচালন! করে; (২) রপ্তানি বাণিজ্যের বৈচিত্র্যসাধন ও সম্প্রসারণের উদ্দেশ্টে ইহা 
চিরন্তন রপ্তানিদ্র ব্যগুলির জন্য নৃতন বাজারের অনুসন্ধান করে ও নৃতন রপ্তানি দ্রব্য- 
সমূহ বিদেশের বাজারে বিক্রয়যোগ্য করিয়া তুলে ) (৩) যে-সব দ্রব্যের যোগানে ঘাটতি 
আছে উহাদের মূল্য স্থায়িত্বকরণ ও যথাযোগ্য বণ্টনের জন্য ইহ] সরকারের নির্দেশে সেই 
দ্রব্যগুলি আমদানি করে এবং উহা! ভারতের অভ্যন্তরে বণ্টনের ব্যবস্থা করে, এবং 
(৪) জনস্বার্থে সরকার আমদানি, রপ্তানি বা আভ্যন্তরীণ বণ্টনের জন্য যে-সব ব্যবস্থা 
গ্রহণ করে ইহা! সেইগুলি কার্ধকর করা ব্যাপারে সাহাষ্য করে। 

বর্তমানে স্থিত্র হইয়াছে যে, অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্য সিমেন্ট, কষ্টিক সোডা 
€ ০850০ 509 ), সোডা এ্যাস (5০98. 251) প্রভৃতি অত্যাবশ্যকীয় ভরব্যাদির 
আমদানির ভার করপোরেশন গ্রহণ করিবে এবং লৌহ-মাক্ষিক, ম্যাংগানীজ- 
মাক্ষিক ও অন্যান্য আকর জাতীয় দ্রব্য এবং নৃতন নৃতন পণ্য-অর্থাঞ্, যে-সকল 
পণ্যের রপ্তানিতে সাধারণ রপ্তানিকারী উৎসাহী নহে-_অন্য দেশে রঞ্টানি করিবে। 
ইহা ব্যতীত করপোরেশন কমিউনিষ্ট দেশগুলিতে উদ্ভিজ্ঞ তৈল এবং চুক্তি অনুসারে 
বৈদেশিক বাণিজ্য-সংগঠনসমূহের (00151600506 015911596101)5 ) জন্য সকল 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদিই রপ্তানি করিবে। প্রয়োজনমত করপোরেশনের কারপগিধি 
সম্প্রসারিত করা যাইতে পারে । 

প্রতিষ্ঠার পর হইতেই রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য করপোরেশন কমিউনিষ্ট দেশগুলিতে 
রপ্তানি বাণিজ্যের প্রসার করিয়] উহাদ্িগের নিকট হইতে ইস্পাত, সিমেন্ট ও শিল্প- 
যন্্পাতি আমদানির প্রচেষ্টা করিতেছে । ইহার ফলে আমাদের 
বৈদেশিক মুদ্রাংকটের তীব্রতা কিছুটা কম হইয়াছে। 
করপোরেশন যুক্তিসংগত মূল্যে সিমেন্ট, সো] এ্যাস, কষ্টিক সোডা, কাচা সিদ্ধ, 


কাধসম্পাদন 


৬৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


রাসায়নিক সার, জিপসাম, গুঁড়া ছুধ, সংবাদপত্র মুদ্রণের কাগজ প্রভৃতি ক্রয় করিতে 
সমর্থ হইয়াছে । দেশের মধ্যে যোগানে যেন ঘাটতি না পড়ে এবং সর্বাধিক উৎপাদন 
যেন সম্ভব হয়-_-এই দুই দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই এই সকল দ্রব্যের আমদানির ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । করপোরেশন কর্তৃক রপ্তানি দ্রব্যের মধ্যে বিশেষ উল্লেখষোগ্য হইল 
খনিজ আকর (01018] 0:55), জুতা, হস্ত-শিল্পজাত দ্রব্য, তামাক লব্ণ চা কফি গাল। 
চীনাবাদাম ওষধপত্র, পশমজাত দ্রব্য এবং জ্যাম জেলি বিস্কুট ইতাদি খাগ্াত্রব্য। 
১৯৫৮-৫৯ সাল হইতে করপোরেশন রপ্তানি প্রসারের দিকে বিশেধ দৃষ্টি দিয়াছে । 


পিমেপ্টের বাবসায় বর্তমানে একরূপ সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য করপোরেশনের 
হস্তে ন্যস্ত কর! হইয়াছে । ১৯৫৭ সাল হইতে লৌহ-আকর (1:07 ০০) রপ্তানির 
সম্পূর্ণ ভারও উহার উপর দেওয়ু হইয়াছে। রপ্তানি প্রসার ও আমদানি স্থসংগঠনের 
গন্য করপোরেশন বিভিন্ন রাষ্ট ও বিভিন্ন দেশের বৈদেশিক বাণিজ্য সংগঠনের 
( 0:61) 10502 025981)15900725 ) সহিত চুক্তিও সম্পাদন করিয়াছে ।*৬ 
১৯৬০-৬১ সাল পর্যন্ত করপোরেশনের আমদানি-রপ্তানির পরিমাণ ছিল ১৮৩ কোষ্ট 
টাকার উপর । ইহ] ছাড়! ক্ষুদ্র ও মাঝারি উতপাদকর। যাহাতে বিদেশী আমদানি- 
কারীদের সংগে যোগাযোগ করিতে পারে তাহার জন্য করপোরেশন একটি পরিকল্পনা 
কার্ধকর করার ব্যবস্থা করিয়াছে । 

বহির্বাণিজ্য ছাড়াও আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে রাষ্ত্রীয় বাণিজ্যের প্রয়োজনীয়তা দেখা 
দিয়াছে। খাছ-সীমান্তই হইল এই ক্ষেত্র । মধ্যে খাচ্ছে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের নীতিকে 
একবূপ পরিহার করা হইলেও বর্তমানে আবার খাগ্যশন্তের মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়ন 
করার উদ্দেশ্ঠে উহ।র উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইতেছে ।** 


নাণিজ্য-চত্তি, (11906 45016600605 ) ৪ উপনিবেশ ডোমি- 
নিয়নগুলিতে মাল রপ্তানি বিষয়ে ইংল্যাও্ড বহুদিন হইতেই স্থযোগস্ত্বিধা! ভোগ করিয়া 
আদিতেছিল। এই সকল দেশে সাম্রাজ্যের বহি্্ত দেশগুলির তুলনায় ব্রিটেনে 
হারা উত্পন্ন দ্রব্যাদির উপর অপেক্ষাকৃত কম শ্ুক্ক ধার্য করা হইত। 
যারা অপরদিকে ইংল্যাণ্ডের আমদানির ক্ষেত্রে কিন্তু সায়াজ্যিক 
দেশগুলিকে অধিক স্থযোগ দেওয়ার কোন প্রশ্নই ছিল না। 
কারণ, ইংল্যাণ্ড অবাধ বাণিজ্োর নীতি অন্সরণ করিত । 
ভারত সাআাজ্যিক স্থুবিধার নীতি প্রথমদিকে গ্রহণ করে নাই।. কারণ, 
সাম্রাজ্যের বহিতভূ্ত দেশগুলির সহিত বাণিজ্য করিয়া ভারতের যে বাণিজ্য-উদ্ 
হইত তাহা হইতেই ইংল্যাপ্ডের পাওনা মিটানো সম্ভব হইত; এই অবস্থায় 
সাম্রাঙ্িক পক্ষপাতের নীতি গ্রহণ কর! হইলে অন্যান্ত দেশ কর্তৃক ভারতের 
বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বনের আশংকা ছিল। 


বস 
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ভারতের বহির্বাণিজ্য ৬৫ 


প্রথম মহাযুদ্ধের পর সাম্রাজ্যিক পক্ষপাতের প্রশ্ন বিশেষভাবে মাথা চাড়া দিয় 
উঠে। প্রথম ফিসক্যাল কমিশন এ নীতি ভারতের পক্ষে ক্ষতিজনক বলিয়া স্বীকার 
করিলেও সীমাবদ্ধভাবে উহ] গ্রহণের স্থপারিশ করে। ফলে ভারতে ব্রিটিশ ইম্পাত 
ও বস্ত্রের উপর শুক্কের হার হ্রাস করা হয়। 
ইহার পর বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের ফলে ইংল্যাণ্ড ১৯৩২ সালে অবাধ বাণিজ্যের 
নীতিকে পরিহার করিয়! সাম্রাজ্যের অস্তভূক্ত দেশগুলির দ্রব্যাদিকে শুন্ধ ব্যাপারে 
ধন সুযোগস্থৃবিধ! দিবার সিদ্ধান্ত করে । এই উদ্দেশ্যে ১৯৩২ সালে 
অডোরাডুকি অটোয়াতে (0.৪, ) একটি সাম্রাজ্যিক অর্থ নৈতিক সম্মেলন 
([001061191 1:০013010310 001362101০9 ) আহৃত হয়। সম্মেলনে স্থির হয় যে, 
সাম্রাজ্যভূক্ত দেশগুলি নিজেদের মধ্যে বাণিজ্যে সাআাজ্যিক স্থবিধ! প্রদান করিয়া 
চলিবে। ভারতের সংগে যুক্তরাজ্যের যে বাণিজ্য-চুক্তি হয় তাহাতে উভয় দেশে 
পরস্পরকে শুন্ব-স্থবিধ দিবার ব্যবস্থা করা হয়। 
* জাতীয়তাবাদীরা এই চুক্তির তীব্র সমালোচন! করে, কিন্তু সরকার উহার গুণগান 
ঝুরিতে থাকে। সরকারী অভিমত ছিল, ভারত যে-স্থবিধ! প্রদ্দান করিয়াছিল 
তাহার তুলনায় অধিক স্থবিধা লাভ করিয়াছিল। অপরদিকে 
অটোয়াচুক্ির _ জাতীয়তাবাদীরা দেখাইয়াছিল যে অটোয়া চুক্তির ফলে 
ইংল্যাণ্ডের রপ্তানিই বিশেষ প্রসারলাভ করিয়াছিল। উপরস্ত, 
যে-সকল ভারতীয় শিল্পজাত পণ্যের রপ্তানি বৃদ্ধি পাইয়াছিল তাহার অধিকাংশই 
ছিল ব্রিটিশ মালিকানাধীন । স্থৃতরাং, ভারতীয়দের বিশেষ কিছু লাভ হয় নাই। 
যাহা হউক, চুক্তির লাভালাভের পরিমাণ নিরূপণ করা কঠিন। কারণ, 
অস্বাভাবিক অর্থ নৈতিক পরিস্থিতির মধ্যে চুক্তিটি সম্পাদিত হইয়াছিল। বিশ্বব্যাপী 
মন্দাবাজারের ফলে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যে সর্বত্র বিশৃংখল! দেখ! দেয়, বিভিন্ন দেশ 
অর্থ নৈতিক জাতীয়তাবাদের আশ্রয় গ্রহণ করে, এবং বহির্বাণিজ্যের উপর নানাবিধ 
বাধানিষেধ আরোপ করিতে থাকে । এই অবস্থায় ভারতের আত্মরক্ষার উপায় 
হিসাবে অটোয়! চুক্তির মূল্য অস্বীকার করা যায় না। অটোয়। চুক্তি দ্বারাই ভারত 
রপ্তানিকে কতকটা অব্যাহত রাখিতে পারিয়াছিল। 
অটোয়! চুক্তির বিরুদ্ধে বহুদিন ধরিয়। তীব্র সমালোচনার ফলে ১৯৩৯ সালে এক 
নৃতন ভারত-ব্রিটিশ বাণিজ্য-চুক্তি (17800-73116151) 7802 4১22106176১ 1939 ) 
সম্পাদিত হয়। এই চুক্তিতে সাম্রাজ্যিক স্থবিধাদদীনের মূল- 
বট নিশি নীতিকে অক্ষুপ্নই রাখ! হয়। তবে অটোয়া চুক্তির কতকগুলি 
গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন সাধিত হয়। যুক্তরাজ্যের যে-সমস্ত দরব্যকে 
স্থবিধা দান কর! হইত তাহাদের সংখ্য। হান করা এবং প্রধানত যে-সমস্ত দ্রব্য 
ভারতে উৎপাদিত হয় না৷ তাহাদের বেলাই স্থৃবিধাদীনের ব্যবস্থা করা হয়। ইহার 
পরিবর্তে ব্রিটিশ কতকগুলি ভারতীয় দ্রব্য বিন! শ্ুক্কে বা! সাম্রাজ্যের বঙ্িতূতি দেশের 
তুলনায় কম শুষ্কে আমদানি করিতে স্বীকৃত হয়। 
২য়---৫ 


৬৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


এই চুক্তিও অটোয়া চুক্তির স্তায় ভারতের উপর জোর করিয়া চাপাইয়৷ দেওয়। 
হইয়াছিল বলিয়! ভারতীয়র! উহার বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিবাদ জানায়। বলা হয়, মূলত 
উহা ব্রিটিশ স্বার্থসাধনের উদ্দেশ্টেই করা৷ হইয়াছিল, ভারতের শিল্পবাণিজ্য প্রসারের 
উদ্দেশ্টে নহে। 
১৯৫০ সালের ফিসক্যাল কমিশনের মতে, উক্ত চুক্তির ফলাফল সম্পর্কে কোন 
সুনির্দিষ্ট অভিমত প্রদান করা কঠিন, কারণ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
১৭৮৮৭ সময় ও যুদ্ধোত্তর যুগে আমদানি ও রপ্তানি বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণাধীন 
. থাকায় চুক্তিটি পূর্ণভাবে কার্ধকর হইতে পারে নাই। 


স্বাধীনতালাভের পর স্বাভাবিকভাবেই সাম্রাজ্যিক স্থবিধাদীনের নীতিকে পরিহার 
করিবার দাবি উ্থাপিত হয়। উহার পরিবর্তে ভারতের অর্থ নৈতিক স্বার্থের দিকে 
ৃ ' লক্ষ্য রাখিয়া যুক্তরাজ্য ও কমনওয়েলথের অন্তু অন্যান্য 
সার কচ দেশের সহিত নৃতনভাবে চুক্তি সম্পাদনের প্রস্তাব করা হয়$ 
বাণিজ্য-সম্পর্ব স্থাপন ভারত সরকার প্রশ্নটি বিচারবিবেচনা করিয়া অভিমত প্রকণ 
করে যে, সাম্রাজ্যিক সুবিধার এখন আর ভারতের নিকট গুরুত্ব 

নাই এবং বর্তমান ব্যবস্থা ভারতের স্বার্থের অনুকৃলেই কার্য করিতেছে। 


বস্তত, ভারতের বহির্বাণিজ্যের গতির দিকে দৃষ্টি দিলে বুঝা যাইবে যে, ভারত 
আপন স্বার্থান্ুযায়ী বিভিন্ন দেশের সহিত বাণিজ্য-সম্পর্ক স্থাপন করিতেছে । 
কমনওয়েলথ -বহিভূ্ত দেশগুলির সংগে ভারতের বাণিজ্য-সম্পর্ক ক্রমশ প্রসারলাভ 
করিতেছে । ফলে ভারতের বহির্বাণিজ্যের ভিত্তি ক্রমশ ব্যাপক হুইয়! উঠিতেছে। 
ব্রিটেন ইয়োরোপীয় সাধারণ বাজারে যোগদান করিলে এই ভিত্তিকে ব্যাপকতর 
করিয়। তুলিতেই হইবে । 


দ্বিপক্ষীয় বাণিজা-চুক্তি €911566191170506 46166006176) 2 বর্তমানে 
বিভিন্ন দেশের সহিত বাণিজ্য-সম্পর্ক স্থাপন করা হইতেছে ছিপক্ষীয় বাণিজ্য-চুক্তির 
মাধ্যমে । দিপক্ষীয় বাণিজ্য-চুক্তি অবশ্য নূতন কিছু ব্যাপার নয়। বিগত 
তৃতীয় দশকের মন্দাবাজারের সময় হইতেই এই দ্দিকে গতি লক্ষ্য করা যায়। 
ভারত ব্রিটেনের সহিত চুক্তি ছাড়াও জাপান ও ব্রহ্মদেশের সহিত এইবপ 
ুদ্োত্র যুগে দ্বিপক্ষীয় বাঁণিজ্য-চুক্তি সম্পাদন করে। স্বাধীনতার পর ভারত দ্বিপক্ষীয় 
চুক্তি সম্পাদনের দিকে বাণিজ্য-চুক্তির দিকে পূর্বাপেক্ষা অধিক ঝুঁকিয়াছে। ইহার 
তা ঝোক ও ইহার অন্যতম কারণ হইল ভারতের প্রতিকূল বাণিজ্-উদ্ত্ত। অশেক 
সময় ব্যক্তিগত ব্যবসায়িগণ বিভিন্ন দেশের সহিত বাণিজ্য- 

সম্পর্ক স্থাপন করিতে সমর্থ হয় না। স্থতরাং সরকারকে চুক্তির মাধ্যমে নৃতন নৃতন 
দেশের সহিত বাণিজ্য-সম্পর্ক স্থাপন করিয়া রপ্তানি বাণিজ্য সম্প্রসারণের চেষ্টা 
করিতে হয় & বর্তমানে ভারত ইহাই করিতেছে । ইহা ছাড়া শিল্প ও অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের জন্য অত্যাবশ্তকীয় ত্রব্যাদি সংগ্রহের উদ্দেস্তে বিভিন্ন দেশের সহিত ভারত 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ৬৭ 


চুক্তিতে আবদ্ধ হইতেছে। এই সমস্ত চুক্তি স্বল্পমেয়াদী হইলেও মেয়াদ শেষে 
সাধারণত ইহাদের পুনঃপ্রবতিত করা হয়। 

স্বাধীনতার পর সচ্মুস্ত দেশের সহিত চুক্তি সম্পাদিত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে 
ইতালী, কুমানীয়া, চেকোঙ্লোভাকিয়া, যুগোঙ্লাভিয়া, অগ্রিয়া, বুলগেরিয়া, ইন্দো- 
নেশিয়া, সোবিয়েত ইউনিয়ন, পোল্যাণ্ড, ইরাক, ইথোপিয়া, হাংগেরী, ফিনল্যাণ্ড, 
নরওয়ে, স্থইডেন, পাকিস্তান, পূর্ব ও পশ্চিম জার্মেনী, চীন, গ্রীস, জাপান 
প্রভৃতির নাম উল্লেখযোগ্য । ১৯৬২ সালের মার্চ মাসে ভারতের সহিত ৩০টি দেশের 
বাণিজ্য-চুক্তি বলবৎ থাকে :” 

এই প্রসংগে দুই-একটি চুক্তির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়া যাইতে পারে। ১৯৫৯ 
সালের জানুয়ারী মাসে সোবিয়েত ইউনিয়নের সংগে চুক্তি করা হয় যে পরবর্তী পাচ 
বৎসরের মধ্যে এ দেশ ভারতকে বিভিন্ন প্রকার সাজসরঞ্াম ও যন্ত্রপাতি এবং ুঁষধ 
সরববাহ করিবে । ইহার পরিবর্তে সোবিয়েত ইউনিয়ন ভারত হইতে চা, কফি, 

মসলা, চর্ম, বনম্পতি তৈল, তামাক, পাটজাত ত্রব্য প্রভৃতি 
ঢা চুভির অধিক হারে ক্রয় করিবে। আবার ইতালীর সংগে চুক্তি করা 
হইয়াছে যে কলাকৌশল, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি সরবরাহের ব্যাপারে 

উক্ত দেশ দুই দেশের শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে কার্ধকরীভাবৰে সহযোগিতার 
প্রসারসাধন করিবে । ১৯৬০ সালের নভেম্বর মাসে চেকোষ্োভাকিয়ার সহিত 
সম্পাদিত চুক্তি অন্ুারে ভারত এ দেশ হইতে ডিসেল ইঞ্জিন, রসায়ন ত্রব্য, 
সংবাদপত্র মুদ্রণের কাগজ প্রভৃতি আমদানি করিবে এবং লৌহ ও ম্যাংগানীজ- 
আকর, চা, কফি, অভ্র প্রভৃতি দ্রব্য চেকোঙ্গোভাকিয়ায় রখ্ঠানি করিবে । 

উপরি-উত্ত বর্ণনা হইতে সহজেই বুঝা যাইবে যে ভারত এই সমস্ত চুক্তির 
চুক্তির সাহায্যে সাহায্যে পরিকল্পনার জন্য প্রধানত মূলধন-ত্রব্যা্দি (০9০199] 
পরিকল্পনার জগ.  £০9০905) আমদানি করিবার ব্যবস্থা করিতেছে । উপরস্থ, 
মুলধন-্ব্য সংগহ ইহার ফলে ভারত নৃতন নূতন বাজারে নৃতন নৃতন ভ্রব্য রপ্তানি 
করিয়া লেনদেন-ঘাটতিকে বেশ কিছুটা সীমাবদ্ধ রাখিতে সমর্থ হইতেছে। 

ভান্মতভ এবং আলন্ডর্জাতিক বাণিজ্য সংগঠন (77919 2020 
0০ [17651090019] 10596 01980158010 ) £ গত যুদ্ধের পর বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের নেতৃবুন্দ অন্গভব করেন যে স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠা করিতে হইলে বাণিজ্য ব্যাপারে 
দেশগুলির মধ্যে সহযোগিতার প্রসার করা বিশেষভাবে প্রয়োজন । হাভানায় 
(77952179) অনুষিত জাতিপুগ্তের এক সম্মেলনে ১৯৪৮ সালের মার্চ মাসে আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্য-সম্পর্কে একটি সনদ (09:51) ৫৩টি জাতির প্রতিনিধি 
কর্তৃক অনুমোদিত হয় এবং একটি আন্তর্জাতিক বাণিজ্য সংগঠন 
(1770617900709] 505 08801596107 ) প্রতিষ্ঠার সিদ্ধান্ত করা হয়। ভারতও 


হাভান৷ সনদ 





মর 2900: ০00 092797005 8700 53087099 1962763 


৬৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ! 


এই হাভান। চুক্তিতে (779581)9 00902) স্বাক্ষর প্রদান করে । এখানে মনে রাখিতে 
হুইবে, বিভিন্ন দেশের সরকার কর্তৃক গৃহীত না হইলে এই সনদ কার্যকর হইবে না। 

এই সনদের প্রধান উদ্দেশ্ত হইল আস্তর্জীতিক বাণিজ্যক্ষেত্র হইতে বাধানিষেধ ও 
বিভেদমূলক আচরণকে অপসারিত করিয়া বিভিন্ন দেশের মধ্যে অবাধ বাণিজ্য ও 

সহযোগিতার প্রসারসাধন করা । সনদে অবশ্য বলা হয় যে, 

হাভান সনদের উদ্দেশ স্বপ্লোন্নত দেশগুলি তাহাদের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্য বাণিজ্যের 
উপর প্রয়োজনীয় বাধানিষেধ আরোপ করিতে পারিবে । অর্থাৎ, শিল্পগ্রসার, পূর্ণ- 
নিয়োগ ও বহিবাণিজ্যের লেনদেনের অস্থবিধা (091810560৫6 08957261065 01000]- 
6০5 ) দুরিকরণ প্রসভতির উদ্দেশ্তে বহির্বাণিজ্যের উপর বাধানিষেধ বসাইতে পারিবে 

ভারত দরকার উপরি-উক্ত নদ গ্রহণ করিবে কি না, লে-লম্পর্কে সুপারিশ 
করিবার জন্য ১৯৫০ সালের ফিসক্যাল কমিশনকে সনদটি বিচারবিবেচনা করিতে 
বলা হয়। কমিশন সনদের বিভিন্ন দিকের বিচার করিয়া নিক্নলিখিত স্থপারিশ 
করে: (১) ব্রিটেন ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র সহ বৃহৎ বুহৎ রাষ্ট্রের সরকার কর্তৃক সনদ: 
গৃহীত হইলে, এবং (২) স্বীকৃতিদানের সময় ভারতের অর্থনৈতিক অবস্থা যথোপযৃত্রঁ 
মনে হইলেই ভারত সরকার সনদে সম্মতি প্রদান করিতে পারে । 

এই স্থপারিশ কোন কাজে লাগে নাই, কারণ, ব্রিটেন' কিংবা 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র হাভান! চুক্তি গ্রহণ না করায় ভারতের পক্ষেও 
এ সনদ স্বীকার কিয়া লইবার কোন প্রশ্ধ জাগে নাই। 

শুল্ক ও বাণিজ্য সম্পকিত সাধারণ চুক্তি € (321061:8] 48515610615 010 
[8775£ 050 7050০ ) 2 এই সাধারণ চুক্তির উদ্দেশ্যও অবাধভাবে আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের প্রসার ও বাণিজ্য-শুক্কের হাস করা । জাতিপুঞ্চের প্রচেষ্টায় ১৯৪৭ সালে 
জেনেভায় এক সম্মেলন আহৃত হয়। এই সম্মেলনে ২৩টি জাতি যোগদান করে এবং 
দ্বিপক্ষীয় ভিত্তিতে বাণিজ্য-শুক্ক হাসের জন্য আলাপ-আলোচন। চালায়। এই 
আলাপ-আলোচনার ফলে ষে-চুক্তি গৃহীত হয় তাহ সম্মেলনে অংশগ্রহণকারী সমস্ত 
জাতির পক্ষে প্রযুক্ত হয়। এই সমস্ত চুক্তির ফলাফল পরে দলিল- 
বদ্ধ করা হয়। এ দলিলই শুন্ধ ও বাণিজ্য সম্পর্কিত সাধারণ 
চুক্তি নামে পরিচিত। ভারতও এই চুক্তিতে স্বাক্ষর প্রদান করে 
এবং ১৯৪৮ সালের ০ই জুন তারিখ হইতে চুক্তি কার্ধকর করে। পরে চুক্তিটির কিছু 
রদবদল কর! হয় এবং মোট ৩৩টি দেশ ইহার অন্ততুক্ত হয়। 

এই সাধারণ চুক্তির ফলে বহুক্ষেত্রেই বাণিজ্য-শুক্কের হার হ্রাস করা সম্ভব 
হুইয়াছে। চুক্তি অনুযায়ী ভারত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ব্রেজিল, ক্যানাডা, ফ্রান্স, 
ডেনমার্ক, অষ্ট্রেলিয়। প্রভৃতি বহু দেশের সংগে বাণিজ্য-শুক্ক সম্পর্কে আলাপ-আলোচন। 
চালাইয়াছে। ইহার ফলে একদিকে যেমন কতকগুলি দ্রব্যের 
ক্ষেত্রে বাণিজ্য-শুক্ক সম্পর্কে সুযোগন্থবিধা আদায় করিয়াছে, 
অপরদিকে আবার অন্যান্য দেশকে শুক্কের ব্যাপারে স্থযোগস্থৃবিধা দিতেও হইয়াছে । 


ভারত হাভান সনদ 
গ্রহণ করে নাই 


গুন্ধ ও বাণিজ্য সংক্রান্ত 
সাধারণ চুক্তি 


চুক্তির ফলাফল 


ভারতের বহির্যাণিজ্য ৬৯ 


সাধারণ চুক্তিতে ভারতের যোগদানের বিরুদ্ধে ঘমালোচনাও কর] হইয়াছে। 
প্রথমত, বল! হইয়াছে যে ভারতের রপ্তানি বাণিজ্য বিশেষ কোন সুবিধা পায় নাই। 
ছিতীয়ত, বিদেশী দ্রব্যের উপর আমদানি-শ্ুন্ক হাস করায় ভারতীয় শিল্পস্বার্থ কু 
হইয়াছে। ১৯৫০ সালে ফিসক্যাল কমিশন অভিমত প্রকাশ করিয়াছে যে, শুদ্ধ ও 
বাণিজ্য সম্পকিত চুক্তি (3471) ভারতের পক্ষে বিশেষ লাভজনক হয় নাই, কারণ 
অন্যান্য দেশ তাহাদের বহির্বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণাধীনই রাখিয়াছে। তবু কমিশন যে-কারণে 
হাভানা সনদ গ্রহণের স্থপারিশ করিয়াছিল সেই কারণেই ভারতকে সাধারণ চুক্তির 
(0417) আওতায় থাকিবার পরামর্শ দিয়াছে। 


বর্তমানে বিভিন্ন ইয্বোরোপীয় রাষ্ট্র জোট বাধার দিকে ঝেোক দেওয়ায় স্তন্ধ ও 
বাণিজ্য সংক্রান্ত এই সাধারণ চুক্তি দিন দিন মূল্যহীন হইয়। 


রা টি পড়িতেছে। এইরূপ অন্যতম জেটি হইল ইয়োরোপীয় 
ঞপড়িতেছে সাধারণ বাজার। এখন ইহার সম্বদ্ধ£ই আলোচনা করা 
হইতেছে। 


ইচয্লাচন্বাগীর সাধারণ বাজান্ন ও ভারতেন্র ন্বগানি 
বাণিজ্য (77010156920, 002001000 91],66 8100. 1100195 [%0 


11806) 2 বলা হইয়াছে, যুদ্বোত্তরকালে সম্মিলিত জাতিপুগ্তের অন্থুপ্রেরণা 
ও তত্বাবধানে বিভিন্ন রাষ্্ অর্থনৈতিক সহযোগিতার পথে অগ্রসর হইলেও দেখা 
যাইতেছে যে ইয়োরোপের বিভিন্ন দেশের মধ্যে অর্থনৈতিক গোঠী সৃষ্টি করা বা 
জোট বাঁধার ঝেঁক বিশেষ প্রবল হইয়। উঠিয়াছে। সম্প্রতি ফ্রান্স, ইতালী, পশ্চিম 
জার্মেনী, নেদারল্যাগুস্‌, বেলজিয়াম ও লাক্নেমবার্গ এই ছয়টি দেশ নিজেদের মধ্যে 
অর্থ নৈতিক, বাষ্টনৈতিক ও সামাজিক এঁক্য বা সংহতি গড়িয়া 

টা ৬55 তুলিবার জন্য ইয়োরোপীয় অর্থ নৈতিক সমাজের (১6 চ.এ:০- 
কি বুঝায় 02212 চ:501507010 05012100010 ) হৃষ্টি করিয়াছে । ১৯৫৭ সালে 
এই ছয়টি দেশ চুক্তির (7২০21০11685 ) মাধ্যমে ইয়োরোপীয় 

সাধারণ বাজার ( চ8:090680. 00101001) 190০0) নামে একটি শুক্ক-এলাকা। 
স্থপ্টি করে এবং ১৯৫৮ সালের ১লা জানুয়ারী ইহা সংগঠিত হয়। এই সাধারণ বাজারের 
প্রধান উদ্দেশ্য হইল £ (১) নিজেদের মধ্যে আমদানি শ্ুক্ক ও “কোটা” ব্যবস্থাকে 
ক্রমশ অপসারণ করিয়া ১৯৭০-৭৩ সালের মধ্যে অবাধ বাণিজ্যের প্রবর্তন করা; 
(২) সাধারণ বাজারের অন্ততূক্ত নয় এমন দেশগুলিতে উৎপন্ন দ্রব্য গুলি সম্পর্কে সম 
শুক্ষহার ( 50227)018 62115 ) প্রবর্তন করা; (৩) মূলধন ও 

উর? বাসারের শ্রমের অবাধ গতি অন্ভব করা? (৪) অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
ব্যাপারে খণপ্রদানের উদ্দেস্তে একটি ইয়োরোপীয় বিনিয়োগ 

ব্যাংক (8::00621 [12555000210 78171) গঠন করা । এই সকল অর্থ নৈতিক 
উদ্দেস্তের পশ্চাতে রহিয়াছে একটি বিরাট রাষ্ট্রনৈতিক উদ্দেশ্ত। ইহা! হইল 


৭৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


ইয়োরোপের রাষ্ট্রনৈতিক এঁক্যসাধন কর! সথতরাং ইয়োরোপীয় অর্থ নৈতিক সমাজকে 
রোষ্রনৈতিক উদ্দেশ্রে প্রণোদিত অর্থ নৈতিক জোট' বলিয়া বর্ণনা করা যাইতে পারে। 
সাধারণ বাজারের অস্তরূক্ত দেশগুলির বাণিজ্যিক স্বার্থ ও সম্পর্ক যে দৃঢ়তর 
হইবে তাহা সহজেই বুঝা! যায়। কিঞ্ত সাধারণ বাজার অন্যান্য দেশের বাণিজ্যিক 
স্বার্থের পরিপন্থী বলিয়া অনেকেই মনে করিতেছেন । বিশেষ করিয়া ইয়োরোপীয় 
সাধারণ বাজারে ইংল্যাণ্ডের যোগদানের যে সস্তাবনা দেখা দিয়াছে তাহাতে ভারত 
ও কমনওয়েলথ তৃক্ত দেশগুলি তাহাদের স্বার্থ বিশেষভাবে 
ক্ষ হইবার আশংক1 করে ।* ভারতের আশংকা হইল এইরূণ £ 
ভারতের ধবদেশিক মুদ্রাসঞ্চয়ের অবস্থা স্থবিধাজনক নয়, অথচ 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন পরিকল্পনাকে কার্ধকর করার জন্ত বৈদেশিক মুদ্রার্জনের বিশেষ 
প্রয়োজনীয়তা! রহিয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার কার্ধক্রম রূপায়ণের জন্য ভারতের বাধিক 
রপ্তানির পরিমাণ ৭৫০ কোটি টাকায় লইয়া যাইতে হইবে । রপ্তানিবৃদ্ধির পথে 
নৃতন কোন বাধ! দেখ! দিলে উন্নয়ন প্রচেষ্টা বিশেষভাবে ব্যাহত হইবে। এখন পশ্শিষ্কী 
দেশগুলিতে রপ্তানিবৃদ্ধির সম্ভাবনাও খুব আশাগ্রদদ বলিয়া! মনে হয় না। চা, 
তুলাজাত দ্রব্য, পাটজাত ব্য, উদ্ভিজ্জ তৈল প্রভৃতি কয়েকটি চিরাচরিত ভ্রব্য ব্যতীত 
টিযেহা বিদেশে রপ্তানি করিবার মত কিছুই নাই। এই দ্রব্যগুলিও 
সম্ভাব্য প্রতিক্রিয়া. বিদেশী বাজারে তীব্র প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইয়াছে । আবার, 
সাধারণ বাজারের কতকগুলি দেশে উচ্চ হারে শুল্ক, আভ্যন্তরীণ কর 
ও পরিমাণের উপর বিভেদমূলক নিয়ন্ত্রণ থাকায় ভারতের রপ্তানি প্রসারের অস্থ্বিধা 
হইতেছে । ইহার ফলে সাধারণ বাজারের দেশগুলির সহিত ভারতের বাণিজ্য অত্যন্ত 
প্রতিকূল। ১৯৬১-৬২ সালে এ দেশগুলি হইতে ভারত ১৮২ কোটি টাকার উপর 
দ্রব্য আমদানি করে এবং এ বংসরে ভারতের রপ্তানির পরিমাণ হয় মাত্র ৫২ কোটি 
টাক]; সুতরাং ঘাটতি হয় ১৩০ কোটি টাকা। অপরদিকে ভারতের বহিবাণিজ্যে 
ইংল্যাণ্ডের স্থান একাধিক কারণে গুরুত্পূর্ণ। ইংল্যাণ্ড এখনও ভারতের দ্রব্যাদির 
বৃহত্তম ক্রেতা । মোট রপ্তানির শতকরা প্রায় ৩০ ভাগ ইংল্যাণ্ডেই যায়। ইহা 
ব্যতীত বাণিজ্য-উদ্ধত্তও বিশেষ প্রতিকূল নয়। ১৯৬১-৬২ সালের হিসাবে দেখা যায় 
যে ইংল্যাণ্ডের মহিত বাণিজ্যে ভারতের আমদানি ও রপ্তানির পরিমাণ যথাক্রমে 
দাড়ায় প্রায় ১৯৪ কোটি টাক] এবং ১৬১ কোটি টাঁক11** 
এই অবস্থায় ইংল্যাণ্ড ইয়োরোপীয় সাধারণ বাজারে ষোগদান করিলে ভারতের 
অর্থ-বাবস্থায় প্রতিকূল প্রতিক্রিয়া! দেখা যাওয়ার সম্ভাবনা রহিয়াছে । বর্তমানে 
“কমনওয়েলথ, পক্ষপাতিত্ের (00107019570810) :০621০ ) আশ্রয়ে ভারতের 
প্রায় সকল দ্রব্যই ইংল্যাণ্ডের বাজারে বিন! শুক্কে প্রবেশ করিতে পায়। তা*ছাড়। 
%* ১৯৬৩ সালের জানুয়ারী মাসে ব্রাসেলস্এ সাধারণ বাজার দেশগুলির যে সম্মেলন হয় তাহাতে 


স্থির হয় যে আপাতত ইংল্যাণকে উহার সর্তে সাধারণ বাজারের পূর্ণ সদস্ঠ কর! সম্ভব হইবে না । 
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সাধারণ বাজারে 
ইংল্যাণ্ডের যোগদান 


ভারতের বহির্বাণিজ্য ৭১ 


ইংল্যাণ্ডে ভারতীয় রপ্তানি দ্রব্যের উপর পরিমাণগত নিয়ন্ত্রণ নাই। স্থতরাং 
ইংল্যাণ্ড কমনওয়েলথ, দেশগুলির স্থার্থসংরক্ষণের ব্যবস্থা না করিয়া বিনা সর্তে 
. সাধারণ বাজারে যোগদান করিলে ভারতের রপ্তানি ইংল্যাণ্ডের 
ভারতীয় রপ্তানি- 
হাসের আশংকা! বাজারে আর পূর্বের মত স্থযোগস্থ্বিধা ভোগ করিবে না। 
অবশ্য ইংল্যাণ্ড কমনওয়েলথ দেশগুলির জন্য সাধারণ বাজারের 
দেশগুলির নিকট কিছু বাণিজ্য-হৃবিধ! দাবি করিয়াছে । ভারতীয় রপ্তানির তিনটি 
প্রধান দ্রব্য হইল তুলাজাত বস্ত্র, চা ও পাটজাত ভ্রব্য। ভারতীয় তুলাজাত বস্ত্র 
ইংল্যাণ্ডের বাজারে এখন বিনা শুক্কে প্রবেশ করিতে পায়। সাধারণ বাজারে 
যোগদানের পর ইংল্যাগ্কে সাধারণ শ্রক্ক বসাইতে হইবে । ফলে ভারতীয় 
বস্ত্রের দাম ব্রিটেনের তুলাজাত ভ্রব্যের দামের তুলনায় অধিক হইবে। ইহা ব্যতীত 
সাধারণ বাজারের দেশগুলির বস্ত্র শিল্পের সংগে ভারতকে তীব্র প্রতিযোগিতা করিতে 
হইবে। কারণ, সাধারণ বাজারের অন্তর্গত দেশগুলির দ্রব্য শুদ্ধ বিষয়ে ইংলাগ্ডের 
"বাজারে স্ৃবিধা ভোগ করিবে । চা-এর ক্ষেত্রেও আফ্রিকার সহিত প্রতিযোগিতা 
কিলেও ভারতীয় রপ্তানি বিশেষভাবে ব্যাহত হইবে বলিয়া আশংকা কর! হয় না। 
তবে দামবৃদ্ধির ফলে ইংল্যাগ্ডের চাহিদা কতকটা কমিয়া যাইতে পারে । পাটজাত 
দ্রবা সম্পর্কে বল! হয় যে বর্তমানেই ডাণ্তীর শিল্পের (1)01506 [1005) সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা রহিয়াছে । তবে ভারতকে বেলজিয়ামের মত দেশের সহিত প্রতিযোগিতায় লিপ্ত 
হইতে হইবে । ইহা ছাড়া, সাধারণ বাঁজার দেশগুলির অধীনস্থ আফ্রিকায় যে-সব দেশ 
আছে সেই দেশগুলির সংগেও ভারতের প্রতিযোগিতা বৃদ্ধি পাইবে । কারণ, এ 
দেশগুলিও সাধারণ বাজারের দেশগুলির ন্যায় ইংল্যাণ্ডের বাজারে শুক্ক-স্ুবিধ! ভোগ 
করিবে । ইহার ফলে চামড়া, কার্পেট ইত্যাদি দ্রব্যের রপ্তানি হাস পাইবে। 
অপরপক্ষে বল! হয় যে, ইংল্যাণ্ড সাধারণ বাজারের সহিত যুক্ত হইলে ভারতের 
প্রথমে কতকটা অস্থবিধা হইলেও শেষ পর্যস্ত স্থবিধাই হইবে! বর্তমানে ইংল্যাণ্ডের 
অর্থ নৈতিক প্রসারের হার যথেষ্ট দ্রুত নয়। কমনওয়েলথের দেশগুলিতেও উহার 
রপ্তানি হাস পাইতেছে। অপরদিকে ইয়োরোগীয় সাধারণ বাজার ভ্রুত প্রসারলাভ 
করিতেছে । ১৯৫৭-৬২ সালের মধ্যে ইয়োরোপীয় অর্থনৈতিক সমাজের জাতীয় 
আয় ও শিক্প-উত্পাদন বৃদ্ধি পায় যথাক্রমে ২৮ ও ৪০ শতাংশ, এবং ১৯৫৮-৬২ 
সালের এই চার বৎসরে উহাদের মধ্যে বাণিজ্য বুদ্ধি পায় ৮৫ 
তবিষ্ততে ভারতের. শতাংশ ।* এ-অবস্থায় ইংল্যাণ্ডের অর্থনৈতিক কাঠামোকে 
চা পার দৃঢ়তর করিতে হইলে উহাকে ইয়োরোপীয় সাধারণ বাজারের 
স্থযোগস্থবিধা গ্রহণ করিতে হইবে। ইংল্যাণ্ডের অর্থ নৈতিক 
প্রসার ত্বরান্বিত হইলে ভারতের মত স্বল্পোন্নত দেশের দুই দিক হইতে লাভ 
হইবে। প্রথমত, ইংল্যাণ্ডে ভারতীয় দ্রব্যের বাজার সম্প্রসারিত হইবে। দ্বিতীয়ত, 
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৭২ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


ইংল্যাণ্ড ও ইয়োরোগীয় দেশগুলির অর্থনৈতিক কাঠামে। দৃঢতর হইলে উহারা 
ভারতকে অধিকমাত্রায় মূলধন সরবরাহ করিতে সমর্থ হইবে। ইহা! ব্যতীত 
ইংল্যাণ্ডের মাধ্যমে ইয়োরোপের ক্রত সম্প্রসারণশীল বাজারের সহিত ভারতের সম্পর্ক 
স্থাপিত হইবে। স্থতরাং কিছুদিনের জন্য ঘদ্দি ভারতীয় রপ্তানি দ্রব্যকে ইংল্যাণ্ডে 
প্রবেশে পূর্বের মত স্থৃবিধা দেওয়া হয় তাহা হইলেই চলিবে। 

উপসংহারে বলা যায় ষে বর্তমানে পৃথিবীতে ভারতকে অন্যের সাহায্যের উপর 
নির্ভরশীল হুইলে চলিবে না। যাহাতে অন্তান্ত দেশের সহিত ন্যায্যভাবে প্রাতি- 

যোগিতা করিতে সমর্থ হয় তাহার দিকে লক্ষ্য দিতে হইবে। 

উগমংহার অন্যভাবে বলিতে গেলে, সংরক্ষিত সথযোগস্থবিধ! ভোগের আশা 
না করিয়া শিল্পের দক্ষতা বৃদ্ধি করিতে হইবে এবং রপ্তানি দ্রব্যের উৎ্পাদন-ব্যয় 
ও মূল্য হ্রাস করিবার চেষ্টা করিতে হইবে। ইংল্যাণ্ডের মত সংরক্ষিত বাজার 
(51591605160 1091166) হারানোর ফলে ভারতের সম্মুখে যে চ্যালেঞ্জ দেখা দিবে 
পরিশেষে তাহার ফলাফল যে মঙ্গলজনক হইতে পারে তাহা মোটেই অসম্ভব নয় ।* 
ইহার জন্য নৃতন নৃতন দেশগুলিতে যেমন, আফ্রিকার ও ল্যাটিন আমেরিকা 
দেশগুলিতে রপ্তানি প্রসারের প্রচেষ্টা করিতে হইবে। 
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(0. তে. 8, 0029. 1958 ) (৩২, ৪৪ এবং ৫২-৫৭ পৃষ্ঠ! ) 
11. 8315925 0990:199 6006 01:£810789 6107) ৪50 £98৮07:69 01 0159 5/01010982. 00110107101 
2096. াত 28 10018 11)015 6০ ১9 8290690 ৮৩ 886817058 10701086252 (৬৯-৭২ পৃষ্ঠা ) 
19. 96869 6105 52807061069 10: 800. 2£2)1096 96809111908 070 10018 ? 
(0. 0.9, 0900. 1962) (৬০-৬৩ পৃষ্ঠা ) 


তৃতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা 


€11708917 (0017:61005 8150. [50118105৩ 9596০100 ) 


ভান্বতীয় মুদ্রীব্যবস্থান্ল বিবর্তন ([ঢড01160 ০ ৮১০ 
11)0191) 0015100 9596০ ) $ প্রাচীন ভারতে হিন্দু ও মধ্যযুগে মুসলমান 
রাজত্বে স্বর্ণ রৌপ্য তাত্র ইত্যাদি ধাতব-মুদ্রা প্রচলিত থাকিলেও প্রকৃতপক্ষে মুদ্রা- 
ব্যবস্থার প্রসার ঘটে ব্রিটিশ আমলে । 

উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগে ইষ্ট ইণ্ডিয়৷ কোম্পানী ভারতে শাসনক্ষমতায় আসীন 
ব্রিটিশ আমলের. হইয়া প্রথমেই মুদ্রা-ব্যবস্থার বিশৃংখলার মধ্যে শৃংখলা আনিতে 
বিভিন্ন পর্যায় ঃ সচেষ্ট হয়। আলোচনার স্থৃবিধার্থে ব্রিটিশ আমলের ভারতীয় মুদ্রা- 

ব্যবস্থার বিবর্তনকে নিয়লিখিত কয়েকটি পর্যায়ে বিভক্ত করা ষায় 

(১) ১৮০১-৩৫-_দ্বি-ধাতুমান (91708691110 500150810 ) এই সময় ছি- 

প্রবর্তনের চেষ্টা করা হয়। কিন্তু কিছুদিনের মধ্যেই স্বর্ণ ও রৌপ্য মুদ্রার 
মধ্যে সরকারী বিনিময়-হার রক্ষা কর। অসম্ভব হইয়। পড়ায় ১৮৩৫ সান্গ হইতে ভারতে 
একধাতু রৌপ্যমান-ব্যবস্থা প্রচলিত হয়। 


৭8 ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


(২) ১৮৩৫-৯৩--একধাতু রৌপ্যমান (91156: 110170179681110 96810081:0) £ 
একধাতু রোপ্যমান-ব্যবস্থা ১৮৯৩ সাল পর্যস্ত প্রচলিত থাকে । ইহার অধীনে রৌপ্যের 
সহিত স্বর্ণের নির্দিষ্ট সরকারী হার ছিল। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে এই হার 
বজায় রাখায় অস্থবিধা দেখা দেয়। তখন দেশের সর্বত্র, বিশেষত ব্যবসায়ী মহলে, 
স্বণ্মান (3০917 90৪10810 ) প্রবর্তনের দাবি করা হয়। এই দাবি তখন 
মিটানে। হয় নাই। ফলে অস্থায়ী রৌপামূল্য সমস্থিত একধাতু রৌপ্যমান উনবিংশ 
শতাব্দীর শেষ পর্যস্ত চলে। 

(৩) রূপান্তরের সময় (76100 ০৫ [:8051000) £ কিভাবে রৌপ্য মৃদ্রা- 
মূল্যের অস্থায়িত্ব দূর করা যায় তাহা নির্দেশ করিবার জন্য সরকার ১৮৯৮ সালে 
ফাউলার কমিটি ( ০৬12 0010001665৪ ) নিযুক্ত করে । কমিটি স্বর্ণমান গ্রহণের 
সপক্ষে অভিমত* প্রকাশ করিয়। পর্যায়ক্রমে উহ! প্রবর্তনের জন্য কতকগুলি পন্থা 
অবলম্বনের স্থুপারিশ করে। 

(৪) ১৮৯৮-১৯১৭-_স্বর্ন-বিনিময় মান (0010 [7%:01781752 960170910. 
সরকার ফাউলার কমিটির স্থপারিশ অন্থযায়ী স্বর্ণমান প্রবর্তনের নীতিকে গ্রন্থ 
করিলেও এ কমিটি নির্দেশিত পন্থাগুলি পুরাপুরিভাবে অবলম্বন 
না করায় তারতে এক অভূতপূর্ব মুদ্রা-ব্যবস্থা৷ উদ্ভূত হয়। ইহা! 
স্বর্ণ-বিনিময় মান নামে পরিচিত হয়। অন্তভাবে বলিতে গেলে, 
ইহা হইল 'ন্ব্ণমুদ্র! ব্যতীত ব্বর্ণমান” | স্বর্ণ-বিনিময় মানের অধীনে ১ টাকা- ১ শি. 
৪ পে._এই হারে টাক ও ষ্টালিং-এর মধ্যে বিনিময়-হার ধার্য কর! হয়। 

১৯১৭ সালে স্বর্ণবিনিময় মানের পতন ঘটে। ইহার মূলে ছিল স্বর্ণের তুলনায় 
রৌপ্যের মূলাবৃদ্ধি। রৌপোর মূল্যবৃদ্ধির ফলে গ্রেসামের বিধি কার্ধকর হয়। অর্থাৎ, 
আইনগত বাধা সত্বেও লোকে ভারতীয় রৌপ্য-নিগ্নিত মুদ্রা গলাইয়! ফেলিতে থাকে। 

অপরদিকে আবার ভারতের বাণিজ্য-উদ্বত্ত অনুকূল হওয়ায় ভারতীয় টাকার 
চাহিদাও বাড়িয়া যায়। উভয় কারণে শেষ পর্স্ত টাকা ও ষ্টালিং-এর মধ্যে নির্নিষ্ট 
বিনিময়-হার (১ টাক1-১ শি. ৪ পে.) রক্ষ' করা অসম্ভব হইয়া পড়ে ; এবং সরকার 
স্ব্ণপিও মান প্রবর্তনের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। 

(৫) ১৯২৭-৩১-ন্ব্ণপিগড মান (11155 0010 8011107 902105910 ) £ স্বর্ণ পিও 
মান গৃহীত হয় ১৯২৭ সালে। এই মুদ্রামানের অধীনে ১ টাক1-১ শি. ৬ পে._- 
এই বিনিময়-হার ধার্য করা হয়। 

(৬) ১৯৩১-৪৭-_ট্রালিং-বিনিময় মান (36211796 ঢ:021762 962150910 ) 
বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের কবলে পড়িয়া ব্রিটেন ১৯৩১ সালের সেপ্টেম্বর মাসে ব্বর্ণমান 
হইতে বিদায় লইতে বাধ্য হয়। তখন ভারতকেও স্বর্ণের সহিত সম্পর্কচ্ছেদ করিয়া! 
সরাসরি ্টালি-এর সহিত সম্পর্ক স্থাপন করিতে হয়। ফলে ভারতে যে মুদ্রামান 
উদ্ভূত হয় তাহাকে ষ্টালিং-বিনিময় মান বলিয়া অভিহিত করা হয়। 

১৯৩৪ সালের রিজার্ ব্যাংক আইনের ছার] ্রালিং-বিনিময় মানকে আইনসিদ্ধ 


স্ব্ণ-বিনিময় মান 
দৈবক্রমে উদ্ভুত হয় 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা ৭৫ 


করা হয়। রিজার্ভ ব্যাংকের উপর টাকা ও ষ্টালিং-এর মধ্যে উপরি-উক্ত বিনিময়-হাঁর 
(১ টাকা-১ শি. ৬ পে.) বজায় রাখিবার দায়িত্ব অপিত হয়। 

ভারতের বর্তমান মুদ্রামান_ আন্তর্জাতিক মান €(791:6550156 1001566915 
95621005870 0 110012-_61)০ 11)661179 001091] 9621051:0 ) 2 ১৯৪৭ সালের 
৮ই এপ্রিল তারিখে ভারত আস্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডারের ([150607900179] 
10017621:5 010 ) সভ্যপদভূক্ত হয়। অর্থভাগ্ারের প্রত্যেক সভ্যকেই তাহার মুদ্রার 
স্বর্ণবিনিময় হার (866 1) 51005 ০ £010) ঘোষণ1 করিতে ও বজায় রাখিতে হয়। 
স্বতই ভারতকেও ইহা করিতে হইয়াছে । সভ্যপদতুক্ত হওয়ার সময় ভারতীয় টাকার 
ঘোষিত স্বর্ণমূল্য ছিল ০'২৬৮৬৯১ গ্রেন বিশুদ্ধ স্বর্ণ বা মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্রের ৩০২২৫ 
সেণ্ট। ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসে মুক্রামানহাসের ( ৮21090107)) পর ইহা 
কমিয়া ০*১৮৬৬১ গ্রেন স্বর্ণ বা ২১ সেন্ট মাঞিন ডলারে আসিয়া দাড়াইয়াছে। 
গািংএর মূল্যও সমপরিমাণ হ্রাস পাওয়ার জন্ত টাকা ও ্রালিং-এর মধ্যে বিনিময়-হার 
জ্ক্পারিবতিতই আছে। এই অপরিবতিত হার হইল ১ টাকা-১ শি. ৬ পে.। 

আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডারের অধীনস্থ এই যে বিনিময়-ব্যবস্থা তাহাকে সংক্ষেপে 
ভাগার-ব্যবস্থা (দ্র 9556207,) বা ম্বর্ণসমতামান (০10 59115 90800810 ) 
র্ণপমতা মানবা বলিয়া অভিহিত করা হয়। ইহার পুরা নাম হইল আন্তর্জাতিক 
আস্তর্জতিকতা মান বহু মুদ্রায় পরিবর্তনশীল স্বর্ণ-বিনিময় মান (117660096010121 

1/0010-1906181 0010. 0%01097952 9081002:0 )। স্বতরাং 

ভারতের বর্তমান মুদ্রামান হইল আস্তর্জীতিক মান। 


ববতমান মুদ্রা-ব্যবস্থা (6159506 (01010059530) ) 2 
টাকা (7২0০০ ) ও নয়! পয়স। বর্তমানে ভারতে হিসাবনিকাশের মাধ্যম (07169 ০: 
৪০০০থা2)। সুতরাং ভারতীয় মুদ্রাকে টাক! ও নয়া পয়সার হিসাবেই ব্যক্ত করা 
হয়। অপরাপর সভ্য দেশের ম্যায় ভারতীয় মু্রা-ব্যবস্থাতেও ছুই প্রকারের মুদ্রা 
আছে £ (ক) ধাতব মুদ্রা (০০105 ), এবং (খ) কাগজী মুদ্রা (0221 00655 )। 


(ক) খাতব মুদ্রা-ব্যবস্থা (155651110 0010856 95502] ) £ 
১৯৫৭ সালের ১লা এপ্রিল হইতে ভারতে দশমিক মুদ্রা-ব্যবস্থা চালু আছে। এই ব্যবস্থা 
অন্নুসারে প্রামাণিক মুদ্রা ১ টাকাকে ১০* নয় পয়সায় ভাগ করা হইয়াছে । বর্তমানে 
১ টাকার ধাতব মুত্র! ছাড়াও ৫০, ২৫, ১০১ ৫, ২ ও ১ নয়া পয়সার ধাতব মুদ্রা আছে । 
এই মুস্রাগ্তলিকে আহ্ষংগিক মুদ্রা বল হয় এবং ইহা ভারত সরকার নিজেই 
প্রচলন করে। 

(খ) কাগজী মুদ্রা-ব্যবস্থা। (79161: 00020055591) ) 2 ১৮৬১ 
সালে কাগজী মুদ্রা আইন ( 0821: 002105 4১০০ 186]. ) দ্বার সরকার বাংলা, 
বোম্বাই ও মাদ্রাজের প্রেসিডেন্দী ব্যাংকের নিকট হইতে কাগজী মুত্র! ঞ্চলনের দায়িত্ব 
স্বহস্তে গ্রহণ করে। ইহার পর আবার ১৯৩৪ সালের রিজার্ভ ব্যাংক আইন ছ্বারা 


প্‌ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ! 


১৯৩৫ সালে রিজার্ভ ব্যাংক স্থাপিত হইলে কাগজী মুদ্রা প্রচলনের একচেটিয়া 
অধিকার রিজার্ভ ব্যাংকের উপর ন্থস্ত হয়। ১৯৩৪ সালের আইন অন্ধুসারে রিজার্ভ 
ব্যাংক যে-পদ্ধতিতে নোট প্রচলন করিত বর্তমানে তাহার পরিবর্তনসাধন কর! 
হইয়াছে । নিয়ে মূল ও পরিবতিত উভয় প্রকার নোট প্রচলন পদ্ধতিরই আলোচনা 
করা হইতেছে । 

১৯৩৪ সালের রিজার্ভ ব্যাংক আইন অন্কুসারে নোট প্রচলন পদ্ধতি 
(12065 955628 ০? 7066 15506 817067 06961৮০ 73811: 4৯০৮, 1934 ) 2 
১ টাকার নোট ছাড়া আর মকল নোটই প্রচলন করে রিজার্ভ ব্যাংক । নোট 
প্রচলন ব্যাপারে ১৯৩৪ সালের মূল আইন অন্ুসারে রিজার্ভ ব্যাংক আন্থপাতিক 
সংরক্ষণ পদ্ধতি €(0:00016101778] 16521৮০ ৪550০08 ) অনুমরণ করিত। এঁ 

_* আইনের ৩৩ ধারা অন্ুুমারে রিজার্ভ ব্যাংককে প্রচলিত নোটের 
00 ন্ণ মোট মূল্যের অন্যান ছুই-পঞ্চমাংশ বা শতকর! ৪* ভাগ স্বরণমু্রা 
্বর্ণপি্ড ও বৈদেশিক খণপত্র বা মুদ্রায় জমা রাখিতে হইত 
বাকী অনধিক তিন-পঞ্চমাংশ বা শতকরা ৬০ ভাগ জমা রাখিতে হইত ভারতের 
প্রামাণিক মুদ্রায় বা টাকায়, ভারত সরকারের খণপত্রে এবং হুপ্ডি প্রভৃতিতে । 
পদ্ধতিটি বুঝাইবার জন্য নিয়ে ছকটি দেওয়া গেল £ 
নোটের বিরুদ্ধে জমা 
| 


০ ওতে 


অন্যুন রা ৪০ ভাগ জমা বাকী অনধিক শতকাণা ৬০ ভাগ? 
রাখিতে হইত রাখিতে হইত 
(১) ্বর্ণমুদ্রায় 
(২) স্বর্ণপিণ্ডে 
(৩) বৈদেশিক মুদ্রা ও খণপত্রে 
(স্বর্ণমুদ্রা ও ব্বর্ণপিণ্ডের মূল্য কিন্ত 
মোট ৪০ কোটি টাকার কম হইতে 
পারিত না। ) 


সপ অর 








্ 





| ও 
ভারতের প্রামাণিক মুদ্র। ও টাকায় ভারত সরকারের খণপত্রে হপ্ডি প্রস্থৃতিতে 


নান! দিক দিয়া ভারতের নোট প্রচলনের এই আহ্পাতিক সংরক্ষণ পদ্ধতির 
সমর্থন কর! হইয়াছিল। প্রথমত, প্রচলিত নোটের বিরুদ্ধে বৈদেশিক মুক্তা খণপত্র 
প্রভৃতি জমা রাখিবার ব্যবস্থা থাকায় বৈদেশিক মুদ্রা বিনিময়- 
ব্যবস্থা (01615 2%.০150176 0061:800195 ) পরিচালনায় 
স্থবিধা হইত। প্রয়োজনমত বৈদেশিক মুদ্রার ব্যবহার দ্বারা সহস! উদ্ভূত লেনদেন- 
উদ্ধন্তের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বন কর! যাইত। দ্বিতীয়ত, অপরিবর্তনীয়ভাবে 


* ভারত আন্তর্জীতিক অর্থভাপারের সভ্যপদতুক্ত হইবার পূর্বে রিজার্ভ ব্যাংককে বৈদেশিক খণপত্রের 
বিনিময়ে ্টালিং খণপত্র বা মুত্র! জমা রাখিয়া নোট প্রচলন করিতে হইত। 


মূল্যায়ন 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা। ৭৭ 


ছুই-পঞ্চমাংশ স্বর্ণ এবং বৈদেশিক মুদ্রায় দম] রাখিতে হুইত বলিম্বা যথেচ্ছ নোট 
ছাপা যাইত না। ফলে একদিক দিয়! পদ্ধতিটি মুদ্রাম্ফমীতির আশংকামুক্ত ছিল। 
্লবিধা অপরদিকে কিন্তু হুপ্ডি প্রভৃতি জম] রাখিয়া নোট ছাপার ব্যবস্থা 
থাকায় সাময়িক প্রয়োজনমত বাজারে অধিক নোট প্রচলন 
করা যাইত। কার্ষক্ষেত্রে অবশ্ঠ স্থগঠিত বিল বাজারের অভাবে হুত্ডি জম] রাখিয়া 
কখনই উল্লেখযোগ্য পরিমাণ নোট ছাপা হয় নাই।* 
উপরি-বনিত নোট প্রচলন পদ্ধতির প্রধান ক্রটি ছিল যে ইহাতে ভারতে রিজার্ড 
ব্যাংক কর্তৃপক্ষের ইচ্ছাতে না হইলেও ব্রিটিশ সরকারের নির্দেশে অকাম্যভাবে 
ুদ্রাম্ফীতি ঘটিতে পারিত। ভারত আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ারের সদস্ত হইবার পূর্বে 
বিনা নিয়মাহ্ুসারে প্রচলিত নোটের বিরুদ্ধে জমার অন্যান শতকরা 
আসর ৪০ ভাগ স্বর্ণ ও ষ্রালিং খণপত্রে জমা রাখিতে হইত। ইহার 
মধ্যে অবশ্ত মোট স্বর্ণের মূল্য ৪৭ কোটি টাকার কম হইতে 
গ্ারিত না। ইহাতে মোট ৪০ কোটি টাকার স্বর্ণ রিজার্ভ ব্যাংকের নোট প্রচলন 
বিদ্ভাগে জম! রাখিয়া খাতাকলমে ষ্টালিং পাওনার বিরুদ্ধে যথেচ্ছভাবে নোট ছাপা 
দি চলিত। কারণ, ব্যবস্থা ছিল যে “অন্যন” শতকরা ৪০ ভাগ স্বর্ণও 
কালা বু ট্রা্ি-এ জমা, রাখিতে হইবে; সর্বাধিক এইরূপ জমার পরিমাণ 
হইয়াছিল কত হইবে সে-সম্বন্ধে কোন বাধানিষেধই ছিল না। বস্তত, দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের সময় এই ব্যবস্থার সৃষোগ লইয়! ব্রিটিশ-নিয়ন্ত্রিত ভারত 
সরকার একরূপ বাধাবিহীনভাবেই নোট ছাপাইয়া গিয়াছিল। ফলে ইংল্যাণ্ডে সঞ্চিত 
হইয়াছিল বিরাট অংকের ্ালিং-উদ্ত্ত (90০11176 7381917০০ ) এবং এদেশে দেখা 
দিয়াছিল অভাবনীয় মুদ্রাম্ফীতি । এ-সম্বন্ধে বিশদ আলোচন! পরে কর! হইতেছে। 
বর্তমান কাগজী মুদ্র প্রচলন পদ্ধতি (0105 12155610 ০৮০ [5909 
55502, ) 2 দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্থচনায় ১৯৫৬ সালের রিজার্ভ ব্যাংক 
(সংশোধন ) আইন [ 2.652:৮০ 73810]. 0£ [0019 (4১100150- 
৮৩৮০১ 171) ) £১০6, 1956] দ্বারা উক্ত ১৯৩৪ সালের নোট প্রচলন 
পরিবর্তন পদ্ধতির পরিবতটনসাধন কর] হয়। পরিবর্তন দ্বারা অন্থপাত 
সংরক্ষণ পদ্ধতির পরিবর্তে স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রার জমাকে 
অনাপেক্ষিক (8501966 ) করা হয়। এই নৃতন ব্যবস্থার নাম 'ননতম অনাপেক্ষিক 
রিজার্ভ প্রথা” (7২010100007 £১590]106 7২5507৮৩ 9590100 )। এই ব্যবস্থা কর! 
হয় ষে পূর্বের মত আর সকল সময় মোট জমার ছুই-পঞ্চমাংশ বা শতকরা ৪০ ভাগ 
স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রায় ন। রাখিয়া! নযনতম ১১৫ কোটি টাকার 
টাচ স্বর্ণ এবং ৪০* কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রা ও খণপত্র-_এই মোট 
/ ৫১৫ কোটি টাকা জম রাখিলেই চলিবে । উপরস্ত, প্রয়োজন- 
বোধে স্বল্লকালীন ব্যবস্থা হিসাবে কেন্দ্রীয় সরকারের পূর্বানুমতি লইয়া বৈদেশিক 


পন 00686099808 ০1 1001৮--ঘ029650208 8100 ভা ০:৮706 


৭৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


মুদ্রা ও খণপত্রের মূল্যের পরিমাণ কমাইয়া ৩০০ কোটি টাকা, এবং ফলে মোট জমার 
পরিমাণ ৪১৫ কোটি টাকাতেও লইয়া আসা যাইবে। 

১৯৫৬ সালে নোট প্রচলন সংক্রান্ত ব্যাপারে আর একটি পরিবর্তন হইল রিজার্ভ 
ব্যাংকের নিকট মজুত স্বর্ণের পুনমূলল্যনির্ধারণ (2৮৪10861015 ) লইয়া । ১৯৩৫ 
সালের মূল রিজার্ত ব্যাংক আইনে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট 
মজুত স্বর্ণের মূল্য প্রতি টাকায় ৮'৪৭৫১২ গ্রেন বা গ্রতি তোলা 
২১'২৪ টাঁক। হিসাবে ধরা হইয়াছিল । ১৯৫৬ সালের সংশোধনী 
আইন দ্বার! স্বর্ণের মূল্যবৃদ্ধি করিয়া প্রতি টাকায় ২৮৮ গ্রেন বা প্রতি তোলা 
৬২:৫০ টাকায় লইয়া যাওয়া হয় । অন্তভাবে বলা যায়, ১৯৫৬ সাল (১লা সেপ্টেম্বর) 
হইতে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট মজুত স্বর্ণের মূল্য নির্ধারণ করা হয় প্রতি টাকায় ২৮৮ 
গ্রেন বিশুদ্ধ স্বণ্‌ বা তোলা প্রতি ৬২৫০ টাক। দামের হিসাবে । ইহার ফলে রিজার্ড 
ব্যাংকের নোট প্রচলন বিভাগে মজুত স্বর্ণের মূল্য দাড়ায় মোট ১১৫ কোটি টাকার 
কিছু উপরে । এই ১১৫ কোটি টাকার ত্বর্ণ ও ৪০০ কোটি টাকার বৈদেশিক 
খণপত্র_ অর্থাৎ, মোট ৫১৫ কোটি টাকা জম! হিসাবে রাখিয়া রিজার্ভ ব্যষ্টুক 
বাধাহীনভাবে নোট ছাপাইয়! যাইতে পারিত। 

১৯৫৬ সালে পরিবতিত নোট প্রচলন পদ্ধতি কার্ধকর কর] হয় এ সালের ১লা 
অক্টোবর তারিখে । তাহার পর হইতেই রিজার্ভ ব্যাংকের বৈদেশিক পাওনা 

(01918 895০0 ) এরূপ কমিতে থাকে যে ১৯৫৭ সালে 
5৮8 রিজার্ভ ব্যাংক আইনের দ্বিতীয় সংশোধন [ 2:6561৮০ 7390 
পদ্ধতি (59০0150. 410215017)200 ) 4১০0 1957 ] দ্বারা নোট প্রচলন 

পদ্ধতির আর এক দফা পরিবর্তনসাধন করিতে হয়। এই 
দিতীয় পরিবর্তনের ফলে যে-ব্যবস্থার উদ্ভব হইয়াছে তাহাই বর্তমান নোট প্রচলন 
পদ্ধতি । 


এই বর্তমান ব্যবস্থা অনুসারে রিজার্ভ ব্যাংকের পক্ষে মাত্র অন্ন ২০০ কোটি 
টাকার ঘ্র্ণ ও বৈদেশিক খণপত্র (0151£া) 5০091:10165 ) জম রাখিলেই চলে । 
ইহার বিরুদ্ধে রিজাভ ব্যাংক যে-কোন পরিমাণ নোট ছাপাইতে পারে। বর্তমানে 
রিজার্ভ ব্যাংকের নোট প্রচলন বিভাগে ৬২:৫০ টাক তোল! প্রতি দামের হিসাবে 
১১৫ কোটি টাকার মত স্বর্ণ জমা আছে ; স্থতরাং মোট ৮৫ কোটি টাকার বৈদেশিক 
খণপত্র থাকিলেই হইল । উপরস্ত, রিজাভ ব্যাংককে বর্তমানে এই ক্ষমতাও দেওয়া 
হইয়াছে ঘে উহা! কেন্দ্রীয় সরকারের পূর্বাহ্ধমতি লইয়া কোন বৈদেশিক খণপত্র 
জম! ন। রাখিয়াও নোট প্রচলন করিতে পারে ; তবে সকল সময় উহাকে ১১৫ কোটি 
টাকা মূল্যের স্বর্ণ জম! রাখিতেই হইবে। 


এই পরিবতিত নোট প্রচলন পদ্ধতির সমালোচনা নানাভাবে কর! হইয়াছে। 
ভারতের সংযুক্ত বণিক ও শিল্পসংঘের ( চ60296107॥ 0£ 06 1120191) 01)81001 


খ। মজুত স্বর্ণেব 
পুনমূল্যনির্ধারণ 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থ। ৭৯ 


0 00207036106 2150 [19005005 ) মতে, আনুপাতিক সংরক্ষণ পদ্ধতি হইতে বিদায় 
লইয়া! নৃতন বিপজ্জনক পদ্ধতির প্রবর্তন কর! হুইয়াছে। বৈদেশিক 
খণপত্রজনিত বাধা তুলিয়৷ দেওয়ায় এবং জমার পরিমাণ ক্রমাগত 
হ্বাস করায় বিপদ বৃদ্ধি পাইয়াছে। “অবশ্য অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় ঘাটতি ব্যয়- 
১। ইহাতে ভারতীয় পদ্ধতির অন্ুসরণে আইনগত বাধা দূর করিবার জন্যই এরূপ করা 
মুদ্রার বৈদেশিক মর্ধাদ! হইয়াছে; কিন্তু ইহাতে ভারতীয় মুদ্রার উপর দেশবিদেশে 
তর লোকের বিশ্বাস অনেকাংশে শিখিল হুইয়া পড়িবে ।” 
প্রকৃতপক্ষে, নোট প্রচলন পদ্ধতির পরিবর্তনের উদ্দেশ্য ছিল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় মুদ্রাস্থ্টির পথে প্রতিবন্ধক দূর করা । মূল পরিকল্পনায় ১২০৭ কোটি 
টাকার মত ঘাটতি ব্যয়ের প্রস্তাব করা হয়। ইহাকে 
চি উদ্দেন্ঠ ঃ কার্ধকর করিবার জন্যই রিজার্ভ ব্যাংক আইন্মের নোট প্রচলন 
লি চা সংক্রান্ত ধারাগুলি উপরি-উক্তভাবে পরিবর্তন করা হইয়াছিল। 
ধবক্দিদাধন এই প্রসংগে অধ্যাপক সরোজকুমার বন্থ বলিয়াছিলেন, 
“পরিকল্পনায় প্রয়োজনীয় নোট গ্রচলন বৃদ্ধি করিবার জন্য রিজাভ 
ব্যাংককে নৃতন ক্ষমতা দেওয়া অপরিহার্য হইয়। পড়িয়াছিল। 
কিন্তু বক্তব্য হইল যে অন্যভাবেও রিজার্ভ ব্যাংকের নোট প্রচলন কারবার 
ক্ষমতার বৃদ্ধিসাধন কর! যাইতে পারিত। এ-বিষয়ে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের দৃষ্টাস্ত লওয়। 
যাইতে পারে। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের প্রথমদিকে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে অধিক 
জরা পরিমাণে কাগজী মুদ্রা সৃষ্টি করিবার প্রয়োজন হইয়াছিল। 
ক্ষমতার বৃদ্ধিদাধন আনুপাতিক সংরক্ষণ পদ্ধতিতে এই দেশকেও প্রচলিত নোটের 
করা যাইত বিরুদ্ধে শতকরা ৪০ ভাগ ব্বর্ণ ইত্যার্দিতে জমা রাখিতে হইত। 
স্বর্ণের পরিমাণ বাড়াইতে ন৷ পারিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্র বিহিত 
সংরক্ষণের অন্থপাত (0:09010018 0£ 509.00005 15$2]52 ) ৪০ হইতে কমাইয়! 
২৫-এ লইয়া আসে। ফলে কর্তৃপক্ষের নোট প্রচলনের ক্ষমত! বৃদ্ধি পায় এবং 
আহ্বপাতিক সংরক্ষণ পদ্ধতিও বজায় থাকে । ভারতে কিন্ত মাকিন দৃষ্টান্ত অনুসরণ 
না করিয়। সরাসরি আন্মপাতিক সংরক্ষণ পদ্ধতি হইতে বিদায় লওয় হয়। 
সরকারী পক্ষ হইতে অবশ্ঠ এই সমালোচনার উত্তরে বলা হইয়াছিল যে, বর্তমান 
যুগে আর নোট প্রচলনের বিরুদ্ধে জমার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয় না। 
বন্তত, ক্যানাডা, অষ্ট্রেলিয়া, নিউজিল্যাণ্ড, ইসরায়েল, সিংহল, 
সিজার ফিলিপাইন প্রভৃতি রাষ্ট্র তাহাদের প্রচলিত নোটের বিরুদ্ধে ব্রণ 
ও বৈদেশিক মুদ্রা জমা রাখার পদ্ধতি তুলিয়াই দিয়াছে। 
মুদ্রার আভ্যন্তরীণ মূল্য সংরক্ষণকল্পে বর্তমানে অর্থ, কর ও মুদ্রা নীতির উপরেই 
অধিকতর নির্ভর কর! হইতেছে, প্রচলিত নোটের বিরুদ্ধে জমার উপর নহে ।** 
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বল! হইয়াছে, পদ্ধতির দিক দিয়া ্ালিং-উদ্বত্তের সঞ্চয় ভারতের মুদ্রাম্কীতির 
সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত। যুদ্ধের সময় ভারতের বিদেশী 
্ালিংউছুত সতের সরকার ভারত হইতে ব্রিটেন ও অন্থন্ত মিষ্রশক্তির পক্ষে বিরাট 
মা পরিমাণ যুদ্ধোপকরণ সংগ্রহ করিয়াছিল। এই সকল যুদ্ধোপ- 
করণের মূল্য প্রদান করা হইয়াছিল নোট ছাপাইয়; এবং নোট ছাপানো 
১। ষ্টালিং খণপত্রের হইয়াছিল রিজার্ভ ব্যাংকের হিসাবে খাতাকলমে ইালিং জম 
বিরুদ্ধে কাগজা রাখিয়া! । ফলে একদিকে যেমন ভারতে কাগজী মুদ্রার পরিমাণ 
0550 বাড়িয়াছিল, অপরদিকে তেমনি রিজার্ভ ব্যাংকের খাতে দিন 
দিন ষ্টালিং পাওনার পরিমাণও বুদ্ধি পাইয়াছিল। 
দ্বিতীয়ত, যুদ্ধের সময় ভারতের ছিল অন্থকৃল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত। বাণিজ্য-উদ্ত্তের 
এ. * ফলে ভারত যে ডলার ও অন্থান্ত ছুপ্রাপ্য মুদ্রা অর্জন করিয়াছিল 
নে ১ ব্রিটিশ সরকার তাহার সমগ্রটাই অধিগ্রহণ করিয়াছিল। ইহার 
মুদ্রার অধিগ্রহণ পরিবর্তে ভারতকে দেওয়া হইয়াছিল ট্টালিং খণপত্র। অর্থাত 
এই ্রালিংও রিজার্ভ ব্যাংকের খাতে ইংল্যাণ্ডে জমা রাধা 
হইয়াছিল, নগদ দেওয়া! হয় নাই। তৃতীয়ত, ্রালিং জম। রাখিয়া! আবার সকল 
রর ভারতীয়ের ডলার-সম্পত্তিরও (10118: 4১555 ) অধিগ্রহণ 
তা ভাধতীয়াণের করা হইয়াছিল। চতুর্থত, প্রতিরক্ষা ব্যাপারে ভারতবর্ষ ও 
অধিশ্রহণ রিটেনের মধ্যে একটি চুক্তি* ছিল। চুক্তিটি এইরূপ: ভারতের 
প্রকৃত প্রতিরক্ষার জন্য যে-ব্যয় তাহ! ভারতকে বহন করিতে 
হুইবে ; কিন্তু ভারতের প্রতিরক্ষার জন্য প্রকৃতপক্ষে প্রয়োজনীয় নহে এইরূপ কোন 
ব্যয় ভাগত প্রাথমিকভাবে নির্বাহ করিলেও তাহ। শেষ পর্যন্ত ব্রিটেনকেই বহন করিতে 
হইবে । বিষয়টি পরিষ্কারভাবে বুঝাইবার জগ্ত একটি উদাহরণ 
লওয়। যাইতে পারে। ধরা যাউক, ভাবত তাহার নিজস্ব গ্রতি- 
রক্ষার জন্য একদল সৈন্য সংগ্রহ করিয়া তাহাদের পোশাক- 
পরিচ্ছদ প্রভৃতির জন্ত কিছু অর্থ ব্যয় করিল। পরে এই সৈন্যদ্লকে ইয়োরোপ 
বা আফ্রিকার কোন যুদ্ধক্ষেত্রে স্থনান্তরিত করা হইল-_ফে-যুদ্ধক্ষেত্রের সহিত 
ভারতের প্রতিরক্ষার কোন সম্পর্ক নাই। এ-ক্ষেত্রে সৈন্যদলটির জন্য ব্যয় ভারত 
প্রাথমিকভাবে নির্বাহ করিলেও ইহা! শেষ পর্যন্ত ব্রিটেনই বহন করিত। ব্রিটেন কিন্তু 
নগদ টাকায় ভারতের এই পাওন!| মিটাইয়। দিত না। পাওন! মিটাইত পূর্বোক্ত এ 
একই পদ্ধতিতে-__অর্থাৎ্, ভারতের পক্ষে রিজাভ ব্যাংকের খাতে ট্টালিং জম রাখিয়া । 
এইভাবে বিভিন্ন সুত্র হইতে ভারতের পক্ষে ষ্টালিং জম হইতে থাকে । শেষ 
পর্যন্ত এই জমার পরিমাণ এত বৃদ্ধি পায় ষে ৪৬৪ কোটি টাকার মত দেনা মিটাইয়াও 
ইহ] ১৯৪৫-৪৬ সালে ১৭৩৩ কোটি টাকায় পরিণত হয়। 


৪।| প্রতিরক্ষা ব্যয় 
সংক্রান্ত চুক্তি 


পপ 


». 910815 01 1)9191099. 1757910016019 4£1991099706 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা৷ ৮৩ 


যুদ্ধের পর ভারতের এই ছ্রালিং পাওন! ব্রিটেন কিভাবে প্রদান করিবে তাহ। 
লইয়! জল্পনাকল্পন! চলিতে থাকে । ব্রিটিশ রক্ষণশীল দল ( 0:0152759055 7১৪ ) 
হা দাবি করে যে ভারতের মোট ্রালিং পাওনার পরিমাণ হ্রাস 
ঠা নি করিতে হইবে, কারণ রক্ষণশীল দলের মতে, ভারতকে বৈদেশিক 
বাধার প্রচেষ্টা আক্রমণ হইতে রক্ষা করিতে ব্রিটেন যে-ব্যয় করিয়াছে তাহাই 
মূলত ্টালিং-উদ্ধত্তে রূপান্তরিত হইয়াছিল। স্তরাং ভারতের 
ই্টালিং-উদ্ধত্ত হইতে একটা মোটা অংশ বাদ দিতে হইবে। উপরস্ত, যুদ্ধকালীন 
ুদ্রাম্ীতির ঘময়ে বহু পরিমাণ বর্ধিত মূল্যে ব্রিটেন ভারত হইতে যুদ্ধোপকরণ 
সংগ্রহ করিয়াছিল। এই দিক দিয়াও ষ্রালিং-উদ্বত্ের পরিমাণহ্থামের যৌক্তিকতা 
আছে। 
ভারত রক্ষণশীল দলের এই দাবির তীব্র গ্ুতিবাদ করে। প্রতিবাদে বলা হয় 
যে, ভারতকে প্রতিরক্গার ব্যয়ভার কি পরিমাণ বহন করিতে হইবে তাহা 
ব্রিটেনের সহিত চুক্তি অনুসারে পূর্ব হইতেই নির্দিষ্ট ছিল। ভারত 
এন এই চুক্তি অনুসারেই প্রতিরক্ষার ব্যয়ভার বহন করিয়াছে। স্ৃতরাং 
এখন আর কোন ব্যয়ভার বহনের প্রশ্ন উঠে না। দ্বিতীয়ত, 
দরিদ্র ভারত তাহার সংগতিকে ছাড়াইয়। প্রতিরক্ষার ব্যয়ভার বহন করিয়াছে। 
স্থতরাং তাহার উপর নূতন কোন ব্যয়ভার চাপানো! শুধু অযৌক্তিক নহে, অন্তায়ও 
বটে। তৃতীয়ত, ব্রিটেন ভারত হুইতে নিয়ন্ত্রিত মূল্যেই যুদ্ধোপকরণ সংগ্রহ 
করিয়াছিল। তাহার ফলে ভারতের যে-পরিমাণ পাওন] হওয়! উচিত ছিল, তাহা 
হয় নাই। চতুর্থত, পরাধীন ভারতকে জোর করিয়! যুদ্ধে নামানো হইয়াছিল। 
ফলে তাহাকে ভোগ পরিহার ও অশ্রু বিসর্জন করিতে হইয়াছিল-_তাহার ইচ্ছার 
বিরুদ্ধেও তাহার অর্থ-ব্যবস্থা ভাঙিয়া পড়িয়াছিল। এই ভগ্ন অর্থ-ব্যবস্থার পুনর্গঠনের 
জন্য ব্রিটেনের পন্ষে পমগ্র ্টাণিংউদ্ধৃত্তই বিনা ওজর-আপত্তিতে ভারতকে প্রদান 
কর! উচিত। 
যাহা হউক, শেষ পর্ধন্ত তৎকালীন শ্রমিক সরকার ভারতের দাবিকে মানিয়া 
শেষ পর্যন্ত ভারতের লয় এবং ঘোষণা করে যে ভারতের ্টালিং পাওনা পুরাপুরি 
দাবি স্বীকার পরিশোধ করা হইবে। 
কিন্ত ভারতের প্রয়োজন ও ইচ্ছামত পদ্ধতিতে ষ্টালিং দেনা পরিশোধ করিবার 
ক্ষমতা! ব্রিটিশ সরকারের ছিল না। স্বাধীনতার পূর্বে এই ক্ষমতার প্রশ্ন বিশেষ উঠে 
কারি নাই, কারণ ব্রিটিশ সরকারই তখন ভারতের অর্থ সংক্রান্ত সকল 
বিটেলর ্ালিংদেনা বিষয় নিযনরণ করিত। ১০৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট তারিখে 
প্রশ্ন ক্ষমতা হস্তান্তরিত হইলে এই নিয়ন্ত্রণভার ভারতীয়দের 
হস্তে চলিয়া আসে। ফলে ব্রিটেনের পক্ষে প্রয়োজন হয় 
ষ্টালিং দেনা পরিশোধ ব্যাপারে বা ষ্টালিং মুক্তির (505:176 1২6]5৪9০ ) ব্যাপারে 
ভারতের সহিত চুক্তিবদ্ধ হইবার। ইহার পূর্বেই অবশ্য ১৯৪৭ সালের জানুয়ারী 


৮৪ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


মাসে ব্রিটিশ সরকার তাহার অধীনস্থ ভারত সরকারের সহিত এই বিষয়ে একটি 
চুক্তি সম্পাদন করিয়াছিল । 

ষ্টার্সিং পাওনা সংক্রান্ত চুক্তি (56511106 48566106005 ) 8 ১৯৪৭ সালের 
জানুয়ারী মাসের চুক্তির পূর্বে ভারতের ট্রালিং পাওনার মুক্তি অন্তত তত্বগতভাবে 
বাধাবিহীন ছিল; ভারত ইচ্ছ! করিলে ্রালিং-উদ্ছত্ত উঠাইয়া ্টালিং ও ডলার অঞ্চল 
হইতে মালপত্র আমদানি করিতে পারিত। তবে ডলার অঞ্চল হইতে মালপত্র 
আমদানি করিবার জন্া ষ্রালিংকে ডলারে রূপান্তরিত করিতে হইলে কতকগুলি 
নিয়মকানুন মানিয়া চলিতে হইত।* কিন্তু দুইটি কারণে ্টালিং পাওনার এই 
বাধাবিহীন মুক্তি ও ডলার পরিবর্তন ষোগ্যতাকে বেশীদিন বজায় রাখা সম্ভব হয় 
নাই__ষথা, (ক) ব্রিটেনে রপ্তানিযোগ্য ভ্রব্যাদির অপ্রাচ্র্য, (খ) ইংগ-যাকিন 
খণচুক্তি সম্পাদন। এই চুক্তির একটি সর্ত ছিল যে, ব্রিটেন মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্র 
হইতে গৃহীত খণের কোন অংশ তাহার ষ্টালিং খণ পরিশোধে ব্যবহার করিতে 
পারিবে না। ফলে ব্রিটেনকে ১৯৪৭ সালের জানুয়ারী মাসে তদানীন্তন ভারঙ 
সরকারের সহিত একটি সাময়িক চুক্তি সম্পাদন করিতে হর্জ। 
এই চুক্তি অন্থসারে ভারতের ট্রালিং-উদ্বৃত্তের কিছু অংশকে ১নং 
হিলাবে (4০০০) ]), এবং অবশিষ্টাংশকে ২নং হিসাবে 
(4১০০০) ][] ) রাখিবার ব্যবস্থা করা হয়। ১নং হিসাব হইল চলতি হিসাবে 
(00025 01: 0021261০ 4,০০০415)। ব্যাংকের চলতি হিসাবের মত ইহ! 
হইতে ইচ্ছামত ট্রালিং উঠাইয়া ব্যবহার করা চলিত। উপরস্ত, এই হিসাবে 
ষে-্টালিং রাখা হুইয়াছিল তাহা ছিল বহুমুদ্রায় পরিবর্তনশীল (70510186572115 
০০005001010 )। কিন্তু ২নং হিসাবের প্রকৃতি স্থায়ী আমানতের মত। ব্রিটিশ সর- 

কারের সম্মতি ব্যতিরেকে ইহা হইতে কোন ষ্টালিং উঠানো যাইত 

ঠিক পর্ণ না। এই ২নং হিসাবকে আটক বা জমানো হিলাৰ (81960 

| 01 মা092০ 4১০০০) বলিয়া অভিহিত করা হয়। ক্ষমতা- 
হস্তাস্তবেব ঠিক পূর্বে অনুরূপ আর একটি সাময়িক চুক্তি সম্পাদিত হয়। এই চুক্তি 
দ্বারা কিছু ষ্টালিং আটক হিসাব হইতে চলতি হিসাবে স্থানাস্তরিত করা হয়। 

্রালিং-উদ্বৃত্ত সম্পর্কে ব্রিটেন ও ভারতের মধ্যে স্থায়ী চুক্তি সম্পাদ্দিত হয় ১৯৪৮ 
সালের জুন মাসে। চুক্তির প্রধান সর্তগুলি ছিল এইরূপ £ (১) ভারতের ট্টালিং- 
৩। ১৯৪৮ সালের উদ্বত্তের আটক হিসাব হইতে ১৩৩ কোটি টাকার কিছু উপর 
স্থায়ী চুক্তি ভারতে ব্রিটিশ সরকার যে-সকল সামরিক সাজসরগ্াম রাখিয়া 
গিয়াছিল তাহার জন্য বাদ দিতে হইবে। 

(২) আবার এ আটক হিসাব হইতেই ২২৪ কোটি টাক! বাদ দিতে হইবে 


১। ১৯৪৭ সালের 
জানুয়ারী মাসের চুক্তি 


্ এই নিমকান্ুনগুলি সাম্রাজ্যের ডলার তহবিল (7070078:5 70০0115: ০০1) কর্তৃক প্রবতিত 
₹ইয়াছিল। যুদ্ধের ডলার-দুশ্বাপ্যতার সমস্া মিটাইবার জন্য এই তহবিল খোল! হইয়াছিল 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থ! ৮৫ 


পূর্ববর্তী ভারত সরকারের ব্রিটিশ কর্মচারীদের পেনসন্‌ বাবদ। পাউগ্ডের হিসাবে 
এই ছুই খাতে মোট বাদ যাইবে ২২ কোটি ২০ লক্ষ পাউগ্ত। 

(৩) মোট ট্রালিং-উদ্দত্ত হইতে পাকিস্তান পাইবে ১৫ কোটি ৬* লক্ষ পাউওড। 
স্থতরাং এই তিন খাতে মোট বাদ দেওয়ার পরিমাণ হইল ৩৭ কোটি ৮০ লক্ষ পাউগ্ত। 

(৪) আটক হিসাব হইতে চলতি হিসাবে ১৯৪৯ সাল হইতে ১৯৫১ সালের মধ্যে 
মোট ১৬ কোটি পাউগ স্থানান্তরিত কর! হইবে। 

১৯৫১ সালের জুলাই মাসে এই চুক্তির সময় অতিক্রান্ত 
৪1 ১৯৫১ সালের ৩ 
জুলাই মাসের চুক্তি হইলে আবার নূতন করিয়া চুক্তি সম্পাদনের প্রয়োজন হয়। 
এই নৃতন চুক্তির সর্তগুলি হইল : 

(১) ৩১ কোটি পাউও ২নং বা আটক হিপাব হইতে ১নং বা চলতি হিসাবে 
স্থানান্তরিত কর! হইবে । এই টাকা অবশ্য রিজার্ত ব্যাংকে তাহার মুদ্রার বিরুদ্ধে জমা 
€ 0817:21)0% [০5০1৬ ) হিসাবে ধরিয়! রাখিবৰে এবং বিশেষ প্রয়োজন ন। হইলে 
ব্যয় করিবে না। আবার ব্যয়ও করিতে হইবে ব্রিটিশ সরকারের পূর্বাহ্ধমতি লইয়]। 

(২) ব্যয়ের জন্ত প্রতি ব্মর ৩৫ কোটি পাউগ্ড করিয়। ২নং হিসাব হইতে ১নং 
হিসাবে স্থানান্তরিত করা হইবে। এইরূপ মুক্ত ষ্টালিং-উদ্বুত্বের শেষ অংশ যদ্দি কোন 
ব্সর ব্যয় কর! না হয় তবে উহাকে পরবর্তী যে-কোন বৎসর ব্যয়ের জন্য উঠানো 
যাইবে। অবস্থা বিশেষে প্রয়োজন হইলে ভারত সরকার ব্রিটেনের সম্মতি 
ব্যতিরেকেই উক্ত বাৎমরিক মুক্তির (৩.৫ কোটি পাউওড)) উপর ৫০ লক্ষ পাউগ্ 
পর্ধন্ত-__১নং হিসাবে স্থানান্তরিকরণের ব্যবস্থা করিতে পারিবে । কিন্তু প্রয়োজন 
৫০ লক্ষ পাউণ্ডের অতিরিক্ত হইলে ব্রিটেন ও ভারতের মধ্যে পারম্পরিক আলাপ- 
আলোচন! দ্বারা ব্যাপারটির নিষ্পত্তি হইবে। 

(৩) এই চুক্তি ১৯৫৭ সালের ১লা জুলাই পর্যন্ত প্রবতিত থাকিবে । এঁ তারিখে 
যে-ষ্টালিং আটক হিসাবে থাকিবে তাহা! আপন হইতেই ১নং হিসাবে স্থানান্তবিত 
হইবে। স্থতরাং সমস্ত ষ্টালিং পাওনা বর্তমানে চলতি হিসাবে স্থানাস্তরিত হইয়াছে। 

এখন আদায়ীকত ্রালিং-উদ্ধত্ত কিভাবে ব্যয়িত হইয়াছে সে-সম্বন্ধে আলোচনা 
করিতে হয়। হিসাবে দেখা যায়, যুদ্ধকালীন সময়ে ১৭০০ কোটি টাকার উপর 

্রালিং সঞ্চিত হইলেও স্বাধীন ভারতের হাতে আমিয়াছিল 
১58 ১০১০ কোটি টাকার মত, প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সৃত্রপাতে 
ব্যয়িত হইয়াছে ইহা কমিয়] ৮৮৪ কোটি টাকায় দাড়ায় । সথতরাং অন্তর্বতা সময়ে 

(১৯৪৭ সালের আগষ্ট মাস 'হুইতে ১৯৫০ সালের মার্চ মাস 
পর্যন্ত ) ভারত ্টালিং-উদ্ুত্ত হইতে ১১৬ কোটি টাকা! ব্যয় করিয়াছিল; এবং ব্যয় 
করা হইয়াছিল প্রধানত খাগ্ আমদানি করিবার জন্য । 

কিন্তু খাদ্য আমদানিতে আদায়ীকৃত ্টালিং পাওন৷ ব্যয় অপরিহার্য হইলেও 
কাম্য বিবেচিত হয় নাই। সংগঠনমূলক কার্ধেই ভারত ট্টালিং-উদ্ত্তকে নিয়োজিত 
করিবার আশ! করিয়াছিল। 


৮৬ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


প্রথম পরিকল্পনার শেষে ট্টার্লিং-উদ্ধৃত্ের পরিমাণ কমিয়া ৭১৪ কোটি টাকায় 
দাড়ায়। স্থতরাং এ পরিকল্পনাধীন সময়ে ছ্রালিং-উদ্ত্ত হইতে ১৭০ কোটি 
টাকার (৮৮৪ কোটি টাকা _ ৭১৪ কোটি টাকা) মত ব্যয় করা 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় হইয়াছিল। মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় এই ৭১৪ কোটি 
অনুমিত ও প্রকৃত ব্যয় টাঁকা হইতে ২০০ কোটি টাকা! ব্যয় করা হইবে বলিয়। স্থির কর! 
হয়।* কিন্তু অকল্লিত লেনদেনের ঘাটতি ও তজ্জনিত বৈদেশিক মুদ্রাসংকটের জন্য এ 
পরিকল্পনায় বায় করিতে হয় ৫৭৯ কোটি টাকা । ফলে তৃতীয় পরিকল্পনার সুত্রপাতে 
( এপ্রিল, ১৯৬১ সাল ) ট্রালিংউদ্ধৃত্তের পরিমাণ কমিয়া গিয়া দাড়ায় মাত্র ১৩৫ কোটি 
টাকায়। সম্প্রতি (ছিসেদ্বর, ১৯৬২ সাল) ইহার পরিমাণ আরও হ্রাস পাইয়৷ মাত্র 
৯৭ কোটি টাকায় দাড়াইয়াছে। নোটের বিরুদ্ধে জম! ও অন্যান্ত কারণে এই পরিমাণ 
ট্রালিং নাননম বলিয়া বিবেচিত হওয়ায় তৃতীয় পরিকল্পনায় বৈদেশিক মুদ্রাপ্রাপ্তির 
সম্ভাবনার হিসাব ষ্টালিং-উদ্ব তকে বাদ দিয়াই করিতে হইয়াছে । 


আন্তজণতিক অব্ভাণ্ডান্ন ও ভান্বতীয় বিনিমন্রন্ব্যবন্ধ। 
(1. 1. 7. 200 60০ [0019] [%:01721005 9%502]) )$ আত্তর্জাতিক 
অর্থভাগ্ডারের সহিত ভারতীয় বিনিময়-ব্যবস্থার সম্পর্ক সম্বন্ধে কিছু আলোচনা 
ইতিমধ্যেই কর হইয়াছে ।** এখন এই সম্বন্ধে আরও আলোচনা কর প্রয়োজন, 
কারণ ইহার সহিত যুদ্ধোত্তর যুগে ভারতের বিনিময়-ব্যবস্থা৷ সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ 
পরিবর্তন- মুদ্রামানত্বাস (৫০৮81096107, ) ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কিত । 
আস্তর্জাতিক অর্থভাগারের প্রতিষ্ঠা হয় ১৯৪৭ সালের মার্চ মাসে। অর্থভাগ্ারের 
প্রধান প্রধান উদ্দেশ্ত হইল £ (ক) অর্থ সংক্রান্ত ব্যাপারে আস্তর্জাতিক সহযোগিতার 
পথ স্থগম করা; (খে) বিনিময়-ব্যবস্থার দৃঢ়তা আনয়ন করিয়। 
বু উদ মুদ্রার অপচয় ( ০810:60০5 06:20180101 ) পরিহার করা) 
রি (গ) আন্তর্জাতিক বিনিময়-ব্যবস্থার বহুমুদ্রায় পরিবর্তনশীলতা 
(00810190091 5550608 ০6 725776065 ) আনয়ন করা ; (ঘ) বহুমুদ্রায় পরিবর্তন- 
শীল বিনিময়-বাবস্থার মাধ্যমে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের উন্নয়নে সচেষ্ট হওয়। ; এবং 
(ড) সদশ্ত-বাষ্রসমূহকে স্বর্স্থায়ী প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ত্তের অস্থবিধা হইতে 
রক্ষা করিবার জন্য খণপ্রদান করা। ভারত আন্তর্জীতিক অর্থভাগারের অন্যতম বুহৎ 
অংশীদার । 
আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডারের সদশ্যপদতুক্ত হইবার সংগে সংগে প্রত্যেক রাষ্ট্রকে 
তাহার স্বর্ণমূল্য অথবা মাকিন ডলারের হিসাবে মুদ্রামূল্য ঘোষণ। 
সদসত-রাষের দাযিত্বঃ করিতে হয়। একবার মুদ্রামূল্য ঘোষণা! করিলে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রকে 
মুদ্রামূল্য ঘোষণা বর 
মূল্য বা সমতা (68:15 ) বজায় রাখিতে হয়। তবে 


22822 
9৪০০০০ চাঃচ৩ সু৪৪7 [90 ৮২ এবং ৮৫ পৃষ্ঠ। 
৭৫ পৃষ্ঠা। 


ভারতীয় মুদ্রা! ও বিনিময়-ব্যবস্থা ৮৭ 


প্রয়োজনবোধে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্র তাহার ঘোষিত যুদ্রামূল্যের শতকরা ১০ ভাগ পর্যন্ত 
পরিবর্তন আত্তর্জাতিক অর্থভাগারের অন্মতি ব্যতিরেকেই করিতে পারে। 
ইহান্ন অধিক পরিবর্তন করিতে হইলে অর্থভাগ্ডারের সম্মতির প্রয়োজন হয়। 
শতকর! ১০ ভাগের অধিক পরিবর্তন একমাত্র মৌলিক অসমতা ( ঢ7081761)681 
[0156011111010107 ) দুরিকরণের জন্যই করা চলে । 


আমদানি-রপ্তানির প্রতিকূল উদ্বত্তের জন্য কোন সমস্-রাষ্ট্রের পক্ষে কোন বিদেশী 
মুদ্রা প্রয়োজন হইলে সংগ্রিষ্ট রাষ্থু ভাগ্ডার হইতে তাহার নিজন্ব মুদ্রার বিনিময়ে 
নির্দিষ্ট পরিমাণ অবধি এ প্রয়োজনীয় মুদ্রা সংগ্রহ করিতে পারে। আস্তর্জীতিক 
বাজারে যে-সকল মুদ্রার চাহিদা এত অধিক যে ভাগ্ারের পক্ষে 
সমগ্র চাহিদা মিটানে। সম্ভব নহে, সে-সকল মুদ্রাকে ভাণ্ডার 
“ছু্পাপ্য মুদ্রা' (9০৪1:০০ 0017:2150129 ) বলিয়া ঘোষণ] করে ; এবং ইহাদের ক্ষেত্রে 
বরাদ্দ-ব্যবস্থা (55502া2) 0£156102105 ) প্রবতিত করে। অন্যভাবে বলিতে গেলে, 
ভাগার হইতে দুশ্রীপা মুদ্রা চাহিদায়ত পাওয়া যায় নাঁ_বরাদ্দমতই পাওয়া ষায়। 


চলতি লেনদেন ব্যাপারে ধীরে ধীরে সকল প্রতিবন্ধকের অপমারণ কর! 
অর্থভাঁগারের আর একটি দাখিত্ | 


প্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে, পুনর্গঠন ও উন্নয়ন কার্ধে খণদান করিয়। সহায়ত! 
করিবার জন্য যে-ব্যাংক আছে (1172182610159] 739121 01 
অর্থতাগ্ডারের সদস্তপদ [২০০03500000 250 [0০৮91011060 ) আন্তর্জাতিক 
20 শত. অর্থভাগ্ডারে যোগদান ন! করিয়া তাহার সাস্ত হওয়া যায় ন1। 
র অন্যতম সর্ত 
অর্থাৎ, আস্তর্জাতিক অর্থভাগারের স্াশ্তপদ্দ হইল বিশ্বব্যাংকের 
সদশ্তপদের অন্যতম অপরিহার্ধ সর্ত। 


তত্বগতভাবে আস্তর্জীতিক অর্থভাগ্ডার টাকাকড়ি সংক্রান্ত ব্যাপারে আন্তর্জাতিক 
সহযোগিতার পথে এক উল্লেখষোগা পদক্ষেপ । স্বর্ণমান ব্যতিরেকেও যে আন্তর্জাতিক 
ইরা বিনিময়ের বাজারে স্থায়িত্ব আনয়ন করা যায়, আন্তর্জাতিক 
রেকেও আন্তর্জাতিক অর্থভাগার তাহাই প্রমাণিত করিয়াছে। অপরদিকে কিন্ত 
বিনিমধববযবস্থা প্রশস্ত স্বর্ণমানের ন্যায় ইহার অধীনে প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্বত্তের জন্ত 
করা উল্লেখযোগ্য নির্দিষ্ট বিনিময় হার (760 :০138176৩ 2৪০ ), মুদ্রাসংকোচ 
প্রচেষ্টা ৃ 
(06119007) প্রভৃতির ব্যবস্থা করিতে হয় না। ভাগ্ডার-ব্যবস্থার 
( £এা)এ 95550 ) অধীনে সাধারণত স্থায়ী বিনিময়ের হার বজায় রাখিতে হইলেও 
প্রয়োজনবোধে নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে এই হারের পরিবর্তনসাধন কর! চলে। বাণিজ্য- 
উদ্ধত্ত যদি অস্থায়ীতাবে প্রতিকূল হয় তবে অর্থভাগ্ডারের কোন সদন্ত-রাষ্ট্রের পক্ষে 
মুদ্রাসকোচের ব্যবস্থা করিতে হয় না। এরূপ ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্র ভাণ্ডার হইতে 
প্রয়োজনীয় বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহ করিয়া তাহার বিনিময়-ব্যবস্থায় ভারসাম্য রক্ষা 
করিতে পারে। 


সদশ্ত-রাষ্ট্রের অধিকার 


৮৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


ব্যবহারিক ক্ষেত্রে কিন্তু আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডারের তত্বগত উপযোগিতা 
সম্পূর্ণভাবে প্রতিফলিত হইতে পারে নাই। ইহার অন্যতম কারণ হইল মোবিয়েত 
ইউনিয়ন ইহাতে যোগদান করে নাই । ফলে ইহার কা্ধক্ষেত্র 
কাযক্ষেত্রে অর্থভাগ্ডার হইয়াছে কতকাংশে সংকীর্ণ। ছিতীয়ত, অর্থভাগ্ডার যখন 
মা হইতে স্থাপিত হয় তখন সমগ্র বিশ্বই ছিল ডলার অ-পর্যাপ্তির সম্মুখীন । 
* স্থৃতরাং প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ত্ত প্রগীড়িত দেশসমূহের ডলারের 
চাহিদা] মিটানে অর্থভাগারের পক্ষে সম্ভব হয় নাই। তৃতীয়ত, যুদ্ধোত্তর যুগের 
অস্বাভাবিক অবস্থার জন্য বিভিন্ন রাষ্ট্র এখনও বিনিময়-নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থার অপসারণ 
করিতে পারে নাই। ফলে অর্থভাগ্ডারের অন্যতম উদ্দেশ্তঠও সাধিত হয় নাই। 
তবুও বলা যায়, আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডার বিভিন্ন মুদ্রার মধ্যে বিনিময় হারের স্থায়িত্ব 
আনয়ন করিয়] বিশ্বের বৃহত্তর অংশে আধিক মহযোগিত। ও বৈদেশিক বাণিজ্যের 
ক্ষেত্র বহুলাংশে প্রার করিয়াছে । 


ভারত আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডার হইতে সরাসরি কি প্রকার সহায়তা লা 
করিয়াছে তাহা আলোচনা করিলে দেখা যাইবে যে, ভারত কয়েকবার ভাণ্ডার 
হইতে ডলার সংগ্রহ করিয়৷ তাহার বৃতূক্ষ জনসাধারণকে খাচ্য 

ভারত ভাার হইতে যোগাইয়াছে। শুধু যে খাদ্য আমদানির জন্যই ভলারের 
6 প্রয়োজন হইয়াছে তাহ। নহে, উৎপাদনের প্রয়োজনীয় দ্রব্য ও 
শিল্পগত কাচামাল আমদানির জন্যও এ মুদ্রার প্রয়েজন দেখা 

দিয়াছে। এককথায় বলা যায়, প্রতিকূল বাণিজা-উদ্বত্ত প্রপীড়িত ভারত বারবার 
অর্থভাগডার হইতে ডলার সংগ্রহ দ্বারা অতি প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি 

নিত আমদানি করিয়া তাহার অর্থ-ব্যবস্থাকে বজায় রাখিতে সমর্থ 
রাখিতে সমর্থ হইয়াছে হইয়াছে । ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসের পূর্বে ভারতের পক্ষে 
অর্থভাগ্ডারের সাহায্যের বিশেষ প্রয়োজন ছিল। উহার পর 

ুত্রামানহাম ও তৎপরবর্তী কোরিয়া-যুদ্ধের ফলে তাহার প্রতিকূল লেনদেন-উদ্বত্ত 
কমিতে কমিতে অন্থকূল লেনদেন-উছ্ত্তে পরিণত হয়। ফলে অর্থভাগ্ডারের 
দ্বারস্থ হওয়ার প্রয়োজনীয়তাও আর থাকে না। কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্তবরু 
হইতেই আবার আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ারের সাহায্যের প্রয়োজন দেখা দেয়। 
সাময়িক খণদান ছাড়াও অর্থভাগ্ার অন্তান্ত সাদন্তের মত 

টা ক্রয়েব ভারতকে ডলার ক্রয়ের সুবিধা দান করে। অর্থভাগারের 
সংবিধান অনুসারে ভারত ৪০ কোটি ডলার-মূল্যের বৈদেশিক 


মুদ্রা ভারতীয় টাকার বিনিময়ে ক্রয় করিতে পারে। এ-স্থযোগও ভারত প্রয়োজনমত 
বাবহার করিয়াছে । 


ততীয়ত «বলা হইয়াছে যে, আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ারের স্বস্যপদ হইল বিশ্ব- 
ব্যাংকের (€ ৬/০:]0 8270:) সদস্তপদতূক্তির অন্যতম সর্ত। বিশ্বব্যাংকের সদস্য 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থ। ৮৯ 


হিসাবে ভারত তাহার গঠনমূলক কার্ধে বহু পরিমাণ খণ সংগ্রহ করিয়াছে। 
৩। উন্নয়নকার্ধোে উদ্দাহরণন্বরূপ, দ্রামোরদর উপত্যকা পরিকল্পনা, কয়না 
বিশ্বব্যাংক হইতে ধণ পরিকল্পনা, টাট! জলবিদ্যুৎ পরিকল্পনা, ভারতীয় লৌহ ও 
করিয়াছে ইম্পাত কারখানা, রেলপথ, ভারতীয় খণ ও বিনিয়োগ 
করপোরেশন (1000) প্রতৃতিতে এবং ট্রাক্টর ক্রয় প্রভৃতির জন্য খণের উল্লেখ 
কর] যাইতে পারে । 
৪ । ভারতের ধণও পরিশেষে, ভারত সরকারের অনুরোধক্রমে অর্থভাগ্ডার 
অর্থ ব্যবস্থার ভারতের খণ ও অর্থ ব্যবস্থার পর্যালোচনা! করিয়া কয়েকটি 
পর্যালোচনা মূল্যবান রিপোর্ট প্রকাশ করিয়াছে। 

মুদ্রামানভ্রাস (10658109001) ) 2 ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসের 
১৯ তারিখে মাফিন ডলারের তুলনায় ভারতীয় মুদ্রার মূল্য শতকরা ৩০"৫ ভাগ 
হ্বাস কর! হয়। শ্ধু যে ভারতীয় মুদ্রার মান হাস পাইয়াছিল তাহা নহে, পাকিস্তান 
ব্যতীত ষ্টালিং অঞ্চলের সকল মুদ্রার মানই এঁ পরিমাণ হাস কর! হইয়াছিল। 

সংক্ষেপে) ১৯৪৯ সালের মুদ্্রামানহ্াসের কারণ ছিল ডলার-সংকট (1901197 
00975 )__সমগ্র ষ্টালিং অঞ্চলের ডলার-সংকট । এই সংকটে আবার বিশেষভাবে 

পতিত হইয়াছিল গ্রেট ব্রিটেন। যুদ্ধোত্তর যুগে ব্রিটিশ অর্থ- 

ুদ্রামানস্থাসের প্রধান ব্যবস্থা বিশেষভাবে অসংগঠিত হইয়া পড়িয়াছিল। ডলার অঞ্চলে 
কারণ ঃ ডলার-সংকট তাহার রপ্তানি অতৃতপূর্বভাবে কথিয়া গিম্াছিল এবং খাদ্য ও 
অন্যান্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদির আমদানি অকল্পনীয় পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছিল। 
ফলে যে প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্বত্তের স্থষ্টি হইয়াছিল ব্রিটেন তাহা বারবার 
আন্তর্জাতিক অর্থভাগুারের দ্বারস্থ হইয়া এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্র হইতে খণসংগ্রহ 
করিয়! মিটাইয়াছিল। ট্টালিং অঞ্চলের অন্যান্ত দেশও অনুরূপ সংকটে পতিত 
হইয়। অল্পবিস্তর ব্রিটেনেরই পদাংক অন্গসরণ করিয়াছিল । কিন্ত এভাবে যে বেশী- 
দিন চলিতে পারে না, ট্রালিং অঞ্চলের বিনিময়-ব্যবস্থায় এই যে অসমতা৷ 
€41590511101017 ) ইহা যে স্বক্নস্থায়ী নহে, ইহ] অনুধাবন করিয়াই ১৯৪৯ সালের 
জুলাই মাসে লগ্নে কমনওয়েলথ, অর্থমচিবদের এক সম্মেলনে আহ্বান করা হয়। 
সম্মেলনে অন্যান্যের মধ্যে ডলার অঞ্চল হইতে আমদানির পরিমাণকে শতকরা ২৫ 
ভাগ হাসের সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হয়। ইহার অল্প কয়েকদিন পরেই ওয়াশিংটনে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ব্রিটেন ও ক্যানাডার প্রতিনিধিবর্গের আর একটি সম্মেলন অনুষ্ঠিত 
হয়। সম্মেলনে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রকে তাহার ম্মামদানি-শুক্ক কমাইয়া ষ্টালিং অঞ্চল 
হইতে আরও মাল আমদানি করিবার জন্ত অন্থরোধ করা হয়। এই অনুরোধ 
পরীক্ষিত হইবার পূর্বেই ওয়াশিংটন হইতে তৎকালীন ব্রিটিশ অর্থসচিব স্যর 
ইাফোর্ড ক্রীপস্‌ (510 965701:0 001005 ) ঘোষণা করেন যে, মাকিন ডলারের 
তুলনায় পাউগ্ড ই্রালিং-এর মূল্য শতকরা ৩০"৫ ভাগ হাস কর! হইয়াছে। সংগে 
সংগে ই্রালিং অঞ্চলের গ্রায় সকল দেশই ব্রিটেনকে অনুসরণ করে। ক্যানাডার 


৯০ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


কোন ভলার-সংকট না৷ থাকিলেও ক্যানাডা মাফিন ডলারের তুলনায় তাহার 
মুদ্রামান শতকরা ১৭ ভাগ হাস করে। পাকিস্তান কিন্তু ঘোষণা করে যে, সে 
তাহার মুদ্রমান হাস করিবে না ।* 

ডলার-সংকট হইতে ্টালিং অঞ্চলের প্রায় সকল দেশেরই মুদ্রামানহ্রাসের কারণকে 
অধ্যাপক প্যাটারসন্‌ তাহার “বিশ্ব অর্থবিদ্া* গ্রন্থে** এইভাবে বর্ণনা করিয়াছেন £ 
লিং ও ডলারের. ডলার ও ষ্রালিং হইল বিশ্বের ছুইটি গুরুত্বপূর্ণ মুদ্রা। স্থতরাং 
মধ্যে মৌলিক ইহাদের মধ্যে ভারসাম্য রক্ষার প্রয়োজনীয়তা সর্বদাই রহিয়াছে । 
অসমতাই মুদ্রামান- যুদ্ধোত্তর যুগে ্রালিং কোনমতেই ডলারের সহিত ভারসামা রক্ষা 
94 করিতে পারিতেছিল না। উভয় মুদ্রার মধ্যে যে-অসমতা 
তাহ! মৌলিক বা স্থায়ী বলিয়াই প্রতিভাত হইয়াছিল। স্থৃতরাং স্থায়ী ভারসাম্য 
আনয়নকল্পে একটিমাত্র অবলম্বনীয় পন্থা ছিল; ইহা! হইল ডলারের তুলনায় ষ্টালিং-এর 
মূলা হাস করা; এবং এই পন্থাই অনুসরণ করা হইয়াছিল। 

্ার্লিং-এর অনুসরণে সমপরিমাণে ভারতীয় সুদ্রামানহ্বাসের কারণ বিশ্লেষণ 
করিলে দেখা যায় যে, ডলার অঞ্চলের সহিত ভারতেরও বাণিজ্য-উদত্ত করমাগতই 
প্রতিকূল হইতেছিল। প্রথম প্রথম ভারত এই প্রতিকূল বাণিজ্য- 
পি না উদ্বৃত্ত ষ্টালিং পাওনা আদায় করিয়া! মিটাইতে সমর্থ হইয়াছিল। 

কিন্তু ১৯৪৭-৪৮ সাল হইতে ভারতের ষ্টালিং-উদ্বত্তের অধিকাংশই 

আটক হিসাবে (13100100 /.০০০০1) জম থাকায় ভারতের পক্ষে ডলার-ঘাটতি 
মিটাইবার জন্য বারবার আস্তর্জীতিক অর্থভাগারের দ্বারস্থ হইতে হইয়াছিল । স্থতরাং 
বৃঝ| গিয়াছিল, ডলারের সহিত ভারতীয় মুদ্রার যে-অসমতা! (019500011100010 ) 
তাহা হইল স্থায়ী বা মৌলিক (102076901 )। আস্তর্জীতিক অর্থভাগ্ডারও 
এ-সম্বদ্ধে ইংগিত দিয়াছিল। ফলে একরপ ১৯৪৭-৪৮ সাল হইতেই ভারতের 
মুদ্দামানহাসের কথ! চলিতেছিল। 

কিন্ত ভারত সরকার তখন প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত ও ডলার-ঘাটতি মিটাইবার 
জন্ত মুদ্রামাণহ্বাসের প্রস্তাবকে সমর্থন করিতে পারে নাই । ইহার প্রধান কারণ ছিল 
বাধ্য হ্ইয়াই ভারতের ভারতের আমদানি ও রপ্তানি বাণিজ্যের প্রকৃতি। এ সময় 
পক্ষে ব্রিটেনকে তারত প্রধানত পাটজাত দ্রব্য, কীচামাল ও প্রয়োজনীয় খনিজ 
অনুসরণ করিতে পদার্থ রপ্তানি এবং খাগ্শশ্ত ও যন্ত্রপাতি আমদানি করিত। 
হইয়াছিল 

মুদ্রামানহাসের ছারা রপ্তানির পরিমাণবৃদ্ধি এবং আমদানির 

পরিমাণহাদের বিশেষ কোন সম্ভাবনা! ছিল না। স্থৃতরাং ডলার-ঘাটতি মিটানোর 
জন্য বেসরকারী মহল হইতে মুদ্রামানহ্থাসের প্রস্তাব করা! হইলেও সরকার ইহাতে 
সম্মত হইতে পারে নাই। কিন্তু ব্রিটেন ও ্টালিং অঞ্চলের অন্যান্য দেশ যখন 


* পাকিস্তান*১৯৫৫ সালের ৩১খে জুলাই শতকরা ৩**৫ ভাগ তাহার মুদ্রামানহাস ঘোষণ! করে। 


সস 19866180189 7০11৫ 2007,077/508 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা ৯১ 


তাহাদের মুদ্রামানহ্াস করিল ভারতের পক্ষে তখন আর তাহাদের অনুসরণ কর! 
ছাড়া গত্যন্তর রহিল ন]। 
১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসের সরকারী বিবৃতিতে ভারতীয় যুদ্রামানহ্বাসের 
কারণকে নিক্নলিখিতভাবে ব্যাখ্যা করা হয় ঃ ব্রিটেন ও অন্যান্য দেশের মুদ্রামানহাস 
ভারতের পক্ষে এ পথ অবলম্বন কর! একরূপ অপরিহার্য করিয় 
নিলি নি তুলে। ভারতের আমদানি ও রপ্তানি বাণিজ্যের অধিকাংশ 
ষ্টালিং অঞ্চলের সহিত হওয়ায় এবং ভারতের মূল্যন্তর (01:106 
1০৮০] ) অতি উচ্চে থাকায় ইহা! স্ুম্পষ্টভাবে প্রতীয়মান হইয়াছিল যে, ভারতীয় 
মুদ্রার মানহাস ব্যতিরেকে ভারতের রপ্তানি-বাণিজ্যকে ব্যাহত করা হইবে; এবং 
ইহার ফলে শেষ পর্যন্ত অপরিহার্ভাবে আমদানিহ্বাসের ব্যবস্থাও করিতে হইবে। 
উপরন্ত, ব্রিটেন ও অন্যান্য দেশ তাহাদের মুদ্রামানহাস করার ফলে এইরূপ 
ধারণার স্থষ্টি হইয়াছিল যে, ভারতও তাহার মুদ্রামান এ পরিমাণই হ্রাস করিবে। 
একী কারণে পুরাতন বিনিময় হারে ক্রয়বিক্রয়ের চেষ্টা করিলে 
জর ব্য ভারতের বহির্বাণিজ্য বিশেষ ব্যাহত হইবার সম্তাবন। ছিল। 
স্থতরাং ব্যবস্থা (85 ৪ 06£015512 1168901€ ) হিসাবে ট্রালিং 
অঞ্চলের অন্যান্য দেশের সহিত ভারতীয় মুদ্রারও মানহ্বাস ছাড়া ভারতের পক্ষে 
গত্যস্তর ছিল না। 
মুদ্রামানহ্াসের পরিমাণ (শতকরা ৩০৫ ভাগ) সম্বর্থে বল! হইয়াছিল যে, 
ডলারের তুলনায় ভারতীয় মুদ্রার মূল্য ইহার কম পরিমাণ হাস 
বিতর্ক করিলে রথানি বাজারের প্রয়োজনীয়তা মিটানো যাইত ন1। 
অন্যভাবে বলিতে গেলে, সরকারী মতে ভারতীয় মুদ্রার মান 
শতকরা ৩০৫ ভাগের কম হ্াস করিলে ভারতের রঞপ্তানি-বাণিজ্য ব্যাহত হইতই। 


মুদ্রামানহ্রাসের ফলাফল €(70£5005 ০0 706৬910961018 ) 2 পূর্ববতী 
অধ্যায়ে বহির্বাণিজ্যের দিক দিয়! মুদ্রামানহীসের ফলাফল সম্বন্ধে একরপ বিশদ 
আলোচনা করা হইয়াছে ।* এখন মুদ্রা-ব্যবস্থার দিক দিয়! এই সম্বন্ধে আলোচনা 
করা হইতেছে । 

আভ্যন্তরীণ মূল্ান্তরের উপর মুন্্রামানহাসের প্রভাব সম্বন্ধে স্পষ্টভাবে অভিমত 
প্রদান করা কঠিন। মৃন্রামানহ্থাসের ফলে আভ্যন্তরীণ মৃল্যস্তরের সহসা বৃদ্ধি আশংকা 
করিয়া সরকার অষ্টপর্যায়ী কার্বক্রম (61617600106 0:০- 
£:9101)6 ) দ্বারা মূল্যবৃদ্ধির প্রতিরোধে সচেষ্ট হয়।** ইহার 
ফলে মৃল্যন্তর কিছুদিনের জন্য নিয়গ হইলেও, ১৯৫০ সালের স্থরু 
হইতেই আবার উধ্বগামী হইতে স্থুরু করে। মাফিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি ঘে-সকল 


মুদ্রামানহাসের 
পরিমাণ সম্বন্ধে 


ক। আভ্যন্তরীণ মূল্য- 
স্তরের উপর প্রভাব 


* ৪৯-৫০ পৃষ্ঠা দেখ । 
** দ্রব্যমূল্য সংক্রান্ত অধ্যায় দেখ । 


৯২ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


দেশ তাহাদের মুদ্রামানহ্বাস করে নাই সেই সকল দেশ হইতে পণ্য আমদানির 
মূল্য বুদ্ধি পাওয়ায় প্রয়োজনীয় ত্রব্যাদির মূল্য ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 
পাকিস্তানের সহিত বাণিজ্য-সংকটের ফলে পাট ও তুলাপ আমদানি কমিয়! 
যাওয়ায় এই ছুই প্রয়োজনীয় কাচামালের মূল্য বিশেষ বৃদ্ধি পায়। অপরদিকে 
আবার অধিক পরিমাণ বস্ত্র রপ্তানি হইবার ফলে তুলাজাত বস্ত্রের মূল্যও ক্রমশ 
বাড়িতে থাকে । ইহার উপর আসামে ভূমিকম্প, বিহার, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতিতে 
বন্যা সরকারের পক্ষে মৃল্যস্তরকে নিয়ন্ত্রিত রাখা একরূপ অসম্ভব করিয়৷ তুলে। 
অবশ্ঠ মূলাবৃদ্ধির জন্ত কোন্‌ উপাদান কতখানি দায়ী ছিল তাহা পৃথকভাবে নিরূপণ 
করা যায় না, কারণ উহাদের ফলাফল পরস্পরের সহিত জড়াইয়1 গিয়াছিল। 

মুদ্রামানহ্াসের অন্যান্ত ফলাফল হইল ভারতের ্রালিং-উদ্দত্ত ও 
আন্তর্জাতিক দেনাপাওনার দিক দিয়া। মুদ্রামানহাসের ফলে ভারতের 
্টানিং-উদ তে ডলার-মূল্য (10119: ৬৪11০ ) শতকরা 
৩০৫ ভাগ হ্বাসপ্রাপ্ত হয়। কিন্তু ষ্টালিং-উদ্ত্তের সমগ্রটাই 
অনতিবিলম্বে ডলারে পরিবর্তনশীল না হওয়ায় কার্ষক্ষেত্রে ভারতকে এ পরিমাণ 
ক্ষতিগ্রস্ত হইতে হয় নাই। পাকিস্তানের কাছে ভারতের ৩০০ কোটি টাকার 
মত পাওনা ছিল। মুদ্রামানহ্াসের ফলে তাহা হইতে সরাসরি ৩*"৫ ভাগ বাদ 
দেওয়া হয়। অপরদিকে কিন্তু আন্তর্জাতিক অর্থভাগার ও বিশ্বব্যাংকে ভারতের 
পক্ষে দেয় অর্থের পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে হয় । 


ভান্বতীয় মুত্রান্ন পুনমণননিধ্পিবর০ণন্র প্রশ্ন ( 0055610 ০0৫ 
[2৬৪10196101) ০0 076 1700190. 1২09০) দ্বিতীয় পরিকল্পনার পূর্ব 
পর্যন্ত ভারতীয় মুদ্রার মানবৃদ্ধির দাবি করা হইতেছিল। ১৯৪৯ সালে মুদ্রামানস্াসের 

পর কোরিয়ার যুদ্ধজনিত কারণে যে আন্তর্জাতিক মালমজুতের 
পূর্বে দাবি ছিল হিড়িক পড়িয়া গিয়াছিল তাহাতে ভারতের রপ্তানি বিশেষভাবে 
ু্রার মাননৃদ্ধ. বৃদ্ধি পাওয়ায় লেনদেন-উদ্বত্ত ভারতের অনুকূলে থাকে; 
এই অনুকূল গতির জন্যই ভারতীয় মুক্রার মানবৃদ্ধির দাবি উখিত হয়। দাবির 
সমর্থনে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলি প্রদর্শন কর] হইয়াছিল। 


(ক) ইহাতে খাদ্য ও যন্ত্রপাতির ন্যায় প্রয়োজনীয় আমদানি দ্রব্যের ব্যয় 
হাস পাইবে; (খ) ইহাতে আভ্যন্তরীণ মূল্যন্তর নিয়াভিমুখী হইবে; (গ) 
ভারতীয় রপ্তানি দ্রব্যের অধিকাংশের চাহিদা অস্থিতিস্থাপক (17618900 ) হওয়।য় 
পুণশাননির্ধারণ সত্বেও রপ্তানির পরিমাণ প্রায় একই থাকিবে । ফলে অধিক 
পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রা, বিশেষ করিয়া ডলার আহরণ করা সম্ভব হইবে। এই 
৫বদেশিক মুদ্রা দ্বারা খুতুক্ষু জনসাধারণের জন্য খাদ্য, শিল্পের জন্য কীাচামাল ও 


যন্ত্রপাতি এবং উন্নয়ন পরিকল্পনার জন্য বিভিন্ন উপকরণ সংগ্রহ করিতে পারা 
যাইবে। 


খ। অন্যান্ত প্রভাব 


ভারতীয় মুদ্রা ও বিনিময়-ব্যবস্থা ৯৩ 


এই সকল যুক্তির বিরুদ্ধে বলা হইয়াছিল যে ভারতের অন্কূল বাণিজ্য 
উদ্বৃত্ত ক্ষণস্থায়ী হইতে বাধ্য; আন্তর্জাতিক মালমজুতের হিড়িক কাটিয়া গেলেই 
ইহা! বিপরীতমুখী হইবে। প্ররুতপক্ষে ইহাই ঘটিয়াছিল। 

যাহা হউক, মুদ্রামানের পুননির্ধারণ সংক্রান্ত সকল জল্পনাকল্ননার অবসান 
করিয়া ১৯৫১ সালে সরকার ঘোষণা করে যে, সকল দিক বিবেচনা করিয়। 
ভারতীয় মুদ্রামানকে পুননির্ধারিত না করিবার সিদ্ধান্তই গ্রহণ কর] হইয়াছে। 

ইহার পরও অবশ্য কোন কোন মহল হইতে মুদ্রামান পুননির্ধারণের দাবি 
করা হইতে থাকে । তবে ১৯৫৫ সালে পাকিস্তান তাহার মুদ্রার মানহাস 

করিলে এ-দাবি বিশেষ ক্ষীণ হইয়া পড়ে। ১৯৫৬ সালের 

বর্তমান দাবি হইতেছে মধ্যভাগ হইতে মূল্যন্তর উধ্বগতি হইতে থাকিলে এবং ক্রমে 
নার পুন্ীনহ্বাসের বৈদেশিক মুদ্রাংকট দেখা দিলে এই দাবি বিপরীতমুখী 
হয়। অর্থাৎ, নির্দেশ দেওয়া হইতে থাকে যে ভারতীয় মুদ্রার পুনবাঁয় মান- 
হ্বাসের (81072 ৫6ড৪108:000. ) দ্বারা প্রতিকূল লেনদেন-উদ্ত্তের গতি বন্ধ 
ঈ্ষরিয়া বৈদেশিক মুদ্রা! সম্পর্কিত সংকট হইতে পরিত্রাণ লাভের প্রচেষ্টা 
কবা হউক। 


সরকার অবশ্ত এই দাৰি বা নির্দেশের কোন মূল্য দেয় নাই) আজও দিতেছে 
না। বৈদেশিক মুদ্রাসংকটের প্রতিবিধানকল্পে পুনর্মানহ্াসের কোনই সম্ভাবন! 
নাই বলিয়া অর্থমন্ত্রী ১৯৫৮ সালের আগষ্ট ও ১৯৬৩ সালের এপ্রিল মাসে 
স্থম্পষ্টভাবে ঘোষণা করেন। যুক্তি হিসাবে বলা হয় যে, মৃদ্রার পুনরায় মান- 
বাসের ফলে খাগ্াদ্রব্য, যন্ত্রপাতি ও কলাকৌশল আমদানির ব্যয় এত বৃদ্ধি 
পাইবে যে তাহা বহন করা ভারতের পক্ষে সম্ভব হইবে না। 
পুনর্মানহাসে সরকারে দ্বিতীয়ত, মুদ্রার মান আরও হা করিলে রপ্তানি কতট! বৃদ্ধি 
5 পাইবে সে-বিষয়ে সন্দেহে আছে। কারণ, আভ্যন্তরীণ মৃল্যস্তর 
বৃদ্ধি পাওয়ায় বিদেশে পূর্বাপেক্ষা। বিশেষ কম দামে মাল যোগানে সম্ভব হইবে না। 
তৃতীয়ত, দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থুরু হইতেই মূল্যস্তর আশংকাজনকভাবে বাড়িতে 
স্থরু করিয়াছে । ইহার উপর মুদ্রার মান আরও হ্রাস করিলে মৃল্যস্তর নিয়ন্ত্রণের 
বাহিরে গিয়া সম্পগ্র পরিকল্পনাকে বানচাল করিয়। দিতে পারে। চতুর্থত, পরিকল্পনার 
কার্ধে সরকার যে বৈদেশিক খণ সংগ্রহ করিতেছে মুন্রামান পুনহ্ণসের ফলে 
তাহাদেরও ভার বৃদ্ধি পাইবে। ভবিষ্যতে হয়ত এ-ভার বহন করাই অস্তব 
হইবে না। * 
অতএব, লেনদেন-ঘাটতি মিটানোর পন্থা হইল রপ্তানি-প্রসার ও আমদানি-নিয়ন্ত্র, 
মুদ্রার পুনর্মীনহ্থাস নহে । 


&বদশ্শিক মুদ্রাসংকট ও বিনিসয়-নিয়ন্্রণ* ( £0916150 
[78 0159096 05101515 2100 12%:0091755 0500001) £ বৈদেশিক মুদ্রাসংকট 


৯৪ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


(£01:512) 6301787156 011515) দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ের ঘটনা হইলেও 
বিনিময়-নিয়নত্রণের কার্ধ চলিতেছে ঘ্িতীয় বিশ্বযুদ্ধের স্থরু হইতেই। যুদ্ধের 
সময় ডলার, ইয়েন (৪০) এবং মহাদেশীয় অন্যান্য মুদ্রার 
98 পর তুলনায় ভারতীয় মুদ্রার ক্রমাগত অপচয় ( 0210160০19.0101 ) 
ঘটতে থাকে । ফলে ব্রিটেনের অনুসরণে ভারতকেও নিয়ন্ত্রণ- 

ব্যবস্থা অবলচ্ছন করিতে হয়। প্রতিরক্ষা নিয়মাবলীর (0916062 ০0£ [75019 [২৪1৩5) 
অধীনে রিজার্ ব্যাংককে দেশ হইতে মুলধনের স্থানাস্তরিতকরণ রহিত ও যুদ্ধকার্ধে 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করিবার জন্য বৈদেশিক মুদ্রা সংরক্ষণের বিপুল ক্ষমতা 
প্রদান করা হয় । 

এই নিয়ন্ত্রণ-বাবস্থাধীনে বৈদেশিক মুদ্রার সকল প্রকার ক্রয়বিক্রয় রিজার্ভ 
ব্যাংক বা ইহার অন্থমোদিত ব্যবসায়িগণের মাধ্যমে করিতে হইত। নিয়ন্ত্রণ 
ব্যবস্থার দিক দিয়া সমগ্র কমনওয়েলথকে একটিমাত্র মুদ্রা সংস্থা ( ৪ 51519 
০810:6005 016) হিসাবে গণ্য করিয়া ইহাকে ষ্টালিং 
অঞ্চল (07০ 905101106 4১:৪৪ ) বলিয়া অভিহিত কর 
হইত। ্রালিং অঞ্চলের দেশগুলির মুদ্রাঁবিনিময়ে কোন 
বাধা ছিল না বল। চলে। কিন্তু ইহার বাহিরে কোন দেশের সহিত বিনিময় 
কঠিন নিয়নত্র-ব্যবস্থাধীন ছিল। 

ষ্টানিং অঞ্চলস্থ দেশগুলির ডলার এবং অন্ান্ত বৈদেশিক মুদ্রার সঞ্চয় 
সামাজ্যের ডলার তহবিল ( ৪:00]9102 10119: 7০901) নামে অভিহিত একটি 
তহবিলে আবশ্তকীয়ভাবে জমা দিতে হইত । কয়েকটি নির্ধারিত বিষয় ছাড়া 
এই ডলার তহবিলে সঞ্চিত €বদেশিক মুদ্রা ব্যবহার করা যাইত না।* তবে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে ব্রিটেনই ইহা মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্র হইতে যুদ্ধোপকরণ সংগ্রহার্থে 
বায় করিত। 

যুদ্ধের পরে কিঞ্চিং পরিবঠিত অবস্থাতেও মুদ্রা-বিনিময় নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থাকে 
বজায় রাখা হয়; এবং বর্তমানে ইহা আমাদের বিনিময়-ব্যবস্থার অন্যতম 
গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য। দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থুর হইতেই আবার এই গুকুত্ব সবিশেষ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে চলতি হিসাবের খাতে মোট লেনদেন-ঘাটতি 
হয় ১৯২০ কোটি টাকা। এই ঘাটতি মিটানোর জন্য ভারতকে খণ গ্রহণ 
করিতে হইয়াছে, বৈদেশিক সাহাম্য “ভিক্ষা” করিতে হইয়াছে এবং টবদেশিক 
মুদ্রাসকয় ( £0:6162 17:701781766 [65615 ) হইতে প্রায় ৫৯৫ কোটি টাকা 
ব্যয় করিতে হইয়াছে। ফলে তৃতীয় পরিকল্পনার প্রাকালে বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয়ের 
পরিমাণ কমিয়া মোট ৩১৯ কোটি টাকায় দীড়ায়।** তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট 


*₹ ৮৪ পৃষ্ঠার পদটাকা দেখ। 
ধক 2068675 200 73119610) 4011] 1961 


বিনিময় নিয়ন্ত্রণ- 
ব্যবস্থার ন্ূপ 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ৯৫ 


লেনদেন ঘাটতি হইবে ২৬০০ কোটি টাকা । এই ঘাটতি বৈদেশিক দাহাষ্য হইতে 
মিটাইতে হইবে । এই কারণে তৃতীয় পরিকল্পনায় মুদ্রা-বিনিময় নিয়ন্ত্র-ব্যবস্থাকে 
আরও কঠোরতর করা হুইয়াছে। এ-সম্পর্কে পরিকল্পনার প্রসংগে পুনরায় আলোচন। 


কর! হইবে। 
প্রশ্নোত্তর 
পু. 4051599 6006 00810 198969189০৫ 609 707988:00 €005291305 9596910 01 10018, 
1109৮ 9)0%0865 17959 70990 7290910615 106:000990. 87 01)9 18 2:91961738 6০ 0006 080৩8 
901791095 7:989755 ? (0. ঢ. 9. &. 1968) 
[ ইংগিত £ প্রশ্নটি ছুই অংশে বিতক্ত--(ক) বর্তমান মুদ্রা-ব্যবস্থাঃ এবং (খ) নোট প্রচলন-পদ্ধতির 
সাম্প্রতি ক পরিবর্তন । 
প্রথম অংশের উত্তরের জন্য ভারতের বর্তমান মুদ্রামান ( আন্তর্জাতিক মান ) এবং ক!গজী ও ধাতব 
সুদ্রা-ব্যবস্থার বর্ণন। করিতে হইবে : 
দ্বিতীয় অংশের উত্তরের জন্য ১৯৫৬ ও ১৯৫৭ সালে নোট প্রচলন-পদ্ধতির যে যেন্পরিবর্তনসাধন কর! 
হইয়াছে তাহাদের ব্যাখ্যা করিতে হইবে ।*****৭৫-৭৮ পৃষ্ট| ] 
9,:009907105 609 0795906 0000968 2 988700810০1 17078 
(০0. ঢ. 3. 4. 1968) (৭৫ এবং ৭৬-৭৮ পৃষ্ঠা) 
| 8. 0162951]5 0180999 6176 01)810£90. ৪59691 ০% 2০$৪-1৪৪৪, ( ৭৬-৮০ পৃষ্ঠা ) 
4০005959088 606 00169082598 ০01 8108 1], 24, দা, 800. 1000088 1707৭ 18: 165 10091001097 
91011) 1098 10690 19909508] 07 ০081)97:/196 (০ [0018. (0. 0.8. 4. 19৮৮) (৮৬-৮৯ পৃষ্টা) 
৮, ভস015)0 6009 01100209080988 618 190. ৮০ (19 10958108100 ০1 6109 [00187 [881৪9 
1) 99069090925 1949. /096 0859 199910 6108 69968 0£ 10981086100 ? 
(0. 0. 13, 4. 1959, 109 ) 
[ ইংগিত ঃ ভারতের মুদ্রামানহাসের দূল কারণ হইল সমগ্র ্টালিং অঞ্চলের (96971108 4758 ) 
ডলার-সংকট এবং ভারতের নিয়মিত প্রতিকূল বাশিজ্য-উদ্বভ্ু। অবগ্ঠ প্রাথমিকভাবে ভারতকে 
সুদ্রামানহাসের সিদ্ধান্ত গ্রংণ করিতে হয় ব্রিটেন ও ষ্টালিং অঞ্চলের অন্তান্য দেশের অনুরূপ সিদ্ধান্তের 
জন্য 1......৮৯-৯২ পৃষ্ঠ! ] 
6, 17৮97709699 ০? 


(%) 989711776 991810998? (0. 0.9, 0020. 1968 ) (১) 10391081089 00706701 
(৮৯-৮৪ এবং ৯৩-৯৫ পৃষ্ঠ ) 


চতুর্থ অধ্যায় 


ভারতের ব্যাৎক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার 
€ 1770891) 73818151186 2190 17%101)০5 18191152 ) 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা অন্যান ব্যব্মাবাণিজ্যের ন্যাযই প্রাচীন। 
মনুসংহিতা হইতে জানিতে পারা যায় যে, শ্বীষ্টীয় যুগের বহু পূর্ব হইতেই 
ভারতে ব্যাংক-ব্যবসায় চলিয়া আমিতেছিল। চাণক্যের 
অর্থশান্ত্রে ব্যাংক'ব্যবমায়ী বা শ্রেঠীদের কথা উল্লেখ আছে। 
এই সকল শ্রেঠী আমানত গ্রহণ করিত, খণ ও হুডি প্রদান করিত এবং সাধারণ 
বীমাকার্ষ সম্পাদন করিত। 


এতিহাসিক পরিক্রম! 


৯৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


মুমলমান আক্রমণ ও অধিকারের ফলে ভারতের ব্যাংক-ব্যবসায় কতিগ্রস্ত 
হইলেও কয়েকটি পারিবারিক ব্যাংকিং প্রতিষ্ঠান রক্ষা পাইয়া যায়। এই 
সকল প্রতিষ্ঠান ক্রমে রাজদরবারের সহিত জড়িত হইয়! পড়ে । মুসলমান রাজত্বের 
শেষের দিকে বাংলার ইতিহাসে জগৎশেঠের নাম বিশেষ প্রসিদ্ধ। 

ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানীও প্রথমদিকে হিন্দু ব্যাংক-ব্যবসায়ীদের সহিত 
ঘনিষ্ঠভাবে জড়িত ছিল। কিন্তু ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানী স্থপ্রতিষ্ঠিত হইলে পর 
ইংরাজ বণিকরাও ক্রমে ব্যাংক-বাবসায় সুরু করে। এই ব্যাংক-ব্যবসায় 
এজেন্সী হাউস (22005 [005০5 ) নামে অভিহিত প্রতিষ্ঠানসমূহের মাধ্যমে 
পরিচালিত হইত। ইহার পর বিদেশী বণিকর্দের দ্বারা যৌথ মালিকানার 
ভিত্তিতে নৃতন নৃতন ব্যাংক প্রতিষ্ঠিত হইতে থাকে । ইহার ফলে কিন্ত দেশীয় 
ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ অপসারিত হয় না। তাহার! গতানুগতিক পদ্ধতিতেই 
তাহাদের ব্যাংক-ব্যবসায় চালাইয়া যাইতে থাকে । পরে ইয়োরোগীয় ব্যাংক- 
বাবসায্লিগণের অনুসরণে ভারতীয়গণও যৌথ পুজির ভিত্তিতে ব্যাংক-ব্যবসায় , 
স্থকু করে। রং 

উপরি-উক্ত এ&তিহাসিক কারণে ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার 
প্রতিহাসিক কারণে বাজার এক অদ্ভুত রূপ ধারণ করিয়াছে। বর্তমানে ইহা 
ভারতীয় টাকার বিভিন্ন ধরনের প্রতিষ্ঠান লইয়া গঠিত। নানা প্রকারের 
রাস মালিকানাধীনে এই সকল প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন পদ্ধতি অনুসারে 

বিভিন্ন প্রকার ব্যবসায় পরিচালন) করিয়। থাকে। 


ভাবতেন টাকান বাজাতন্পন টবশিউ7 ও আংগিক উপাদান 
( 001819069105005 200. (50105060610 1200505 0£ 006 100190 
1$1017০% ১৬171121 ) 2 ভারতের টাকার বাজারের বৈশিষ্ট্যের মধ্যেই ইহার 
দোষক্রটির সন্ধান পাওয়া! যাইবে । বর্তমানে কিন্তু এই সকল দোষক্রটি পর্যালোচনা 
না করিয়। মাত্র প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলিরই উল্লেখ করা হইল। 
ভারতের টাকার বাজারের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে ইহা' প্রধানত দুই ভাগে 
বিভক্ত--সংগঠিত ও অসংগঠিত অংশ। বাজারের সংগঠিত অংশ আধুনিক 
ইয়োরোপীয় পদ্ধতিতে পরিচালিত দেশীবিদেশী সকল 
এ নি প্রতিষ্ঠানকে লইয়া গঠিত। ইয়োরোপীয় পদ্ধতিতে পরিচালিত 
' বলিয়৷ ইহাকে “ভারতে ইয়োরোপীয় টাকার বাজার”ও 
( চ79:0098]) 00065 7001160 10117019 ) বলা হয়। অপরদিকক 
সনাতন পদ্ধতিতে পরিচালিত দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণকে লইয়া গঠিত 
যে টাকার বাজার তাহাই অসংগঠিত বাজার বা “ভারতীয় বাজার নামে 
অভিহিত । 
ছিতীয়ত, ভারতের টাকার বাজার লগুন বা নিউইয়র্কের ন্যায় একস্থানে 
কেন্দ্রীভূত নহে, ইহা! বিভিন্ন স্থানে ছড়াইয়া আছে। ভারতে কলিকাতা ও 


মা, 


চি 
ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ৯৭ 


বোস্বাই হইল টাকাকড়ির লেনদেনের দুইটি বৃহৎ কেক্ু। এই কেন্দ্র দুইটিকে 
টাকাকড়ির জাতীয় বাজার (ট্ব৪৫0081 00165 

৮৯০৭ 11811.56) বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই জাতীয় 

ফেন্দরীভূত নহে বাজার ছুইটি কতকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষত্র আঞ্চলিক বাজারের 
(1.09০91 1001265 10271965 ) সহিত সংযুক্ত । 

ভারতীয় টাকার বাজারের সংগঠন বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে ইহা! নিম্নলিখিত 
আংগিক উপাদান লইয়] গঠিত £ 

(ক) দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ী (11701601005 732171615 )£ মহাজন, 
সাউকর, শ্রফ, শ্রেষী প্রভৃতি নামে অভিহিত ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ এই 

পর্যায়তৃক্ত। ইহারা ইংরাজদের আগমনের বহু পূর্ব হইতেই 
975 সনাতন পদ্ধতিতে ব্যাংক-ব্যবসায় পরিচালনা করিয়া 
বারা আসিতেছিল। পরিমাণের দ্দিক দিয়া ইহারা এখনও 
*লইয়৷ গঠিত ভারতের টাকার বাঁজারের শতকরা ৫০ ভাগ অধিকার 
করিয়! আছে বলিয়া অনুমান করা হয়।* পদ্ধতির দ্বিক 
রি ইহারা টাকাকড়ির ভারতীয় বা অসংগঠিত বাজারের (1709127 ০01 
00180155801560 9৫০০০: 0৫ 0১৫ ৯010065 7৬0911:০:) সংগঠক । 
(খ) টাকাকড়ির ইয়োরোপীয় বা সংগঠিত বাজার ভারতীয় যৌথ পুজি 
ব্যাংক, বিনিময় ব্যাংক, ভারতীয় রাদ্্বীয় ব্যাংক, রিজার্ভ 
সস দর ব্যাংক-এবং সমবায় ব্যাংক, জমিবদ্ধকী ব্যাংক, শির- 
বভিন্ন ধরনের সংস্থার 
সমবায়ে গঠিত ব্যাংক, পোষ্ট অফিস সেভিংস্‌ ব্যাংক প্রভৃতি বিভিন্ন 
ধরনের প্রতিষ্ঠান লইয়া! গঠিত। 

বিভ্িল খরন্রনন্প ব্যাংক প্রতিভীঢনব বিশদ আঢলাচনা। 
(105091157 ১০৭% ০0 076 10190615106 11005 0 139101109 
[05010001005 ) 2 ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজারের বৈশিষ্টা ও 
সংগঠন-প্রকৃতি বিশ্সেষণের পর ইহার দৌধক্রটি ও সমশ্তার পর্যালোচনা করিতে হয়। 
কিন্তু ইহা করিবার পূর্বে বিভিন্ন ধরনের ব্যাংকিং প্রতিষ্ঠান সন্ধন্ধে আলোচন। 
কর৷ প্রয়োজন । 

ক। দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসারী (11016615005 17381015615 ) 2 দেখা গিয়াছে, 
দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণকে লইয়। গঠিত ভারতের টাকাকড়ির বাজারের অসংগঠিত 
অংশ মোট খণ ও ব্যাংক ব্যবস্থায় এখনও শতকরা! ৫০ ভাগ স্থানাধিকার 
করিয়া আছে । 

দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ীদের প্রধান কার্য হইল খণপ্রদানের মাধ্যমে ক্ষুব্র ক্ষুদ্র 
বাবসায়ী ও শিল্পপতিদের মূলধন সরবরাহ করা। অনেক ক্ষেত্রেই এই খণ 

৭ 107, 8. 0. 1195050) ০19 ০ 110706622 701105 220 & 1095880721708 [ঢ10020105 

২য়-__-৭ 


৯৮ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


সরাসরি ব্যক্তিগত জামিনে প্রদান করা হয়; এবং প্রদান-পদ্ধতি যৌথ পুঁজি 
ব্যাংকের পদ্ধতি হইতে অনেক সরল এবং সংক্ষিপ্ত । দ্বিতীয়ত, দেশীয় ব্যাংক- 
ব্যবসায়ী হুপ্ডি লইয়া! কারবার করে। হুগ্ডি ভ্রয়বিক্রয়ের মাধ্যমে খণপ্রদান 
ছাড়াও টাকাকড়ির স্থানাস্তরিকরণ সম্ভব হয়। তৃতীয়ত, 
দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ অধিকাংশ ক্ষেত্রে সাধারণের 
নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করে। অধিকাংশ সময় অবশ্য 
ব্যাংক-বাবসায়ী সাধারণের নিকট হইতে আমানত অপেক্ষা নিজম্ব সংগতির 
উপরই অধিক নির্ভর করে। পরিশেষে, দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ীকে বহু ক্ষেত্রে 
ব্যাংকিং-এর সহিত অন্যান্ত বাবসায়ও মিশাইয়া ফেলিতে দেখা যায়। সোনা- 
রূপার ব্যবসায়, কষিজ পণ্যে আগাম কারবারে, ফটক বাজারে যাতায়াত প্রভৃতি 
দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ীর ব্যবসায়ের একরূপ অংগীভূত বলা যায়। 

দেশীয় ব্যাংক-ব্যবস্থার মধে/ অনেক দোষক্রটি পরিলক্ষিত হয়। প্রথমত, এই 
ব্যবস্থা বতমানের সহিত সম্পূর্ণ সংগতিবিহীনভাবে সনাতন পদ্ধতিতে পরিচালিত 
ডি হয়। এখনও ব্যাংক-ব্যবসায়ীদের মধ্যে চেক ও আমান 

ব্যবস্থা মোটেই গড়িয়া উঠে নাই । ছিতীয়ত, অধিকাংশ 

ব্যাংক-ব্যবলায়ীই ব্যাংক-ব্যবসায়ের সহিত অন্যান্ত প্রকার ব্যবসাবাণিজ্য 
পরিচালনা করিয়া থাকে । ব্যাংকিং নীতির দিক দিয়! ইহা অত্যন্ত বিপজ্জনক 
পদ্ধতি । তৃতীয়ত, এই ব্যাংক-ব্যবসায়ীর লেনদেন ব্যাপারে হুণ্ডি এখনও 
উপযুক্ত স্থান অধিষ্ষার কঙ্ষিতে পারে নাই। ফলে বিলের বাজারও (৮1]] 
1081100) বিশেষ গড়িয়া উঠে নাই ) ডিক্কাউণ্ট বাজার (0150081%6 1091]26 ) 
বলিয়াও কিছু নাই।* চতুর্থত, ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ নিজেদের মধ্যেই সংগঠিত 
নয় ; ফলে পারস্পরিক সহযোগিতার অভাবও বিশেষ পরিলক্ষিত হয়। 
পরিশেষে, এই ব্যাংক-ব্যবস্থার সহিত টাকাকড়ির সংগঠিত বাজার একরূপ 
সম্পর্কবিহীন বলিলেই চলে। 

দেশীয় ব্যাংক-ব্যবস্থা ভারতের আধুনিক বা সংগঠিত টাকার বাজার 
জিকা কর হইতে সম্পর্কচ্যুত হওয়ার রিজাভ ব্যাংকের পক্ষে খণ- 
নিয়ন্ত্রণের অভাব ব্যবস্থার পর্যাপ্ত নিয়ন্থ।ণ বিশেষ অন্ভব হয় না। _ ভারতীয় 

টাকার বাজার ও ব্যাংক-ব্যবস্থার ইহা! একটি বিশেষ ক্রটি। 

তবে বল! হয়, বর্তমানে টাকাকড়ির সংগঠিত ও অসংগঠিত বাজারের মধ্যে সম্পর্ক 
দিন দিন ঘনিষ্ঠ হইতে ঘনিষ্ঠতর হইতেছে ।** 

টাকাকড়ির অসংগঠিত বাজার ও সংগঠিত বাজারের মধ্যে সংহতি- 
সাধন € 00010117861010 090621) [00100158178960 210 00182108960 
1101065 [২1910665 ) ? উক্ত ত্রুটি দূর করিবার ও টাকাকড়ির অসংগঠিত 


দেশীয় ব্যাংক- 
ব্যবসায়ীর কার্যাবলী 





+ঈ.1898919 4১৪০৮ ঘ০0061009 800 ড/০21708 
কম 1080810? 78966 ০] 74 07657 2১0180 2 2 19656102550 7060701 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা' ও টাকার বাজার ৯৯ 


বাজারকে হ্থসংগঠিত করিবার জন্য প্রয়োজন হইল টাকাকড়ির এই ছুই 
সংহতিসাধনের প্রচেষ্টা বাজারের মধ্যে সংহতিপাধনের। ১৯৩১ সালে কেন্দ্রীয় 

ব্যাংক তান্তকারী কমিটি (061605] 13813101176 ঢা)0005 
00101010666 ) কয়েকটি বিশেষ সত্াধীনে প্রস্তাবিত রিজার্ভ ব্যাংকের সহিত 
এই সকল দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ীর সংযুক্ত হওয়ার স্থ্পারিশ করে। প্রতিষ্ঠিত 
হওয়ার পর রিজাভ ব্যাংক ১৯৩৭ সালে এই সংযুক্তির প্রস্তাব করিয়া! একটি 
খড় প্রস্তত করে । প্রস্তাবের ধারার মধ্যে প্রধানতম ছিল যে, দেশীয় ব্যাংক- 
ব্যবসায়িগণ কয়েকটি সর্ত পালন করিলে তাহার! রিজার্ভ ব্যাংকের তালিকাতুক্ত 
হইয়া এই ব্যাংক-প্রদত্ত স্ুযোগস্থবিধা ভোগ করিতে পারিবে । আরোপিত 
সর্তাবলীর মধ্যে ছিলঃ দেঁশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ অন্যান্ত সকল প্রকার 
ব্যবসাবাণিজ্য পরিহার করিয়া চলিবে ;8 আমানত ব্যবস্থান্স প্রসারসাধন 
করিসে ;₹ আধুনিক হিসাবরক্ষণ-ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবে; শির্দিষ্ট সময়ান্তরে 
»রিজাত ব্যাংকের নিকট হিসাবনিকাশ দাখিল করিবে; ইত্যাদি । দেশীয় 
কাংক-ব্যবসামিগণ অবশ্য এই প্রস্তাব ও সরীবলীকে মৃনজরে দেখে নাই। 
ফলে ভারতীয় ব্যাংক-ব্যবস্থার ছুইটি অংশের মধ্যে কাম্য সংহতিসাধন সম্ভব 
হয় নাই। 


ইহার পর বিভিন্ন প্রদেশের মহাজনী আইন পান হওয়ায় অনেক দেশীয় 
ব্যাংক-ব্যবসায়ী তাহাদের প্রতিষ্ঠানকে যৌথ পুজি ব্যাংকে পরিণত করিতে 
বাধ্য হয়। যুদ্ধের সময় এই নবহ্থষ্ট যৌথ পুজি ব্যাংকগুলি বিশেষ মুনাফা 
করিলেও যুদ্ধোত্তর যুগে ইহাদের অনেকগুলি ফেল পড়ে। 


ব্যাংক-ব্যবস্থার উপর রিজাভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রন স্থদূঢ করিয়া ব্যাপক 

বাংক-ফেল রোধ করিবার জন্য ১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং 

জাত শী কোম্পানী আইন পাস করা হয়। এই আইনের ফলে 

আইন দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ অবশ্য ব্যাংক, ব্যাংকিং 

ব্যাংকার প্রভৃতি শব্দ ব্যবহার করিতে পারিবে না; কিন্ত 

এ সকল শব্দ ব্যবহার না করিয়া তাহার! পূর্বের মতই ব্যবসায় চালাইয়। 
যাইতে পারে । 


ইহার পর ১৯৫১ সালে নিখিল ভারত শ্রফ সম্মেলন ( 4£11-05019 91010] 
0:070:69:21)05 ) অন্থঠিত হয়। সম্মেলনে একটি কেন্দ্রীয় শ্রফ সংঘ ( ০600:8] 
91)707 55001961018 ) প্রতিষ্ঠা করিয়া ইহার মাধ্যমে 
রিজার্ভ ব্যাংকের সহিত সম্পর্ক স্থাপনের প্রস্তাব গ্রহণ কর! 
হয়। এই প্রস্তাবকে এখনও অবশ্য কার্ধকর কর! হয় নাই । 


আমার্দের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় টাকাকড়ির বিভিন্ন বাজারের মধ্যে 
সংহতিলাধনের এবং কে্ত্রীয় ব্যাংকের পর্যাপ্ত নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনীয়তাকে 


শ্রফ সন্মেলন 


১৩০ ভারতীয় অর্থবিচ্তা 


অতিরঞ্জিত করিয়া দেখানো একরূপ অসম্ভব। স্থতরাং পূর্বে দেশীয় ব্যাংক- 

ব্যবসায়িগণ ভিন্ন পথে চলিলেও এখন আর তাহাদিগকে টাকাকড়ির আধুনিক 

বাজারের বাহিরে রাখা যাইতে পারে না। বর্তমানে 

রত টাকাকড়ির সংগঠিত ও অসংগঠিত বাজারের মধ্যে সম্পর্ক 

0. কিছুটা ঘনিষ্ঠ হইলেও উহাকে আরও ঘনিষ্ঠতর করা প্রয়োজন । 

এই উদ্দেশ্টে নৃতন ব্যবস্থা প্রবর্তন করিতে হইবে । এই নৃতন ব্যবস্থায় দেশীয় 
ব্যাংকসমূহ যৌথ পুজি ব্যাংক ব! সমবায় ব্যাংকে পরিণত হুইতে পারে । 


খ। ভারতীয় যৌথ পুজি ব্যাংক (01501918 )01106 96০০৮: 739171:5 ) 2 
ভারতীয় যৌথ পুঁজি ব্যাংক, বিনিময় ব্যাংক, রাষ্ীয় ব্যাংক এবং রিজার্ভ 
ব্যাংক লইয়া ভারতের ইয়োরোগীয় বা আধুনিক টাকার বাজার গঠিত। যে- 
সকল বাণিজ্যিক ব্যাংক ভারতীয় কোম্পানী আইন অনুসারে ভারতে সংগঠিত 
হইয়া আধুনিক পদ্ধতিতে ব্যবসায় পরিচালনা করে তাহাদিগকেই ভারতীয় 
যৌথ পুঁজি ব্যাংক বল। হয়। ইহার! দুই শ্রেণীতে বিভক্ত-(ক) তপশীলতুক্ত' 
(5০11908190 ) এবং (খ) তপশীল-বহির্তৃত (0077-901)600160 )1। তপশীলতূষ্ 
বলিতে বুঝায় রিজার্ভ ব্যাংকের তালিকাতুক্ত। রিজার্ভ 
ব্যাংক অন্ছমোদিত ব্যাংকসমূহের একটি তালিকা বক্ষা 
করে; এবং এই তালিকাভূক্ত ব্যাংকগুলিই তপশীলতুক্ত ব! 
তপশীলী ব্যাংক নামে পরিচিত। যে-সকল ব্যাংকের আদায়ীকৃত মূলধন ও 
রিজার্ভের পরিমাণ অন্তত ৫ লক্ষ টাক! মাত্র তাহারাই আরও কয়েকটি 
সাধারণ সর্ত পূরণ করিতে পারিলে তপশীলভুক্ত হইতে পারে। তপশীলী 
ব্যাংকগুলিকে বর্তমানে তাহাদের গৃহীত মোট চলতি ও মেয়াদী আমানতের 
(0617900 0100 610)০ 0০09510 ) শতকরা ৩ ভাগ রিজার্ত ব্যাংকের নিকট 
জম! রাখিতে হয়।* ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইন অন্থুমারে তপশীল- 
বহির্তৃতি ব্যাংকগুলিকেও গৃহীত আমানতের অনুরূপ অংশ নগদ টাকায় হয় 
নিজেদের কাছে, না-হয় রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হয়। 

১৯৬২ সালের নভেম্বর মাসে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট খবরাখবর প্রদানকারী 
যৌথ পুজি ব্যাংকের (150010106  021255 100150105 101616]) 108912]55 ) 
সংখ্যা ২৯৭ ছিল। ইহার মধ্যে ভারতীয় তপশীলতুক্ত 
ব্যাংক ছিল সংখ্যায় ৬৭, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক ১৪ এবং 
তপশীল-বহিভ্ভত ব্যাংক ২১৬।*%: 

প্রতিষ্ঠান হিসাবে তপশীল-বহিভতি ব্যাংকগুলি সংখ্যাগরিষ্ঠ হইলেও 
তপশীলী ব্যাংকগুলির কার্যালয়ের সংখ্যা ও গুহীত আমানতের পরিমাণ 


তপশীলভুক্ত ও তপশীল- 
বহিভূতি ব্যাংক 


বর্তমান অবস্থা 


"10989: 18010 ( 40797007906 ) 406১ 1962 
কক 298978 1381010 130119680) 1081:01) 1968 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১০১ 


তপশীল-বহির্ভূৃত ব্যাংকগুলির কার্যালয়ের সংখ্যা ও গৃহীত আমানতের পরিমাণ 
হইতে অনেক অধিক । 

মোটামুটিভাবে বলিতে গেলে, ভারতীয় যৌথ পুঁজি ব্যাংকগুলি বাণিজ্যিক 
ব্যাংকের প্রায় সমুদয় কার্যই সম্পাদন করে। তাহারা চলতি ও মেয়াদী উভয় 
চিচাকা। আমানতই গ্রহণ করে, ব্যক্তিবিশেষ ও ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানকে 
স্বল্পনকালীন খণদান করে, অন্তর্বাণিজ্য পরিচালনায় অর্থ 
সরবরাহ করে, ব্যবসায়ীদের উপদেশ ও পরামর্শ প্রদান করে, ইত্যার্দি। কিন্তু 
তাহারা বৈদেশিক বাণিজ্যে বিশেষ কোন ভূমিকা গ্রহণ করে না। মুদ্রা! 
ৰ বিনিময়ের মাধ্যমে বৈদেশিক বাণিজ্যে ব্যাংকারের কার্ধ 
সীমাবদ্ধতা বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহের একরপ একচেটিগা 
করবার | ব্যাংক-ব্যবসায়ের এই ক্ষেত্রে ভারতীয় যৌথ 

পুঁজি ব্যাংক গুলি অনুপ্রবেশের বিশেষ চেষ্টা করিলেও সমর্থ হয় নাই । 
ক্রটি ও অস্থবিধা £ ভারতীয় যৌথ পুজি ব্যাংক-ব্যবসায়ের বয়স মাত্র ৭০ 
বংসরের কিছু অধিক। এই অল্প সময়ের মধ্যেই উহা! বেশ প্রসারলাভ করিয়াছে 
কট ও অহুবিধাঃ বলা চলে। কিন্তু উন্নত দেশসমূহের তুলনায় ভারতেই যৌথ 
১। এইব্যাংক- পুঁজি ব্যাংক-ব্যবস্থা এখনও অকিক্ধিৎকর। প্রথমত, দেশের 
ব্যবস্থা পধাপ্ততাবে আয়তন ও জনসংখ্যার তুলনায় মোট ব্যাংক-কাধালয়ের 
প্রস/রলাভ কবে নাই সংখ্যা ইইল অত্যন্প। দ্বিতীয়ত, ভারতীয় যৌথ পুজি 
বাংকগুলি অতিমাত্রায় নগরাঞ্চলে সীমাবদ্ধ। গ্রামময় ভারতের গ্রামাঞ্চলে 
যৌথ পুঁজি ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসারের অভাব ভারতের 
টি ইহার সামগ্রিক ব্যাংক-ব্যবস্থার ছুবলতারই পরিচায়ক । তৃতীয়ত, 
যৌথ পুঁজি ব্যাংকগুলির আভ্যন্তরীণ পরিচালনায় সবিশেষ 
ক্রটি পরিলক্ষিত হয় | যংসামান্য মুলধন লইয়া কার্ধারস্ত, রিজার্ভ সংগঠনের 
রর পরিবর্তে লভ্যাংশ বিতরণে আগ্রহ, অযথা শাখাপ্রশাখা 
রাজি বিস্তার, অযৌক্তিকভাবে খণদান, অনভিজ্ঞ কর্মচারী লইয়! 
পরিচালনা, বেআইনীভাবে হিসাবরক্ষণ প্রভৃতিকে ভারতীয় যৌথ 
পুঁজি ব্যাংকসমূুহের একরূপ বৈশিষ্ট্য বলিয়া বর্ণনা করা চলে। ১৯৪৯ সালের 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাস হইবার পূর্বে এই বেশিষ্ট্য বা ক্রটিগুলি 
আরও স্থম্পষ্ট ছিল। বর্তমানে অবশ্য রিজার্ত বাংকের তত্বাবধানের 
ফলে ইহারা বহুমাত্রায় নিয়মিত হইয়াছে । কিন্তু তবু এখনও ব্যাংক ফেল 
পড় বন্ধ হয় নাই। চতুর্থত, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক ও দেশীয় ব্যাংক- 
ব্যবসায়ীদের প্রতিযোগিতা ভারতীয় যৌথ পুঁজি ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসারসাধনের 
পথে একটি বিশেষ প্রতিবন্ধক । এই সম্পর্কে ১৯৩১ সালে কেন্দ্রীয় ব্যাংকিং 
তদন্তকারী কমিটি উক্তি করে যে একদিকে দেশীয় ব্যাংক-ব্যব্মীয়িগণ যৌথ 
পুজি ব্যাংকগুলিকে তাহাদের প্রবল প্রতিদ্বন্দ্বী বলিয়া মনে করে, অপরদিকে 


১০২ ভারতীয় অথাবদ্ধা।' 


যৌথ পুঁজি ব্যাংকগুলিকে বিনিময় ব্যাংকগুলির সহিতও পদে পদে 
ডি প্রতিযোগিতা করিতে হয়। উভয় দ্বিকে এইরূপ নিষ্পেষণের 
ব্যাংকসমহের মধো পড়িয়া ভারতীয় যৌথ পুঁজি ব্যাংক কোনমতে অগ্রসর 
প্রতিযোগিতা অন্যতম হইবার চেষ্টা করিতেছে । পঞ্চমত, যৌথ পুঁজি ব্যাংকসমূহ 
সিভি সরকার ও বাণিজিক প্রতিষ্ঠানসমূহ হইতে প্রয়োজনমত 
সহায়তা লাভ করে নাই। ব্রিটিশ শাসনাধীনে সরকারী ও আধা-সরকারী 
প্রতিষ্ঠানসমূহের ব্যাংক সংক্রান্ত সর্বপ্রকার কাজকর্ম 
সম্পাদন করা হইত ইম্পিরিয়াল ও বৈদেশিক ব্যাংকসমূহের 
মাধ্যমে । পরাধীন ভারতে দেশের ব্যবসাবাণিজ্যের অধিকাংশ 
বৈদেশিকগণের হস্তে থাকায় বণিক মহল হইতেও যৌথ পুজি ব্যাংক বিশেষ 
কোন সহায়তা" লাভ করে নাই | স্বাধীনতার পর এই দৃষ্টিভংগির কিছুট। 
পরিবর্তন ঘটিয়াছে সত্য, কিন্তু এখনও ব্যবসায়ী ও বণিক মহলে বৈদেশিক ব্যাংকের 
প্রাধান্য বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। ষষ্ঠত, ভারতের বিলের 
১/লঅসংঠিত বাজার (৮1 71055.) ভালভাবে গড়িয়া না উঠায় যোঁধ 
পু'জি বাঁংকগুলি কাম্যভাবে অগ্রসর হইতে পারে নাই। 
তাহাদের মোট বিনিয়োগের মাত্র সামান্য অংশই বিলে আবদ্ধ থাকে; ফলে 
তাহারা রিজার্ত বাংকের নিকট হইতে প্রয়োজনমত খণ সংগ্রহ করিতে পারে 
না। সপ্তমত, যৌথ পুঁজি ব্যাংকসমূহের মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতার 
অভাবও বিশেষভাবে পরিদুষ্ট হয়। ইহার ফলে ইহাদের 
শা ব্যাংকগুলর  অস্বিধা ও প্রতিযোগী বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহের 
সহযোগিতার অভাব বিশেষ স্থৃবিধা হয়। যৌথ পুজি ব্যাংক-ব্যবস্থার এই ক্রটি 
দ্ররিকরণের অন্যতম প্রধান উপায় হইল সংযুক্তিসাধনের 
মাধামে বৃহৎ ব্যাংকের প্রতিষ্ঠা করা। সম্প্রতি অনেক ক্ষেত্রে এই পন্থাই 
অবলম্বিত হইতেছে । 
পরিশেষে, সেদিন পর্যন্ত তপশীলী ব্যাংকগুলির মধ্যে আমানতগ্রহণের জন্য 
বিশেষ 'প্রতিযোগিত। ছিল। ইহার ফলে গৃহীত আমানতের 
উপর স্থদের হার অনেক ক্ষেত্রেই অতি উচ্চ হইত। কিন্ত 
বর্তমানে ব্যাংকগুলি (বিনিময় ব্যাংক সমেত) নিজেদের 
মধ্যে চুক্তি করিয়া স্থদের হার নির্দিষ্ট করায় এই ত্রুটি কতকটা দূর হইয়াছে । 
উল্ত দোধক্রটি ও অস্থবিধার প্রতিবিধানের জন্তই ১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং 
কোম্পানী আইন পাস এবং পরবর্তী সময়ে কয়েকবার ইহার সংশোধন করা 
হয়। এ-সম্বন্ধে ব্যাংক পতন ও ব্যাংক আইন (210 £9110165 2190 0212] 
12515190000 ) প্রসংগে বিস্তারিত আলোচন] করা হইবে । 
গা। বৈর্দেশিক বিনিময় ব্যাংক (50:61617 [:য:0191566 73915155) 2 বৈদেশিক 
বাণিজ্যে ব্যাংকারের কার্য করিবার জন্য এক বিশেষ শ্রেণীর ব্যাংকের প্রয়োজন হয় । 


| সরকারী পৃষ্ঠ- 
পোষকতার অভাব 


৮1 আমানত গ্রহণ 
লইয়। প্রতিযোগিত। 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার মং 


এইরূপ ব্যাংক বিনিময় ব্যাংক নামে অভিহিত । ইহারা মুদ্রা বিনিময়ে সহায়তা ও 
আমদানি-রপ্তানিতে অর্থ সরবরাহ করে । 

হুরভাগ্যক্রমে আমাদের ব্যাংক-ব্যবস্থার এই গুরুত্বপূর্ণ অংশ একচেটিয়া 
ভারতীয় বিনিময়. কারবার হিসাবে গিয়া পড়িয়াছে কতকগুলি বৈদেশিক 
ব্যাংকগুলি হইল ব্যাংকের হস্তে । সম্প্রতি কয়েকটি ভারতীয় ব্যাংক ব্যবসায় 
বৈদেশিক এই ক্ষেত্রে প্রবেশ করিয়াছে সত্য, কিন্তু তাহারা এখনও 
বিশেষ সুবিধা করিয়! উঠিতে পারে নাই। 

১৯৬২ সালের শেষ শুক্রবারে এইরূপ টৈেদেশিক বিনিময় ব্যাংকের সংখ্যা ছিল 
১৪। মোটামুটিভাবে ঠবেশিক বিনিময় ব্যাংকগুলি মোট আমানতের শতকরা 
১২-১৩ ভাগ গ্রহণ করিয়া থাকে । ইহাদের কারাবলী নিয়লিখিত রূপ £ 

কার্ধাবলী £ বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহের প্রধান কার্য ভারতের 
বহিবাণিজ্য পরিচালনায় অর্থ সরবরাহ করা । এই অর্থ সরবরাহের কার্য হইল 
ট্যারান্দাররত প্রধানত ছুই প্রকারের হ (ক) ভারতীয় বন্দর হইতে বিদেশের 
বৈদেশিক বাণিজ্যে. বন্দরে এবং বিদেশের বন্দর হইতে ভারতীয় বন্দরে মাল লইয়া 
অর্থসাহায্য করা যাওয়! ও আনয়নে অর্থ সরবরাহ করা; (খ) ভারতের বিভিন্ন 

অঞ্চল হইতে সংগৃহীত রপ্তানি পণ্যকে বন্দরে লইয়া যাওয়া 
এবং বন্দর হইতে আমদানিকৃত পণ্যকে দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে লইয়] যাওয়া। 
এই ছুই কাধের মধ্যে প্রথমটি একরূপ সমগ্রভাবেই সম্পাদিত হয় বৈদেশিক বিনিময় 
ব্যাংকগুলির দ্বার । দ্বিতীয়টিতে অবশ্ঠ ভারতীয় যৌথ পঁজি ব্যাংকসমূহের কিছুটা 
ভূমিকা] দেখা যায় । 

দ্বিতীয়ত, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহ ভারতের আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যেও 
উত্তরোত্তর অংশগ্রহণ করিতেছে । বর্তমানে ইহার। পাট 
শিল্পজাত ত্রব্য, চর্সদ্রব্য, বস্্াদি প্রভৃতির অন্তবাণিজো অর্থ 
সরবরাহকারীদের মোটা অংশীদার হইয়া দাড়াইয়াছে। 
প্রধানত, এই উদ্দেশ্টেই দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে তাহাদের কাধালয়সমূহ স্থাপিত 
হইয়াছে । 


২। আভ্যন্তরীণ 
বাণিজ্য অংশগ্রহণ 


৩। বাণিজ্যিক তৃতীয়ত, বাণিজ্যিক ব্যাংকের অন্তান্ত কার্যও এই সকল 
ব্যাংকেব অন্তান্ত. . বিনিময় ব্যাংক সম্পাদন করে-__যথা, আমানত গ্রহণ, 
নিন খণপ্রদান এজেন্সীর কার্য পরিচালনা, ইত্যাদি । 


চতুর্থত, বিনিময় নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তনের সময় হইতে ইহারা বৈদেশিক মুদ্রায় 

রিজার্ভ ব্যাংকের “অনুমোদিত কারবারী” ( 81001)011550 88605 ) হিসাবে 

নিযুক্ত হইয়াছে। এই উদ্দেশ্টে ইহারা বৈদেশিক মুদ্রা 

৪1 মুড বিনিময় গ্রহ করিয়া রাখে এবং অনুমতিপ্রাপ্ত ব্যক্তি এবং 

প্রতিষ্ঠানের নিকট হুইতে বৈদেশিক মুদ্রা ক্রয় ও উহাদের কাছে- বৈদেশিক মুদ্রা 
বিক্রয় করিয়া থাকে । ও 


১০৪ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


বিনিময় ব্যাংকসমূহের বিরুদ্ধে অভিযোগ £ বহির্বাণিজ্যের ক্ষেত্রে একরূপ 
১। বিনিময় বাংকগুলি একচেটিয়া অধিকার সমদ্বিত বৈদেশিক ব্যাংকসমূহের অস্তিত 
ভারতের ব্যাংক- ভারতীয় ব্যাংক-ব্যবস্থার একটি অকাম্য অংগ। ইহাদের 
ব্যবস্থার অন্যতম বিশেষ কার্ষপদ্ধতির জন্য লগ্ডনের টাকার বাজারের স্বল্প- 
সি কালীন মূলধনে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের একটা মোটা 
অংশ পরিচালিত হয়। বহুদিন পূর্বেই লর্ড কেইনস্ (1010 7০5০9 ) উক্তি 

করিয়াছিলেন যে, ভারতীয় ব্যাংক-ব্যবস্থার ইহ! অন্যতম প্রধান বিপদস্থল।* 
দ্বিতীয়ত, ইহাও বলা হইয়াছে যে, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহ উত্তরোত্তর 
দেশের অন্তর্বাণিজ্যে অংশগ্রহণ ও আমানত গ্রহণের দ্বারা ভারতীয় যৌথ পুঁজি 
. ব্যাংকসমূহের সহিত প্রতিযোগিতায় অবতীর্ণ হইতেছে। বগুত, 


৩৯ ভাপতীয় বৈদেশিক বাণিজ্যে অর্থ সরবরাহ বিনিময় ব্যাংকসমূহের বর্তমানে 
হর আর প্রধান কার্ধ নহে; বাণিজ্যিক ব্যাংকের অন্যান্য কার্য 


সম্পাদনই অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ হইয়া দাড়াইয়াছে। এই সকল 
ব্যাংকের আভ্যন্তরীণ আমানত গ্রহণের পরিমাণও যে সামান্য নহে তাহ] পুবেই 
দেখানে। হইয়াছে। 


তৃতীয়ত, বৈদেশিক ব্যাংকসমূহ জাতীয় স্বার্থের বিরোধিতার কার্যই করিয়। 
আসিতেছে । কেন্দ্রীয় ব্যাংক তদন্তকারী কমিটির সম্মুখে অনেকে এইরূপ সাক্ষ্যই 
. দিয়াছিল যে, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহ ভারতীয় ব্যবসাযিগণ 
এ সম্পর্কে অধিকাংশ সময় বিরুদ্ধ ব্যাংক-অভিমত (৮871 
কবিয়া আসিতেছে 1661:20০€ ) প্রদান করে। আমদানির ক্ষেত্রে তাহারা 
ইয়োরোগীয় আমদানিকারীদের যে-স্থুবিধ। প্রদান করে ভারতীয় 
আমদানিকারীদের তাহা করে না। উপরস্ত, তাহার। ভারতীয় আমদানিকারককে 
বৈদেশিক বীম! কোম্পানী, বৈদেশিক জাহাজ কোম্পানী, বিদেশী দালাল প্রভৃতির 
জন্য কারবার করিতে বাধ্য করিয়া এই প্রকারের সকল ভারতীয় প্রতিষ্টানেরও 
বিরোধিতা করে। উপরন্ত দেখা যায়, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমুহের 
উচ্চপদাধিকারী কর্মচারিগণের অধিকাংশই বৈদেশিক । 
পরিশেষে, বৈদেশিক মূলধনের ন্যায় বৈদেশিক বিনিময় 
ব্যাংকের বেলাতেও লভ্যাংশ দেশের বাহিরে চলিয়৷ যায়। 
১৯৪৯ সান্বের ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাস হইবার 
পূর্বে বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহ একরূপ রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণমুক্ত ছিল। 
উক্ত আইনে বিনিময় ব্যাংকসমূহের উপর যে-সকল অতিরিক্ত নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা 
প্রযুক্ত কর! হইয়াছে তাহাদের মধ্যে নিযনলিখিতগুলি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য £ (ক) 
ইহাদিগের প্রাঞ্চ মূলধন (0810-01 ০৪019] ) এবং রিজার্ভের পরিমাণ ভারতীয় 


৪। লভ্যাংশ দেশের 
বাহিবে চলিয়া যায় 


মন 1$851089+ 1750180) 00279007% 80 11501091086 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১৩৫ 


যৌথ পুঁজি ব্যাংক হইতে অধিক হইবে; (খ) প্রতি বংসরের শেষে ইহাদের 
ভারতীয় আমানতের অন্তত শতকরা ৭৫ ভাগ ভারতেই 
১৯৪৯ সালের আইন রঃ নি 
ভাব রাখিতে হইবে ; (গ) এই সকল ব্যাংক তাহাদের ভারতীয় 
বর্তমান নিয়ন্ত্রণ শাখাসমূহের কারবারের ব্বতগ্র হিসাব প্রকাশ করিবে; 
(ঘ) এইরূপ কোন ব্যাংক ফেল পড়িলে সম্পত্তির (55569 ) 

উপর ভারতীয় আমানতকারীদের দাবিই সবাগ্রগণ্য হইবে। 

ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের ফলে বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহ নহু 
পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হইলেও এখনও কিছু কিছু অস্থবিধার কৃষ্টি করিয়া থাকে ; এখনও 
ভারতীয় ব্যাংক-ব্যবস্থার এই বিপদস্থলকে জাতীয় স্বার্থের অন্থুপন্থী করিয়৷ তোলা 
সন্ভব হয় নাই। 

উপসংহারে বলা যায়, ভারতীয় যৌথ পুজি ব্য'ংকগুলি ধীরে ধীরে বিনিময় 
, ব্যাংকের কার্ধে অগ্রসর হইবার চেষ্টা করিতেছে । এই উদ্দেশ্টে বিদেশে নূতন 
নৃতন শাখাও খোলা হইতেছে। বর্তমানে ৫০টি ভারতীয় 
যৌথ পুজি ব্যাংকের ১০১টি শাখা বিদেশে কাজকারবার 
করিতেছে ।* কিন্তু প্রত্যক্ষ সরকারী পৃষ্ঠপোষকতা না পাইলে এই গতি ত্বরান্থিত 
করা সম্ভব হইবে না; কলে ভারতীয় ব্যাংক-ব্যবস্থাও সুসংগঠিত হইয়া! উঠিবে না । 

ঘ। ভারতের রাষ্্রীয় ব্যাংক (5155 739151 0: [1509 ) 5 ইম্পিরিয়াল 
ব্যাংকের জাতীয়করণের দ্বারা ভারতের রাস্্রীয় ব্যাংকের প্রতিষ্ঠা করা হয় 
১৯৫৫ সালের ১লা জুলাই তারিখে । এই ইম্পিরিয়াল 
ব্যাংক আবার ১৯২১ সালে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল বাংলা, 
বোস্বাই ও মাদ্রাজের প্ররেসি্ডেন্সী ব্যাংক (11951021705 
79101 ) তিনটির সংযুক্তিসাধনের দ্বার|। 

রিজার্ভ ব্যাংক গঠনের পূর্বে ইম্পিরিয়াল ব্যাংক কেন্দ্রীয় ব্যাংকের ছুইটি 
কার্ধ সম্পাদন করিত-__ষথা, (ক) সরকারের ব্যাংকার হিমাবে কার্য করা, এবং 
(খ) অন্তান্য ব্যাংকের ব্যাংকার হিসাবে কার করা । অন্যান্য 
দিকে ইম্পিরিয়াল ব্যাংক ছিল ভারতের বৃহত্তম বাণিজাক 
ব্যাংক । মোটকথা, ইম্পিরিয়াল ব্যাংক কখনও কেক্ত্রীয় 
ব্যাংকের মর্ধাদা পায় নাই বা কেন্দ্রীয় ব্যাংকের সকল করণীয় কার্য সম্পাদন 
করে নাই। তবুও ইহা৷ কেন্দ্রীয় ব্যাংকের উপরি-উক্ত কার্য দুইটি সম্পাদন করিত 
বলিয়। ইহার কার্ধাবলীর উপর কয়েকটি বাধানিষেধ অপিত হইয়াছিল-_যথা, 
ইহা মুদ্র! বিনিময়ের কার্য বা জমিবন্ধকের কারবার করিতে পারিত না ইত্যাফি। 

১৯৩৫ সালে রিজার্ত ব্যাংক 'প্রতিষ্ঠিত হইলে ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক সংক্রান্ত কার্ধাবলীর পরিসমাপ্থি ঘটে। কিন্তু রিজার্ড ব্যাংকের সহিত 
এক চুক্তিবলে ইহা যে-সকল স্থানে রিজার্ভ ব্যাংকের কোন শাখা ছিল না সেই 


শ [য900 80002051588 ০0138100206 100 170018 0071708 1961. 


উপসংহার 


এতিহাসিক পরিক্রম। £ 
ইম্পিবিয়াল ব)ঢাংক 


ইম্পিরিয়।ল ব্যাংকের 
প্রকৃতি 


১০৬ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


সকল স্থানে এই ব্যাংকের এজেণ্ট হিসাবে কার্ধ করিতে থাকে । ইহার ফলে 
এবং নিজন্ব সংগতির জন্ত ইহা ভারতীয় টাকার বাজারে একরপ বেসরকারী 
নেতৃত্বের অধিকারী হয়। জাতীয়করণের সময় ইহার কার্যালয়ের সংখ্যা ছিল 
চারি শতেরও অধিক । 
ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের বিরুদ্ধে ভারতীয় জনগণ বহুদিন যাবংই অভিযোগ 
করিয়া আমিতেছিল। এই অভিযোগ ছিল বৈদেশিক 
বিরুদ্ধে অভিযে।গ 
মালিকানা, বৈদেশিক পরিচালনা এবং ভারতীয় টাকার 
বাজারে বৈদেশিক 'একচেটিয়! কর্তৃত্বের বিরুদ্ধে। 
অপরদিকে অবশ ইহার দানকেও অন্বীকার করা যায় না। এই ব্যাংক 
ভারতের ব্যাক, * ভারতীয় টাকার বাজারকে অনেকটা সংগঠিত করিয়াছিল। 
ব্বস্তায় ইম্পিরিয়াল চারি শতাধিক কার্ধালয়ের মাধ্যমে ইহা দেশের বিভিন্ন 
বা।ংকের দান অংশের সুদের হারে সামা আনয়নকার্ষে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা ৪ 
গ্রহণ করিয়াছিল। ইহা ভারতীয়গণের মধ্যে ব্যাংকিং 
ঘবভাবও কতকটা গড়িয়া তুলিয়াছিল। সমবায় আন্দোলনকে ইহা কিছু 
পরিমাণে সাহায্য করিয়াছিল । 
স্বাধীনতার পর ১৪৯৪৯ সালে রিজা বাংক জাতীয়করণ করা হইলে ইম্পিরিয়াল 
ব্যাংকের জাতীয়করণের দাবি আরও প্রবল হয়। অবশেষে, ইহা জাতীয়করণ 
করা হয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির ক্ুপারিশ অনুমারে ১৯৫৫ সালে। ভারতের 
গ্রামীণ খণ-বাবস্থার পর্যালোচনা! করিয়া জরিপ কমিটি উহার সুপারিশে বলে যে, 
গ্রামময় ভারতের অর্থনৈতিক উন্নয়ন সম্ভব করিতে হইলে সমবায়ের ভিত্তিতে 
__. গ্রামাঞ্চলের খণ-বাবস্থার একটি পূর্ণাংগ পরিকল্পনা (10658196650 
পাকা 9০1১০106016 [২0191 06016) প্রস্তুত করিতে হইবে। 
কারণ বিশ্লেষণ গ্রামাঞ্চলের এই পূর্ণাংগ খণ-পরিকল্পনার প্রতি স্তরে থাকিবে 
রাষ্ট্রের অংশগ্রহণ | অন্তান্তের মধ্যে রাষ্টের অংশগ্রহণ কার্ধকর 
হইবে রাষ্টের অংশীদারভূক্ত এমন একটি বাণিজ্যিক ব্যাংকের মাধ্যমে যাহার 
শাখাপ্রশাখা দেশের সর্বত্র বিস্তৃত থাকিবে এবং যাহার উপর অনেকাংশে গ্রামীণ 
ঝণ ও সমবায় ব্যবস্থার ভার ন্যস্ত থাকিবে। ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের জাতীয়করণ 
ও উহার সহিত বিভিন্ন সরকার সম্পফিত ব্যাংকগুলিকে (36565-5350018660 
38175 ) সংযুক্ত করিয়াই এই ব্যাংক হ্ষ্টি করা হইবে। 
ন্বাস্ত্রীয় ব্যাংকের গইন ও কার্ষাবলী (00096160600 25৭ 
10100010159 0606 3086 73910]. 06 10019 )? ১৯৫৫ সালের মে মাসে 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক আইন পাস করিয়া এ সালের ১ল! জুলাই তারিখে 
ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের জাতীয়করণ ও ভারতের রাষ্ট্রীয় 
ব্যাংকের স্ষ্টি করা হয়। তৃতপূর্ব ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের মকল 
দেনাশ।শুন। এহ নবস্থষ্ট রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের নিকট হস্তাস্তরিত হয়। 


ভাবতের রাষ্ট্রীয় 


ভারতের 'ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার রর 


রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের পরিচালনার ভার একটি কেন্দ্রীয় বোর্ডের হস্তে স্তাস্ত। বোর্ড 
সরকার, রিজার্ভ, বিভিন্ন আঞ্চলিক স্বার্থ প্রভৃতি মনোনীত 
পরিচালকগণকে লইয়া! গঠিত। বোর্ডের সভাপতি কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হন; বেডের দুইজন কর্মাধ্যক্ষ আছেন। আঞ্চলিক 
কার্ধ স্থপরিচালনার জন্য রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের জমগ্র কার্ষক্ষেত্র 
বোস্বাই, কলিকাতা, মাদ্রাজ ও দিল্লী_-এই চারিটি সার্কেল-এ 
(০10199 ) বিভক্ত | 

রাষ্্রীয় ব্যাংকের কার্ধাবলী কয়েকটি ভাগে ভাগ করিয়া! বর্ণনা করা 
যাইতে পারে £ 


বান্ট্রীয় ব্যাংকের গঠন 


চাবিটি সার্কেল 


€১) বাণিজ্যিক ব্যাংকের কার্ধ (001010621019] 13913151175 70100610175) 2 
পূর্বতন ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের ন্যায় ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যাংক মুলত বাণিজাক ব্যাংকের 
কাজগুলি করিয়া থাকে । ইহা ভারতের সর্বাপেক্ষা বৃহত্তম বাণিজাক ব্যাংক । 
প্ররতমানে ইহার নিজন্ব ১০০০-এর কিছু বেশী শাখা আছে। ইহার মোট আমানত 
প্রায় ৪৮৭ কোটি টাকা এবং ইহার নিকট ভারতীয় তপশীলী ব্যাংকগুলির মোট 
আমানতের শতকরা প্রায় ২৮ ভাগ জমা আছে। বাণিজ্যিক ব্যাক হিসাবে ইহ! 
শিল্প ব্যবসায় বাঁণিজা ইত্যাদিতে ্বল্পমেয়াদী খণের যোগান দেঁয়। অন্প্রতি 
ইহা সরকারী বাণিজাক প্রতিষ্ঠানগুলির ব্যাংকিং সংক্রান্ত কাজ করিতেছে। 
ইহাকে অধিক পরিমাণে সরকারের কাজও করিতে হইতেছে । 


(২) রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ও গ্রামীণ খণ (56565 7810]5 810. [২0181] 
05086) 2* পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, ভারতের গ্রামীণ খণ-বাবস্থার সর্বাংগীণ 
উন্নয়নের জন্য রাষ্ট্রীয় ব্যাংক প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে। স্থতরাং বর্তমানে গ্রামাঞ্চলের 
খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ পরিকন্মনার অংগ হিসাবে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসারসাধনই ইহার 
প্রধান কার্ধ। এই উদ্দেশ্টে ইহ নিম্নলিখিত ব্যবস্থাগুলি গ্রহণ করিয়াছে ঃ 

(ক) শাখাবিস্তার £ গ্রামাঞ্চলে খণ-ব্যবস্থার পুনর্গঠনের জন্য ইহার প্রধান দায়িত্ব 
ছিল ৫ বৎসরের মধ্যে ৪০০টি নৃতন শাখা স্থাপন করা। উহা! সম্পূর্ণরূপে পালিত হয়। 
প্রথম ৫ বৎসরে অর্থাৎ ১৯৬০ সালের জুন মাসের মধ্যে ইহা ৪১৬টি নুতন শাখা স্থাপন 
করে। শাখাবিস্তারের দ্বিতীয় পর্যায়ে স্থির হয় যে, ১৯৬৫ সালের জুন মাসের মধ্যে 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ও উহার অধীনস্থ ব্যাংকসমূহ আরও ৩০০টি শাখা খুলিবে। ইতিমধ্যে 
দ্বিতীয় পর্যায়ের কাজ কিছুদূর অগ্রসর হইয়াছে। জুলাই ১৯৬০ ও সেপ্টেম্বর 
১৯৬২ সালের মধ্যে পাস্ট্ীয় ব্যাংক ও উহার অধীনস্থ ব্যাংকসমূহ যথাক্রমে ৪১টি ও 
৮৬টি শাখা স্থাপন করিয়াছে। এই শাখাগুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রে খোলা হইয়াছে 
জিল! সদর-কার্ধালয় ও সাব-ট্রেজারী কেন্দ্রে। ১৯৫৪ সালের পূর্বে ১০৫টি জিলা সদর 


কার্ধালয়ে ও ১৫৩০টি সাব.ট্রেজারী কেন্দ্রে ইম্পিরিয়াল বা রাজ্য জংগ্লিষ্ট ব্যরধিকের 





[38897593870] 30119611) 1০5, 1969 


১০৮ ভারতীয় অর্থবিছ্ধা 


কোন শাখা ছিল না। কিন্তু ১৯৬২ সালের সেপ্টেম্বর মাসে এইরূপ শাখাবিহীন 
জিলা সদর-কার্ধালয় ও সাব-ট্রেজারী কেন্দ্রের সংখ্যা দীড়ায় ষথাক্রমে ২৫ ও ১১৫৭। 
এই শাখাগুলির মাধামে রাষ্ট্রীয় ব্যাংক গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থায় পূর্বাপেক্ষা অধিকতর 
সক্রিয় অংশগ্রহণ করিতে পারিতেছে। 

(খ) সমবায় ব্যাংক ও প্রতিষ্ঠানগুলিকে সাধারণ স্থযোগস্থবিধা £ গ্রামীণ খণ- 
ব্যবস্থার ক্ষেত্রে ইহার দ্বিতীয় কাজ হইতেছে সমবায় ব্যাংকগুলিকে অর্থ স্থানান্তরের 
ও অন্থান্ত স্থবিধ। প্রদান করা । পূর্বে রাজ্য সমবায় ব্যাংক ও উহার অধীনস্থ কেন্দ্রীয় 
সমবায় ব্যাংক গুলি রাস্ত্রীয় ব্যাংকের মাধ্যমে সপ্তাহে একবার বিনা ব্যয়ে অর্থ স্থানান্তর 
করিতে পারিত, কিন্ত বন্তমানে রাষ্ট্রীয় ব্যাংক উহাদ্দিগকে সপ্তাহে তিনবার বিনা ব্যয়ে 
অর্থ স্থানান্তরের সুবিধা দিতেছে । ইহা ছাড় কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলিও 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংুকর মাধামে বিনা বায়ে প্রাথমিক জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির নিকট অর্থ 
স্থানান্তর করিতে পারে । উপরন্তু, ইহা সরকারী খণপত্রের 
বিরুদ্ধে ইহার স্থদের হার অপেক্ষা শতকরা ই কম হারে সমবায় 
ব্যাংক গুলিকে খণ দিতেছে । আবার, সমবায় খণদান প্রতিষ্ঠান-* 
গুলি রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের নিকট হইতে দ্রব্য পুনর্জামিনের (16016088 ০£ £০০905 ) 
সর্তে খণগ্রহণ করিতে পারে। রাস্ত্রীয় ব্যাংক সমবায় ব্যাংকগুলির বিল স্থবিধ' 
হারে ভাঙাইয়া দেয়। সম্প্রতি রাষ্ট্রীয় ব্যাংক যে সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
পূর্বাপেক্ষা অপ্িক পরিমাণে খণ ও অন্যান্য স্থবিধা দিতেছে তাহা রাস্তীয় ব্যাংক 
প্রদত্ত খণের হিসাব হইতে স্থম্পষ্টভাবে জানা যায়। যেমন, ১৯৬০ সালের জুন মাসে 
রাজা ও কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলির নিকট রাস্ট্রীর় ব্যাংকের বাকী খণের 
(0110508180175 19205 ) পরিমাণ ছিল ১৮৫ লক্ষ টাকা, কিন্তু ১৯৬২ সালের জুন 
মাসে ইহা! বুদ্ধি পাইয়। দাড়ায় ২৯১ লক্ষ টাকায়। 

(গ) বিক্রয়করণ ও বিক্রয়যোগ্যকরণ সমবায় সমিতিকে খণদান £ গ্রামীণ খণ- 
ন্যবস্থার সংগে জড়িত রহিয়াছে দ্রব্যের বিক্রয়-ব্যবস্থা । এই উদ্দেশ্যে রান্ত্রীয় ব্যাংক 
স্থবিধা সর্তে উপরি-উক্ত সমিতিগুলিকে সরাসরি খণ দিতেছে । বিক্রয়যোগ্যক রণ 
সমিতিসমূহের মধো সমবায় চিনির কারখানাগুলি রাষ্ত্রীয় ব্যাংকের নিকট হইতে 
বিশেষ স্থবিধা পাইতেছে ৷ সমবায় বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নয়ন ঘটিলে রাদ্ত্রীয় ব্যাংক 
গ্রামীণ খণের ক্ষেত্রে আরও গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক1 গ্রহণ করিতে পারিবে। 

(ঘ) জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলিকে অর্থপ্রদ্দধান £ রাষ্ট্রীয় ব্যাংক জমিবন্ধকী ব্যাংক- 
গুলির উন্নয়নের জন্য উহাদের ডিবেঞ্চার ক্রয় করিতেছে এবং উহার বিরুদ্ধে খণ 
দিতেছে । 

(৬) গুদামঘর উন্নয়নের জন্য অর্থপ্রদান  কৃষিজাত পণ্যের সমবায় বাজাও 
ব্যবস্থা ও গ্রামীণ খণ-ব্যবস্থা দটতর করিতে হইলে গ্রদামঘরের উন্নয়নের প্রয়োজন। 
এই কারণেই'স্্টন! হইতেই রাস্থীয় ব্যাংক পণ্য সংরক্ষণের উন্নয়নের সংগে ঘনিষ্ঠভাবে 
জড়িত রহিয়াছে | ইহা! কেন্দ্রীয় পণ্য সংরক্ষণ করপোরেশনের শেয়ার ক্রয় 


অর্থ স্থানাস্তরেব 
স্ৃবিধ! প্রদান 


| 
জরে ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১০৯ 


করিয়াছে । যে-সকল স্থানে কেন্দ্রীয় ব৷ রাজ্য পণ্য সংরক্ষণ সংস্থা আছে সেই সকল 
স্থানে ইহা! যতদুর সম্ভব একটি করিয়! শাখা খুলিবার প্রচেষ্টা করিতেছে । আবার, 
গুদামঘরের রসির্দের ( 21515070252 12০61) বিরুদ্ধেও ইহ] কিঞ্চিৎ অধিক স্থুদের 
হারে খণ দেওয়ার ব্যবস্থা! করিয়াছে । 

অতএব দেখ যায়, রাষ্ট্রীয় ব্যাংক প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ উভয়ভাবেই গ্রামীণ খণ- 
ব্যবস্থার প্রসারের প্রচেষ্টা করিতেছে । অবশ্য ইহার জন্য রাষ্ট্রীয় ব্যাংককে নানারূপ 
অস্থবিধার সম্মুখীন হইতে হইয়াছে । যেমন, ইহাকে এই একই সংগে বাণিজ্যিক ও 
কৃষি ব্যাংকের পরম্পরবিরোধী ছ্বৈত তৃমিকায় অংশগ্রহণ করিতে হইতেছে। 
বাণিজ্যিক ব্যাংক হিসাবে ইহাকে দিতে হয় মূলত স্বল্পমেয়াদী খণ এবং কৃষি ব্যাংক 
হিসাবে দিতে হয় মূলত দীর্ঘমেয়াদী খণ। একই সংগে একই প্রতিষ্ঠানের পক্ষে স্বল্ন ও 
দীর্ঘমেয়াদী খণ দেওয়া বিশেষ অস্থবিধাজনক | ইহা সব্বেও গ্রনমীণ খণের ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের কার্ষ প্রশংসনীয়, সন্দেহ নাই । 

€৩) রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ও ক্ষুদ্র শিল্প (56566 85115 ৪190 9758]1 [005- 
80169 ) 2 ক্ষুদ্র শিল্পের খণ যোগানের ক্ষেত্রেও রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের তৃমিকা বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য ৷ ক্ষুদ্র শিল্পকে অর্থসাহায্য দেওয়ার জন্য ইহা ১৯৫৬ সালের 
শেষের দিকে কয়েকটি নির্বাচিত শাখাতে একটি “পথ-প্রদর্শনমূলক পরিকল্পনা" 
(71190 9০1)০1090 ) প্রবর্তন করে। এই পরিকল্পনা অনুযায়ী যাবতীয় 
খণের জন্য কোন ক্ষুদ্র শিল্পকে রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের “এজেন্ট” বা স্থানীয় সমবায় 
ব্যাংকের নিকট আবেদনপত্র পেশ করিতে হয়। তারপর রা্ট্রীয় ব্যাংক অন্যান্য 
ধণ প্রতিষ্ঠানের সহযোগিতায় ক্ষুদ্র শিল্পে খণপ্রদানের ব্যবস্থা করে। এই খণ 
হয় রাষ্ট্রীয় ব্যাংক সরাসরি প্রদান করে, না-হয় রাজা অর্থ২থকরপোরেশন ইত্যাদির 
টি মাধ্যমে দিয়। থাকে । এই পরিকল্পনার ফলে বিভিন্ন খণ 
পািরিান প্রতিষ্ঠানের মধ্যে সহযোগিতা বৃদ্ধি পায় এবং উহার ফলে 

ক্ষুদ্র শিল্প অতি সহজেই খণ সংগ্রহ করিতে পারে । বর্তমানে 

এই পরিকল্পনা রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের সবগুলি শাখাতে প্রবর্তন করা হইয়াছে। 
ইহা ছাড়া রাস্্ীয় ব্যাংক ক্ষুদ্র শিল্পকে খণ দেওয়ার জন্য একটি িদারনীতিমূলক খণ 
পরিকল্পনা” ([.1501511590 01601 9015079 ) চালু করিয়াছে । ইহার দ্বার! 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ক্ষুদ্র শিল্পকে খণ দেওয়ার জন্য নিয়মাবলী কিঞ্চিৎ শিথিল করিয়াছে । 
উপরস্ত, রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে সম্প্রসারণমূলক কাজের জন্য অনধিক সাত 
বৎসরের জন্য মধ্যমেয়াদী খণ প্রদান করিতেছে । সম্প্রতি ইহ1 কয়েকটি রাজ্য অর্থ- 
করপোরেশনের সংগে “এজেন্সী” চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়াছে । 
উপরি-উক্ত পরিকল্পনা অনুযায়ী ১৯৬২ সালের মার্চ মাস পর্বস্ত 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ২৯১টি ক্ষুত্র প্রতিষ্ঠানকে ১০ কোটি টাকার কিছু 
বেশী খণ বরাদ্দ করে।* ক্ষুত্র শিল্পের ক্ষেত্রে রাষ্থীয় ব্যাংকের এই তৃম্িকাকে অনেকেই 
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অর্থ-করপোরেশন- 
সমুহের এজেন্সী কার্য 


১১০৩ - ভারতীয় অর্থবিদ্া 


“জাপানের ইত্তা্্িয়াল ব্যাংকের ([005008] 7911 ০৫ 0878: ) সংগে তুলনা 
করিয়া থাকেন। জাপানের ইগ্াস্ট্রিয়াল ব্যাংকের ন্যায় রাষ্থ্ীয় ব্যাংকের একটি পৃথক 
“ক্ষুদ্র শিল্প বিভাগ” থাকিলে ইহার কার আরও সম্প্রসারিত হইবে৷ 

€৪) রিজার্ভ ব্যাংকের এজেন্ট হিসাবে কার্য (5686 91015 ৪5 ৪] 
4১€0156 0£ 056 হ২5০1৮৩ 73815]5 ০£ [10059 ) 2 রিজার্ভ ব্যাংকের যে-সব 
স্থানে শাখা নাই অথচ রাষ্ত্রীয় ব্যাংকের শাখা আছে সেই সব স্থানে ইহা রিজাভ 
ব্যাংকের এজেন্ট হিসাবে ব্যাংকিং সংক্রান্ত যাবতীয় কার্ধ করিয় থাকে । 

স্থতরাং দ্ধেখা যায় যে রা্ত্রীয় ব্যাংকের কাজ নান! প্রকারের ; ইহা একই 
সংগে বাণিজ্যিক, কৃষি, শিল্প ও কেন্দ্রীয় ব্যাংকের কিছু কিছু কার্য করিয়া থাকে । 
ভারতীয় টাকাকড়ির বাজারে রিজার্ত ব্যাংকের পরেই ইহার 
স্থান। ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকাকড়ির বাজারের উন্নয়নের 
আংশিক দায়িত্ব ইহার উপর ন্তস্ত। গত কয়েক বৎসরের কার্যবিবরণী হইতে 
জান] যায় যে রাষ্ট্রীয় ব্যাঁংক ক্রমশ সমৃদ্ধির পথে অগ্রসর হইতেছে। 

রিজার্ভ ব্যাংক €06 2.০5০7:৮০ 13817]5 ০£ [18019 ) 2 রিজার্ভ ব্যাংক 
ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংক। ১৯৩৪ সালের আইন দ্বারা ১৯৩৫ সালে ইহা 
প্রতিষ্ঠিত হয়। ইহার পূর্বে ভারতে কোন কেন্দ্রীয় ব্যাংক ছিল না; ১৯২১ সাল 
হইতে ইম্পিরিয়াল ব্যাংক কেন্দ্রীয় ব্যাংকের ছুইটি কার্ধ সম্পাদন করিয়৷ 
আসিতেছিল মাত্র । 

আদিতে রিজা ব্যাংক ছিল ব্যক্তিগত মালিকানাতভূত্ত। ১৯৪৯ সালের 
টাকা ১লা জানুয়ারী তারিখে, ব্যাংক অফ ইংল্যাণ্ড এবং ব্যাংক 
রিজার্ভ ব্যাংকের ৃ 
জাতীয়করন অফ ফ্রান্সের জাতীয়করণের পরই, ইহার জাতীয়করণ 

কর। হয়। 

সেই সময়ে রিজার্ভ ব্যাংকের জাতীয়করণ সম্পূর্ণরূপে অনাবশ্তক বলিয়া 
সমালোচনা করা হইয়াছিল। বলা হইয়াছিল, রিজার্ভ ব্যাংক সকল সময়ই 
সরকারের নির্দেশমত চলিয়াছে, সকল সময়ে সরকারের সহিত সহযোগিতা 
করিয়াছে; স্থতরাং ইহাকে রাষ্ট্রায়ত্ত করিয়। পরিচালনাগত কোন লাভই হয় 
নাই। দ্বিতীয়ত, একদল অংশীদারের অস্তিত্ব সরকারী কার্ষের উপর স্বর়ংস্থাপিত 
তত্বাবধানের কাষই করিয়া! আমিতেছিল। এইরূপ তত্বাবধানে না৷ থাকিলে কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক সম্পূর্ণভাবে দলীয় সরকারের খেয়ালখুশি মতই চলিবে । 

সমালোচনার উত্তরে বলা হইয়াছিল যে, ব্যাংক অফ ইংল্যাণ্ডও সরকারের সহিত 
সহযোগিতা করিয়া আমিতেছিল, তবুও ইহাকে রাষ্ট্রায়ত্ত কর! হইয়াছে । বিত্তশালী 
শ্রেণী হইতে একদল অংশীদীর কেন্দ্রীয় ব্যাংকের পরিচালন! যে কিছু পরিমাণও 
নিয়ন্ত্রিত করিবে তাহ! কখনই বাঞ্ছনীয় নহে। স্থতরাৎ রিজার্ভ ব্যাংকের জাতীয়- 
করণে অন্তায় ক্ছিই করা হয়ঃনাই। দ্বিতীয়ত, দলীয় সরকারের ষে প্রভাবের কথা 
বলা হয় তাহা বাষ্ট্রকর্তৃত্বাধীন সকল উদ্যোগের ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । তাই বলিয়া! 


উপসংহার 


ররর ব্যংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১১১ 


এগুলিকে ব্যক্তিগত মালিকানায় রাখ! হয় নাই । দেশের সর্বাংগীণ আর্থিক উন্নয়নের 
জন্য রিজার্ভ ব্যাংকের জাতীয়করণ প্রয়োজনীয় বিবেচিত হইয়াছিল বলিয়াই এই 
কাধ সম্পাদন কর] হইয়াছে । 
ংগএঠন ও পরিচালনা £ রিজার্ভ ব্যাংক যখন অংশীদারগণের ব্যাংক ছিল তখন 
ইহার মূলধন ছিল ৫ কোটি টাকা । জাতীয়করণের পর অবস্থা এ একই আছে, 
তবে মূলধনের সমগ্রটাই এখন রাষ্ট্রের 
রিজাভ ব্যাংকের দৈনন্দিন কার পরিচালনার ভার কেন্দ্রীয় পরিচালক বোডের 
(05700081908: ০৫ 7015060£5 ) হস্তে ন্যস্ত। কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক নিযুক্ত 
১ জন গভনর, ৩ জন সহকারী গভনপ, চারিটি স্বানীয় বোর্ড হইতে মনোনীত ৪ জন 
পরিচালক, মনোনীত ৬ জন অন্যান্য পরিচালক এবং ১ জন সরকারী কর্মচারী-_এই 
১৫ জন সদস্য লইয়৷ কেন্দ্রীয় পরিচালক বোর্ড গঠিত । 
বোর্ডের গভনরই মুখ্য কাষনিবাহক ( 01716£ ছ5০০:৬০ ) এবং পরিচালক 
বোঙের সভাপতি । স্থানীয় বো (10081 30810 ) চারিটি 


ঠ 
সহ রর বোম্বাই, কলিকাতা, মাদ্রাজ ও নয়া দিলীতে অবস্থিত। 
ওষ্থানীয় বোর্ড... যৌথ পুঁজি ব্যাংক, দেশীয় ব্যাংক ব্যবসায়ী, সমবায় প্রভৃতি 


আধিক স্বার্থের প্রতিনিধি হিসাবে ৫ জন করিয়] সদশ্য মনোনীত 

করিয়া প্রত্যেক স্থানীয় বোর্ড গঠন কণা হয়। 

ব্যাংকের নীতি নির্ধারণ করে সম্পূর্ণভাবে সকার । সরকাণী নির্দেশ কেন্দ্রীয় ও 
স্থানীয় বোর্ডকে মানিয়া লইতে হয়। 

ব্যাংক 'অফ ইংল্যাণ্ডের মত রিজাভ ব্যাংকের মূল বিভাগ ছুইটি-(ক) নোট 
প্রচলন বিভাগ (15902 [21১81009210 ), (খ) ব্যাংকিং বিভাগ (73810151775 
[21081070676 )। ব্যাংকিং বিভাগের আবার কয়েকটি উপবিভাগ আছে__ 
যথা, কৃষি খণ বিভাগ ( &£0159]10012 01510 1০091 
17)2100), বিনিময়-নিয়ন্ত্রণ বিভাগ (8,%010910756 00001 
[0219210102156), ব্যাৎকিং পরিচালনা বিভাগ (12810006070 0? 9210]01)5 
07901901075 ), ব্যাংক উন্নয়ন বিভাগ (10619910101) 0£ 7391)0176 [)০৮০- 
1001010106 ), পরিদর্শন বিভাগ ( [350200107) 10918107021) এবং শিল্প-মুলধন 
বিভাগ (10009500191 ঢ1591)০০ [09810090100 )। ইহাদের মধ্যে ব্যাংকিং 
পরিচালন! বিভাগ এবং পরিদর্শন বিভাগ অন্যান্য ব্যাংকের পরিচালনা সম্বন্ধে নির্দেশ 
দেয় এবং উহাদিগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে | অপ্রধান কর্মদপ্তরসমূহের মধ্যে গবেষণা 
ও পরিসংখ্যান বিভাগই (10618100761 06 চ২968101) 8170 5620150105 ) 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । ্‌ 
ইহা! প্রধানত. কেন্দ্রীয় কার্যাবলী £ রিজার্ভ ব্যাংক ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংক 
ব্যাংকের কাযাবলী_ বলিয়া ইহা কেন্ত্রীয় ব্যাংকের কাধাদি সম্পাদন করিয়া! থাকে। 
মম্পাদন করিয়া থাকে উপরস্ত, উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থাতে ইহার উপর অন্যান্ত কয়েকটি 


বিভাগ ও কর্মদপ্তব 


০ পপ 


১১২ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা। 


কারধভারও অপ্িত হইয়াছে । রিজার্ বাংকের এই কার্ধাবলীকে নিয্নলিখিতভাবে 
বর্ণনা করা৷ যাইতে পারে £ 

(১) নোট প্রচলন সংক্রান্ত কার্য : রিজার্ভ ব্যাংক নোট প্রচলনের একচেটিয়া 
অধিকারী-_ইহা! এক টাকার নোট ছাড়া অন্য সকল মুল্যের নোটই প্রচলন করিয়া 
থাকে। পূর্ববর্তী অধ্যায়ে নোট প্রচলন পদ্ধতির বিশদ বর্ণনা কর! হইয়াছে ।* 

(২) সরকারের ব্যাংক হিসাবে কাধ £ সরকারের ব্যাংক সংক্রান্ত সকল কার্য 
সম্পাদন করে রিজাভ ব্যাংক | কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারের সকল অর্থ ইহার নিকট 
জম্ম] রাখা হয়। রিজার্ভ ব্যাংক সরকারী খণ-ব্যবস্থা (9011০ 6) পরিচালন 
করে ও খণপত্রের মাধ্যমে সরকারের নির্দেশমত বাজার হইতে অর্থসংগ্রহ করে। 
আবার ইহ সরকারের প্রয়োজনমত অর্থ স্থানাস্তরে প্রেরণ এবং ঠবদেশিক মুদ্রা 
ক্রয়বিক্রয় করে, সরকারকে ইহা স্বল্লকালীন ( চাহিদামাত্র দিবার সর্তে বা সর্বাধিক 
৯০ দিনের জন্য ) খণপ্রদানও করিয়া! থাকে । ব্যাংকিং সংক্রান্ত সকল ব্যাপারে 
সরকারকে পরামর্শপ্র্দান করা ইহার কর্তব্য । রিজার্ভ ব্যাংক কেন্দ্রীয় সরকারের, 
সম্মতিক্রমে বৈদেশিক সরকারের এজেন্ট হিসাবেও কাধ করিতে পারে। প্রতিরক্ষা 
ও পরিকল্পনার জন্য প্রয়োজনীয় অর্থসংগ্রহ ব্যাপারে সম্প্রতি ইহা কেন্দ্রীয় সরকারকে 
নানাবপ পরামর্শ দিতেছে । 

(৩) অন্যান্য ব্যাংকের ব্যাংকার হিসাবে কার্ধঃ প্রত্যেক দেশেই কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক অন্তান্ত ব্যাংকের ব্যাংকার হিসাবে কার্ধ করে। ইহা তাহাদের আমানতের 
একাংশ জমা রাখে, তাহাদের অর্থ স্থানান্তরে প্রেরণ করে, তাহাদের নিকট বৈদেশিক 
মুদ্রা ক্রয়বিক্রয় করে এবং প্রয়োজনমত তাহাদের খণপ্রদান করে । আমাদের রিজার্ভ 
ব্যাংকণও এই সকল কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে। পূর্বে মাত্র তপশীলী ব্যাংকগুলিকে 
পিজা ব্যাংকের নিকট উহাদের আমানতের একটি নির্দিষ্ট অংশ জমা রাখিতে হইত । 
১৯৪৯ সাপের ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের ফলে বর্তমানে তপশীল-বহিভূতি ব্যাংক- 
গুলিও অনুরূপ জম ন। রাখিয়! এ টাক নগদে নিজেদের কাছে রাখিতে পারে ।৯** ১৯৫৬ 
সালে রিজাভ ব্যাংক আইনের যে সংশোধন পাস কর! হয় তাহার দ্বার। রিজার্ড ব্যাংককে 
প্রয়োজনবোধে তপশীলী ব্যাংকসমূহের নিকট হইতে চলতি আমানতের শতকরা! ৫ 
হইতে ২০ ভাগ এবং স্থায়ী আমানতের শতকরা ২ হইতে ৮ ভাগ পর্যন্ত-_অর্থাৎ, উভয় 
ক্ষেত্রেই চার গুণ পর্যস্ত বেশী জম৷ দাবি করিবার ক্ষমত। দেওয়া হইয়াছিল। কিন্তু 
১৯৬২ সালে আবার রিজার্ভ ব্যাংক আইনের সংশোধন দ্বার] ব্যবস্থা কর! হইয়াছে যে, 
তপশীলী ব্যাংকসমূহকে তাহাদের, চলতি ও স্থায়ী আমানতের প্রাত্যহিক ব্যালানন্সর 
মোট শতকর] ৩ ভাগ রিজার্ত ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হইবে। প্রয়োজনবোধে 
এই শতকরা ৩ ভাগকে শতকরা ১৫ ভাগ-_অর্থাৎ্, পাচ গুণ পর্বস্ত বর্ধিত করা যাইতে 








মঃ ৭৭-৭৮ পৃষ্ঠা দেখ | 
** তপশীল:বহিভূত ব্যাংকগুলি গৃহীত আমানতের এ অংশ রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট ন! রাখি! 
নগদ অবস্থায় (১0 ০8৪৮ ) নিজেদের কাছেও রাখিতে পারে ।.**১০০ পৃষ্ঠ। দেখ । 


ভারঠ্তের ব্যরঁংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১১৩ 


পারে। তপশীলী ব্যাংকগুলিকে অবশ্ত আরও কয়েকটি দায়িত্ব পালন করিতে 
হয়; ইহার ফলে তাহার! কয়েকটি সুবিধাও ভোগ করে। তপশীলী ব্যাংকগুলিকে 
রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট সাধ্াহিক হিসাবনিকাশ দাখিল 
তপশীলী ব্যাংক ও করিতে হয়। ইহার পরিবর্তে রিজার্ভ ব্যাংক বিনা খরচে 
রিজাভ ব্যাংকের | 
মধ্যে সম্বন্ধ তাহার্দের টাকা স্থানান্তরে প্রেরণ করে (26০ 12101009150 
90111065 ) এবং বিল অথব! সরকারী খণপত্রের জামিনে 
তাহাদের খণও প্রদান করে। উপরন্ত, আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে, তপশীলী 
ব্যাংকসমূৃহের মধ্যে যেগুলি “অন্থমোদিত ব্যবসায়ী” রিজার্ভ ব্যাংক তাহাদের নিকট 
বৈদেশিক মুদ্রা! ক্রয়বিক্রয় করিয়া থাকে । 

(৪) টাকার বিনিময়-মূল্য রক্ষার কাধ: রিজার্ভ ব্যাংকের উপর ভারতীয় 
টাকার বিনিময়-মূল্য বা মানরক্ষার ভার অপিত আছে। এই উদ্দেশ্টে* ব্যাংক নির্দিষ্ট 
হারে বৈদেশিক মুদ্রা ক্রয়বিক্রয় করিয়া! থাকে । মূল আইন অনুসারে রিজার্ভ ব্যাংক 
প্টাকায় ১ শি. ৬২স্ঠ পে. হইতে ১ শি. ৫৩ পেন্সের মধ্যে তপশীলী ব্যাংকসমূহের 
ন্চিকট ্ালিং ক্রয়বিক্রয় করিত। কিন্তু আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ারের সভ্য হওয়ার 
পর হইতে (১৯৪৭ সালের ১লা মার্চ) ব্যাংককে অনুমোদিত সকল বৈদেশিক মুদ্রাই 
ক্রয়বিক্রয় করিতে হয়। বিনিময় নিয়ন্ত্রণের জন্ত বর্তমানে অবশ্য রিজার্ড ব্যাংক 
মাত্র অনুমোদিত ব্যবসায়ীদের (৪00011560 ৪1915 ) নিকটই বৈদেশিক মুদ্র। 
ক্রয়বিক্রয় করে, সকল ব্যাংকের নিকট নহে। 

(৫) খণ ও ব্যাংক ব্যবস্থার উপর নিয়ন্ত্রণ কার্ধ £ বর্তমানে প্রত্যেক উন্নত 
দেশেই টাকাকড়ি অল্পবিস্তর রাষ্ট-নিয়ন্ত্রিত (008118520 [00165 )। রাষ্ট এই 
নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা পরিচালনা করে কেন্দ্রীয় ব্যাংকের মাধ্যমে খণ-নিয়ন্ত্রণ (০0:6916 
০0100] ) করিয়া । খণ-নিয়ন্ত্রণ দ্বারা মুদ্রার আভ্যন্তরীণ মূল্য রক্ষা করার চেষ্টা 
করা হয়। মুদ্রার আভ্যন্তরীণ মূল্য বা ক্রয়শক্তি নিয়ন্ত্রিত থাকিলে তবেই শেষ পর্যন্ত 
ইহার বিনিময়-মূল্য সংরক্ষিত হয়। অপরদিকে আবার আমানতকারীদের স্বার্থ 
সংরক্ষিত হইয়া ব্যাংক-ব্যবস্থা স্থপরিচালিত হইলে তবেই অর্থ-ব্যবস্থার কার্যাবলী 
সম্যকভাবে সম্পাদিত হইতে পারে । এই উদ্দেশ্টে রিজার্ভ ব্যাংককে ব্যাংক-ব্যবস্থার 
নিয়ন্থণ ও আন্ুষংগিক কারধাদি সম্পাদন করিতে হয়। 

(৬) কৃষিঝণ-ব্যবস্থা সংক্রান্ত কার্য; কৃষিখণ-ব্যবস্থাতেও রিজার্ভ ব্যাংকের 
ভূমিকা রহিয়াছে । ইহা ইহার কৃষিখধণ বিভাগের (4£:160100151 00516 
[029100021) মাধ্যমে কৃষিঝণ-ব্যবস্থার উন্নয়ন, সচেষ্ট থাকে । এ-সম্পর্কে বিস্তৃত 
আলোচনা! সমবায় আন্দোলন অধ্যায়ে কর! হইয়াছে । 

(৭) পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা দ্বারা ন্যস্ত দায়িত্ব ঃ রিজার্ভ ব্যাংকের উপরি-উত্ত 
ছয়টি কার্ধের প্রথম পাঁচটি যে-কোন কেন্দ্রীয় ব্যাংক দ্বারাই সম্পাদিত হয়। ইহার 
উপর স্বল্পোন্নত দেশের কেন্দ্রীয় ব্যাংকের আর একটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য আছে। 


সম্প্রসারণই (8:০0) এই সকল দেশের মূল অর্থনৈতিক সমস্তা। পরিকল্পিত 
২য়--৮৮ 


১১৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ধ' 


অর্থ-ব্যবস্থার মাধ্যমেই এই সমস্তার সমাধানের প্রচেষ্টা করা হয় এবং অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনাকে যথাযথভাবে সাহায্য করা৷ স্বল্পোন্নত দেশের কেন্দ্রীয় ব্যাংকের অন্যতম 
কর্তব্য বলিয়৷ বিবেচিত হয় ।* 

পরিকল্পনাকে সহায়তা করিবার যে-সকল দায়িত্ব রিজীর্ভ ব্যাংকের উপর অপিত 
হইয়াছে তাহার মধ্যে প্রধান হইল তিনটি ঃ (ক) ঘাটতি ব্যয়ের (22701 

115215০108 ) সাহাধ্যে পরিকল্পনার অর্থসংস্থানে সহায়তা করা, 

ভি নাস (খ) সংগে সংগে মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধের প্রচেষ্টা করা, এবং 
(গ) বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে শিল্পবাণিজ্য যাহাতে মূলধনের সমস্তায় প্রপীড়িত 
ন। হয় তাহা দেখা |** 

ইহার মধ্যে প্রথম ছুইটি দায়িত্ব পরস্পরের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে জড়িত। ঘাটতি 
ব্যয়ের ফলে মূন্ন্স্তর আয়ন্তের বাহিরে গিয়। পরিকল্পনাকে সম্পূর্ণ বানচাল করিয়া 
দিতে পারে । এইজন্য ঘাটতি ব্যয় বুদ্ধির সংগে সংগে যাহাতে ব্যাংক-খণ অকামাভাৰে 
বুদ্ধি না পায় রিজার্ত ব্যাংককেই তাহা দেখিতে হয়। এই উদ্দেশ্টে ব্যাংকের নোট 
প্রচলন পদ্ধতির পরিবর্তনের সংগে সংগে ব্যাংক-খণ নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতারও বৃদ্ধিসা্ধন 
করা] হইয়াছে। 

উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় ব্যাংক-ব্যবস্থার সম্প্রসারণ এবং বেসরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে শিল্প-মুলধন সরবরাহের কার্য সম্যকরূপে সম্পাদন করিবার জন্ত রিজার্ভ ব্যাংকের 
বাংক উন্নয়ন বিভাগ খোলা হয়। পরে এই বিভাগকে ব্যাংক উন্নয়ন বিভাগ এবং 
শিল্প-মুলধন বিভাগ-_এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। ব্যাংক উন্নয়ন বিভাগের কার্ধ 
ব্যাংক-ব্যবস্থার উন্নয়নসাধন ও সম্প্রসারণ এবং শিল্প-মুলধন বিভাগের কার বিভিন্ন 
শিল্প-অর্থ করপোরেশনকে সহায়তা কর] । 

বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সহায়তার উদাহরণ হিসাবে রিজাভ ব্যাংকের বিল বাজার 
পরিকল্পনার উল্লেখ করা যাইতে পারে । 

টাকাকডিব্ন বাজাচন্বন্ন উপন্ব ন্রিজার্ভ ব্যাংক নিয়ন্ত্রণ 
(000৮010৫0১০ [২০361৬61320 0 10019 ০0৬০] 00০ 1৬006 
11910.5৮)2 এখন রিজার্ভ ব্যাংক টাকাকড়ির বাজারকে কতট! নিয়ন্ত্রণ করে 
সে-সম্বন্ধে আলোচন]! কর! প্রয়োজন । 

টাকাকড়ির নিয়ন্ত্র-ব্যবস্থা। সুষ্ঠুভাবে পরিচালনা! করিতে হইলে কেন্ত্রীয় 
ব্যাংকের কর্তৃত্ব সমগ্র ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাঁকাকড়ির বাজারে পরিব্যাপ্ত হওয়! 
প্রয়োজন। রিজার্ত ব্যাংকের এই কর্তৃত্ব পূর্বে ছিল বিশেষ সংকীর্ণ। ১৯৪৯ 








পট 590709. 929068008 00 ০৫ 1)01068610 [100701057) ৮ ন্‌, ড়. 2. 60851, 
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সমর £ ৯০15. ০ 6109 79857597897 ০01170019 170 (209 10656107000676 ০£ 09016 700861- 
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ভারতের ঝ্ঠাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১১৫ 


সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের দ্বারা ইহাকে কতকট। ব্যাপক কর! হয়। 
১৯৫৬ মালে রিজার্ভ ব্যাংক আইন এবং পরবর্তীকালে এ আইনের বিবিধ 
বিকার সংশোধন দ্বারা ইহাকে ব্যাপকতর কর! হইয়াছে। রাষ্টীয 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের ব্যাংকের প্রতিষ্ঠাও এইদিকে সহায়তা করিয়াছে। তবুও 
কর্তৃত্ব পরিব্যাপ্ত ব্যাপকতা কাম্যভাবে প্রসারিত হয় নাই; ব্যাংক-ব্যবস্থা ও 
হওয় প্রয়োদন.. টাকার বাজারের প্রায় শতকরা ৫০ ভাগ এই কর্তৃত্বের 
বাহিরে রহিয়! গিয়াছে । 

প্রথমে খণ-নিয়ন্ত্রণ সম্বন্ধে আলোচনা করিয়া রিজাভ ব্যাংকের এই কর্তৃত্ব সম্বন্ধে 
একট। ধারণ। কর! প্রয়োজন । 


রিজার্ভ ব্যাংক ও খণ-নিযন্ত্রণ (2656:৮৪ 78101 2190 0:60: 
0006:0]1 ) 2 'থণ-নিয়ন্ত্রণণ বলিতে বুঝায় “ব্যবসাবাণিজ্যের পরিমাণের সহিত 
খণের পরিমাণের সংগতিমাধন? (80155056176 01 01) ০110106  01 ০162916 00 
৯0172 501006 06790510855 )। মোটামুটিভাবে দেশে খণের পরিমাণ ব্যাংকসমূহের 
কণনীতির (1617017)6 0০11০5 ) উপর নিতর করে বলিয়! খণ-নিয়ন্ত্রণের (০02৮0] 
০ ০6016 ) জন্য কেন্দ্রীয় ব্যাংকের পক্ষে খণনীতির উপর নিয়ন্ত্রণ ( ০92.0:01 0£ 
০1201 0০01105 ) প্রয়োজন হয় | এই নিয়ন্ত্রণকাধের জন্য কেন্দ্রীয় ব্যাংকের হস্তে 
কয়েকটি অস্ত্রশস্ত্র ( ০9015) থাকে-_যথা, ব্যাংকের 
বাট্টাহাক়্ের পরিবর্তন ( ৮91080101 0 0১০ 0210]. 1806 ), 
খোল! বাজারে কারবার (০0206. 100911০6 ০০1:৪610129 ), 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট সদশ্য-ব্যাংকসমূহের জমা রাখার অন্রপাতের পরিবর্তন 
(৮8118010106 09০ 1552155 18019) ও আমানতের পরিমাণ আবদ্ধ কর! 
(100700:00178 0£ 6095 ), নিবাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণ (521০61৮০ ০7:90 
০010:01 ), নৈতিক গ্রণোর্ন (10181 9095101) ), ইত্যারদী। ইহার মধ্যে গ্রথম 
হই প্রকারের তিনটি অস্ত্রশস্্রকে সাধারণ বা পরিমাণমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণের 
খধণ-নিয়ন্ত্রণ__ অস্ত্রশস্ত্র (1056000061505 01 £21619] 01: 00917009110 
ক। পরিমাণমূলকঃ ০6016 ০0700:01 ) বলা হয়__অর্থাৎ, ব্যাংকের বাট্াহার 
খ। নির্ধাচনমূলক ইত্যাদি দ্বারা খণের পরিমাণের হ্রাসবুদ্ধিমাধন করা হয়। ইহা! 
ছাড়াও কেন্দ্রীয় ব্যাংক নির্বাচনমূলক এবং প্রত্যক্ষ খণ-নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতার ( 00৮21 
০ 5619061০ 800. 01:90 ০1610 1658190108 ) অধিকারী হইতে পারে। 
নির্বাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণ বলিতে বুঝায়, সমগ্র খণনীতি নিয়ন্ত্রণ না করিয়া ব্যাংকগুলি 
কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে খণপ্রদান সংকুচিত করিবে এবং উহা কিভাবে করিবে তাহা 
নির্ধারণ করিয়া দেওয়]|* 


খণ-নিয়ন্ত্রণের 
অস্ত্রশস্ত্র 
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১১৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


আমাদের কেন্দ্রীয় ব্যাংকের উভয় প্রকার খণ-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাই আছে। ইহার 
মধ্যে পরিমাণমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণের . ক্ষমতা মূল রিজার্ভ ব্যাংক আইন ও 
উহার ১৯৫৬ ও ১৯৬২ সালের সংশোধন হইতে প্রাপ্ড। মুল আইন রিজার্ভ 
ব্যাংককে বাট্টাহারের পরিবর্তন এবং খোলা বাজারে কারবার__এই ছুইটি 
ক্ষমতা প্রদান করে। তারপর ১৯৫৬ ও ১৯৬২ সালের সংশোধন দ্বারা তপশীলী 
ব্যাংকগুলির জমার অন্পাতের পরিবর্তনমাধনের ক্ষমতাও 
তি হস্ত করা হয়। অপরদিকে নির্বাচন্মূলক ও প্রত্যক্ষ খণ- 
কার্যকারিতা! : নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা প্রদান করে ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী 
আইন ও উহার বিভিন্ন সংশোধন। এখন খণ-নিয়ন্ত্রণের এই 
বিভিন্ন অস্ত্রশস্ত্র বর্তমান পরিকল্পনাধীন সময়ে (0181, 76719 ) কতদুর কার্ধকর 
হইয়াছে তাহার আলোচন1 কর! যাইতে পারে । 
রিজার্ভ ব্যাংকের খণ-নিয়ন্্রণের অস্ত্রশত্্গুলির আলোচনা করিতে গেলে 
প্রথমেই উল্লেখ করিতে হয় বাট্রাহার-নীতির। ১৯৩৫ সালে রিজার্ভ ব্যাংক স্থাপিত' 
হওয়ার পর হইতে এ-পর্যস্ত চারবার ব্যাংকের বাট্রাহারের পরিবর্তন করা 
হইয়াছে । প্রথমবার কর] হয় ১৯৩৫ সালে। তখন বাট্টাহার 
৯। বাউ্টীহারের শতকরা ৩২ হইতে কমাইয়া শতকরা ৩ করা হয়। ইহার ১৬ 
মাধ্যমে খণ-নিয়ন্ত্র 
বংসর পরে ১৯৫১ সালের নভেম্বর মাসে বাট্রাহারকে বৃদ্ধি করিয়! 
শতকরা ৩২-এ লইয়া যাওয়া হয়। তারপর ১৯৫৭ সালের মে মাসে বাট্রাহার পুনরায় 
বৃদ্ধি করিয়া উহাকে শতকরা ৪-এ পরিণত করা হয়)। শেষবার পরিবর্তন কর] হয় 
১৯৬৩ সালের জানুয়ারী মাষে ; এ সময় বাট্রাহার আরও বৃদ্ধি করিয়া উহাকে 
শতকরা ৪২-এ ধার্য করা হয়।+ বাট্রাহারের বৃদ্ধি প্রত্যেকবারই সংগঠিত টাকার 
বাজারের প্রায় সর্বত্রই অল্পবিস্তর প্রতিফলিত হইয়াছে। (কত্ত ১৯৫২ সালে "বিল 
বাজার পরিকল্পনা” (81 2911৩6 5০176706 ) প্রবর্তনের পূর্বে তপশীলতৃক্ত 
ব্যাংকগুলি খণের জন্য রিজার্ভ ব্যাংকের বিশেষ দ্বারস্থ না হওয়ায় ব্যাংকের 
বাট্টাহারের পরিবর্তন যতট] কার্কর হইতে পারিত ততট হয় নাই। বিল বাজার 
পরিকল্পনা অবশ্ত প্রসারিত হয় ১৯৫৭ সাল হইতে । এ সালের ফেব্রুয়ারী মাস 
হইতে ১৫ই মে পর্যন্ত বাট্রাহার অপরিবতিত রাখিয়া সরকারী খণপত্রের জামিনে 
খণগ্রহণের ন্থদের হার শতকরা ২ ভাগ বৃদ্ধি (শতকরা ৩ই হইতে ৪) করা হয়। 
ইহাও টাকার বাজারে বেশ ভ্রাতকরিযীর হার্ট করে ) ইহার মূল কারণ হইল, বিল 
পুনর্বাট্টার পদ্ধাতি (16015000120 1115 ) রিজার্ত ব্যাংক সেদিন পর্বস্ত বিশেষ 
অন্ুমরণ করে নাই, অধিকাংশ ক্ষেত্রে সরকারী খণপত্রের জামিনেই তপশীলী 
ব্যাংকগুলিকে খণপ্রদান করিয়াছে। বস্তত, ভারতে ব্যাংকের বাট্রাহার বলিতে 
রিজার্ ব্যাংক প্রদত্ত খণের সৃদের এই হারকেই বুঝাইত 1** সম্প্রতি ব্যাংক-রেট 


মং 79897989810. 13011961779 109০, 1969 
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ভারতের বর্চাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১১৭ 


যে বাড়ানো হইয়াছে তাহারও বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। কারণ, এখনও রিজার্ভ 
ব্যাংক ব্যাংক-রেটে অতি সামান্ত পরিমাণ খণ দেঁয়। যাহা] হউক দেখা যায় যে, 
অন্তত (সুসংগঠিত টাকার বাজারে ব্যাংকের বাট্টাহারের পরিবর্তন কার্যকর অস্ত্র 
হিসাবে পরিগণিত হইতে পারে ।) ভারতের টাকাকড়ির বাজার দিন দিন 
হুসংগঠিত হইতেছে বলিয়া বা র কার্যকারিত। স্বাভাবিকভাবেই বৃদ্ধি পাইবে, 
আশা করা যাত্স।* (কিন্ত অভিজ্ঞতা হইতে দেখা গিয়াছে, মুদ্্রান্্ীতি 
প্লুতগতিসম্পন্ন (£2110£38 ) হইলে বা মুদ্রাসংকোচ (৫6860 ) দ্রুত ঘটিলে 
ব্যাংকের বাট্টাহারের সামান্য পরিবর্তনে গতি বিশেষ অবরুদ্ধ হয় না। এইজন্য 
অন্ান্ত অস্ত্রশস্ত্রকেও কাজে লাগাইবার প্রয়োজন হয় 
দ্বিতীয়ত, খোল! বাজারে কারবার- অর্থাৎ, খণের পরিমাণ বৃদ্ধি বা সংকোচের 
উদ্দেশ্যে সাধারণ বাজারে সরকারী খণপত্রের ক্রয়বিক্রয়, রিজার্ভ ব্যাংক ইহার 
প্রতিষ্ঠার সময় হইতেই করিয়া আসিতেছে । (এই পদ্ধতির 
*২। খোলা বাজাবে দ্বারা অতীতে রিজার্ভ ব্যাংক বাজারে প্রয়োজনমত অর্থ 
টকিদিদ মাধ্যমে আঅরবরাহ করিতে এবং বাজার হইতে প্রয়োজনাতিরিক্ত অর্থ 
টানিয়া লইতে সমর্থ হইয়াছে । যেমন, ১৯৪৮-৫১ সালের মধ্যে 
ঝণ-সম্প্রসারণের জন্য ইহা খণপত্র ক্রয়নীতি অনুসরণ করে ; কিন্তু ১৯৫১ সালের 
নভেম্বর মাস হইতে ইহা! প্রায় ধারাবাহিকভাবে খণ-সংকোচনের জন্য বিক্রয়নীতি 
অন্ুমরণ করিয়া আসিতেছে । অবশ্য ১৯৫৬-৫৭ সালে কিছু সময়ের জন্য রিজার্ভ ব্যাংক 
“বিভেদুমূলুক ক্রয়নীতি' (01501071790 70011)85০ ) অনুসরণ করিয়াছিল । 
বতমানে অবশ্য এই পদ্ধতির কারধকারিতা বেশ কিছুটা! হাস পাইয়াছে।** 
তৃতীয়ত, দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রাক্কালে খণ-নিয়ন্ত্রণের উপরি-উক্ত দুইটি 
অস্ত্রশস্ত্র-_-ষথা, ব্যাংকের বাট্রাহারের পরিবর্তন ও খোলা বাজারে কারবার-_ 
পর্যাপ্ত বলিয়া বিবেচিত হয় নাই) মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১২০০ কোটি টাকা 
ঘাটতি ব্যয়ের অনুমান করা ” হইয়াছিল। আশংকা করা হইয়াছিল যে, 
ঝণ-সূম্প্রসারণ যদি_এই অন্ুপাতেই._ঘটে তবে উহাকে উক্ত গতানুগতিক 
পদ্ধতিতে নিয়ন্ত্রণ করা সম্ভব হইবে ন না। ফলে আইনের সংশোধন দ্বার। রিজার্ভ 
বাঁধিকক্ষে নোট প্রচলনের ক্ষমতাবৃদ্ধির সংগে সংগে জমা বা রিজার্ভের 
পরিমাণের হ্রাসবৃদ্ধির ক্ষমতাও প্রদান কর] হয়।” বস্তুত, স্বল্পোন্নত দেশে কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকের নিকট ব্যাংকসমূহের জমা বা রিজার্ভের হ্রাসবৃদ্ধির ক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকের অক্ত্রাগারের অন্যতম অতি প্রয়োজনীয় উপকরণ বলিয়৷ পরিগণিত হয়। 
এইজন্য এই সকল দেশের অধিকাংশ কেন্দ্রীয় ব্যাংক-আইনেই মু্রন্ষীতি ও 
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1 ৭৯ পৃষ্ঠ! দেখ। 


১১৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ভা 


মুদ্রাসংকোচের প্রতিবিধানকল্লে জমা ব৷ রিজার্ভের প্রিমাণ শতকর1 ১০ হইতে 
শতকরা ৫০ ভাগ পর্যন্ত পরিবর্তনের ক্ষমতা মুদ্রা-ব্যবস্থা পরিচালনাকারী কর্তৃত্বের 
৬ (120120981 2000115 ) হস্তে স্যনস্ত কর! হইয়াছে ] পূর্বে 
সালে মার পরিমাণের আমাদের রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট তপশীলতুক্ত ব্যাংকসমূহকে 
হ্বাসবৃদ্ধির ক্ষমত! প্রদান চলতি আমানতের শতকরা ৫ ভাগ ও স্থায়ী আমানতের 
শতকর] ২ ভাগ মাত্র জম! রাখিতে হইত ; প্রয়োজনবোধে ইহার 
স্বাসবৃদ্ধি করা যাইত না। রিজার্ভ ব্যাংক আইনের সংশোধন দ্বারা এই হ্াসবৃদ্ধির 
ক্ষমতাই দেওয়া! হইয়াছে। এই ক্ষমতা অন্ুযায়ী রিজার্ভ ব্যাংক তপশীলী 
ব্যাংকের ক্ষেত্রে চলতি ও স্থায়ী আমানত উভয় ক্ষেত্রে জম! ৪ গুণ পর্স্ত (৫ হইতে 
২০ এবং ২ হইতে ৮) বৃদ্ধি করিতে পারিত। ইহা ছাড়া অতিরিক্ত আমানতের 
জন্য রিজার্ভ ব্যাংক অতিরিক্ত জম! দাবি করিতে পারে | পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, 
১৯৬২ সালের সংশোধন অনুসারে বর্তমানে রিজার্ভ ব্যাংক এই রিজার্তের পরিমাণ, 
শতকর! ৩ ভাগ হুইতে ১৫ ভাগ পর্যস্ত-_অর্থাৎ, ৫ গুণ বর্ধিত করিতে পারে। 
রিজার্ভ ব্যাংকের এই ক্ষমতাবৃদ্ধির সমালোচন। প্রথমত দুই দিক দিয়া করী 
হইয়াছে । প্রথমত দেখা গিয়াছে, জমা বা রিজার্ভের অন্থপাতের এত অধিক 
পরিবর্তনের ফলে বৃহৎ বৃহৎ ব্যাংক অপেক্ষা! ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ব্যাংকই অধিক ক্ষতিগ্রস্ত 
হয়-_-কারণ বৃহৎ ব্যাংকের ক্ষেত্রে অধিকাংশ সময় অর্থ 
বালা অলস অবস্থায় পড়িয়া থাকে । এই অলস অর্থ কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকের নিকট জমা দিলে বৃহৎ ব্যাংকের কোনই অন্থৃবিধ। 
হয় না_-উহার খণপ্রদানকার্ষ পূর্বমতই চলিতে থাকে । কিন্তু ক্ুত্্ ক্ষুদ্র ব্যাংককে 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট জমার পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে হয় খণপ্রদদানকার্ধ সংকুচিত 
করিয়া। স্থতরাং দেখা যায়, এই ব্যবস্থার দ্বারা ক্ষত ক্ষুত্র ভারতীয় ফোৌথ পু'জি 
ব্যাংকের প্রতি প্রভেদাত্মক ব্যবহার কর! হইয়াছে । 
দ্বিতীয়ত, পূর্ব হইতে সতর্ক করিয়া ন! দিয়া সহসা জমার অনুপাতবৃদ্ধির 
সিদ্ধান্ত ঘোষণা করিলে অনেক বাংকের পতন ঘটিতে পারে । এইজন্য অনেক 
দেশের কেন্দ্রীয় ব্যাংক আইনে সতর্ক করিয়া দিবার ব্যবস্থা আছে?) উদ্বাহরণ- 
স্বরূপ, ফিলিপাইন ও গোয়াটেমালার ( ক্ে226500819 ) কেন্দ্রীয় ব্যাংক আইনে 
এইরূপ ধার] নিবদ্ধ কর! হইয়াছে ষে, ব্যাংকসমূহের জম] বা রিজার্ভের পরিমাণ 
ধীরে ধীরে ও গতিশীল হারে বৃদ্ধি করিতে হইবে এবং ব্যাংকসমূহকে পূরাহ্রেই 
এই বুদ্ধির পরিমাণ ও সময় জানাইয়! দিতে হইবে। কিন্তু ছুঃখের বিষয়, 
আমাদের রিজার্ভ ব্যাংক সংশোধনী আইনে এই সময়োচিত সতর্কের ব্যবস্থা 
সন্গিবিষ্ট করা হয় নাই। ইহার ফলে সহসা ব্যাংক-ব্যবস্থায় বিশেষ বিশৃংখল। 
' ম্বটিতে পারে। 
' পরিশেষে, "ইহাও বলা যায় যে, ব্যাংক রিজার্ভের অন্রপাতের হ্রাসবৃদ্ধি 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের খণ-নিয়ন্ত্রণের অন্তান্ত পদ্ধতির-__যথা, ব্যাংকের বাট্রাহার, 


॥ 


! আবদ্ধ কর! 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১১৯ 


খোলা বাজারে কারবার প্রভৃতির সহিত সতর্কভাবে সংহতিসাধন করিতে হইবে। 
অন্তথায় খণ-ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত হওয়ার পরিবর্তে সম্পূর্ণভাবে বিশৃংখল হইয়া সমগ্র 
অর্থবাবস্থায় ভাঙন ধরাইতে পারে । 


এই সকল সমালোচনা, বিশেষত প্রথম সমালোচনার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক 
বর্তমানে জমার অন্থপাতে হ্বাসবৃদ্ধির ( ৮8118061010. ০৫ 0) 165521০1800 ) 
নীতি অনুসরণ না করিয়া, অতিরিক্ত জমা আবদ্ধ করার 
অতিরিক্ত আমানত (10710070176 0 2.01010179] 09099165 ) নীতিই অনুসরণ 
করিতেছে । অবশ্ঠ কর্তৃপক্ষ-মহল হইতে এই জমা আবদ্ধ 
করাকেই রিজার্ভের পরিমাণে হ্বাসবৃদ্ধি বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে।* যাহা 
হউক, (এই নীতির অনুসরণে রিজার্ভ ব্যাংক ১৯৬০ সালে তপশীলী ব্যাংক- 
গুলিকে প্রথমে অতিরিক্ত আমানতের শতকরা ২৫ ভাগ ও পরে শভকরা ৫* ভাগ 
জমা রাখিতে বাধ্য করে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার তৃতীয় বৎসরে (১৯৫৯-৬০) 
“ব্যাংক- আমানত ও ব্যাংক-্খণ_ ভ্ুত বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে দ্রব্যমূল্য ইক 
কাঁড়িা যাঁয়। ইহা প্রতিরোধ.করার জন্যই ১৯৬* সালে এইরূপ খণের অতিসংকে 
(015010 909০০2০ ০: 1960) ব্যবস্থা কর হইয়াছিল। এই ব্যবস্থা ক 
ধীরে শিথিল করিয়া ১৯৬১ সালের জানুয়ারী মাস হইতে উহার বিলোপসাধন 
করা হয়।** 


প্িজার্ভের অনুপাতে হ্বাসবৃদ্ধির ক্ষমতা এবং অতিরিক্ত আমানত আবদ্ধ 
করার নীতি অন্থসরণের ফলে সমগ্র খণ-ব্যবস্থার উপর রিজার্ভ ব্যাংকের কর্তৃত্ব 
অনেক পরিমাণে ব্যাপকতর হইয়াছে এবং ইহার ফলে ভারতে রাষ্-নিয়ন্ত্রিত 
টাকাকড়ির (7887)855 1107)65 ) ইতিহাসে এক নূতন অধ্যায় স্চিত হইয়াছে। 
অতাধিক মুদ্রাম্ষমীতির আশংকাযুক্ত পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় ব্যাংকের 
ক্ষমতার বিশেষ প্রয়োজন আছে। 


চতুর্থত, রিজার্ভ ব্যাংকের নির্বাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা বিভিন্ন সংশোধনসহ 
১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইন হইতে প্রাপ্ত। পূবেই বলা হইয়াছে, 
নির্বাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণ বলিতে বুঝায় বিশেষ বিশেষ উদেশ্ট 

৪। নির্বাচনমূলক বা অর্থ-বব্যবস্থার বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে খণ-নিয়ন্ত্রণ । যেমন, 
ইনি ুদ্রাস্কীতির সময়_খাছ্াশস্তের বিরুদ্ধে দেয়-খণ নিয়ন্ত্রণ করা 
হইলে দ্রব্য দ্ধি হাস করা যায়। ইহার উদ্দেশ্ট হইল, প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে খণের 
দশ্প্রমারণ এবং অপ্রয়োজরীয় ক্ষেত্রে ঝণের নিয় ) রিজার্ভ ব্যাংক নির্বাচনমূলক 
খণ-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা উল্লেখযোগ্যভাবে ব্যবহার করিয়া আসিতেছে ১৯৫৬ সালের 
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১২০ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ 


মধ্যভাগ হইতে । ইহার মূল উদ্দেশ্য হইল খাছ্যশশ্য ও কৃষিজ কাঁচামালের 
ফটক! কারবার (5980০8186৮০ 1701011%5 ) নিয়ন্ত্রণ করা। ইহার জন্য ছিতীয় 
পরিকল্লনাধীন কালে বিভিন্ন সময়ে রিজার্ভ ব্যাংক এই নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা কার্ধকর করে। 
ধান, চাউল, চিনি, তুলাবস্ত্র, তৈলবীজ, গম, পাট ইত্যাদির জমার বিরুদ্ধে ব্যাংকগুলি 
যেখন দেয় বিভিন্ন সময়ে তাহার জন্য উচ্চতর জামিন ([715001 112151 ) রাখার 
নির্দেশ দেওয়া হয়। ভারতের ন্যায় স্বল্পোন্নত দেশগুলিতে এই খণ-নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থার 
বিশেষ তাৎপর্য থাকা সত্বেও অনেকের মতে ইহার কার্যকারিতা অন্যান্য দেশের 
হ্যায় আমাদের দেশেও খুবই সীমাবদ্ধ এবং এই ব্যাপারে ভারতের ও অন্যান্য দেশের 
অভিজ্ঞতা! একই প্রকারের 7) দেখা গিয়াছে ঘে, অন্যান্য পরিমাণগত নিযন্ত্রণ-ব্যবস্থার 
সহযোগে ইহা! ব্যবহার না করিলে ইহার কাধকারিতা আশাহুরূপ হয় ন1।* 

পঞ্চমত, আবার কতকগুলি ক্ষেত্রে রিজার্ভ ব্যাংক প্রত্যক্ষভাবেও খণ-নিয়ন্ত্রণ 
করিতে বাধ্য হইয়াছে _লাইসেন্সভুক্ত ব্যাংকগুলির ক্ষেত্রে নির্দিষ্ট পরিমাণের উপর 
খণপ্রদান সম্পূর্ণ বন্ধ করিয়। দিয়াছে ।)এইরপ প্রত্যক্ষ ণিয়ন্ত্রণকে * 
খণ-বরাদ (19610201705 0£ ০:20) বলিয়া অভিহিত করু| 
যায়। এই খণ-বরাদ্দ নীতির গর আর একটি দিক হইল রিজার্ভ ব্যাংক কর্তৃক তপশীলী_ 
ব্যাংক গুলিকে প্রদত্ত ধনের “কোটা, (98০৫৪) বাবস্থা । ১৯৬০ সালের অক্টোবর মাসে 
রিজার্ভ ব্যাংক্‌_ তপশীলী ব্যাংকগুলির প্রত্যেকটির ক্ষেত্রে “কোটা" নির্ধারণ করিয়! 
দেয় । তপশীলী ব্যাংকগুলি এ নির্দিষ্ট পরিমাণ বা 'কোটা” পর্বস্ত খণ ব্যাংকের 
বাট্টাহারেই ( শতকরা ৪ ভাগ ) পাইয়া! থাকে । “কোটার অতিরিক্ত শতকরা 
২০০ ভাগ পধন্ত খণ গ্রহণ করিলে বাট্টাহারের অতিরিক্ত শতকরা ১ ভাগ ( অর্থাৎ 

৫ টাকা হারে) এবং শতকরা ২০০ ভাগের উপর খণ গ্রহণ 

তপশীলী ব্যাংকগুলিতে করিলে বাট্রাহারের অতিরিক্ত শতকরা ২ ভাগ_( অর্থাৎ 
প্রদত্ত ধণের কোটা প্নতকরা ৬ টাকা হারে ) সদ দিতে হয়! এই তিন-পর্ায়ের 
স্্দ-ব্যবস্থাকে (006০-06]0010051075 18125) সমবায় ও ক্ষুব্দ্র শিল্পকে খণ প্রদানের 
ক্ষেত্রে শিথিল করা হয়।! 

এই “কোট” ও স্বদ-ব্যবস্থার আংশিক পরিবর্তন কর! হয় ১৯৬২ সালের জ্রলাই 
ও নভেম্বর মাসে ; এবং শেষ পরিবর্তন করা হয় ১৯৬৩ সালের জানুয়ারী মাসে। এ 
সময় খণ-পদ্ধতির জটিলতা! দূর করিবার জন্য দুই-পর্যায়ের সুদ-ব্যবস্থা চালু করা হয়। 
ইহা স্থির হয় যে, রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট তপশীলী ব্যাংকগুলির যে “আইনানুগ জমা 
থাকে উহার শতকরা ৫০ ভাগ পরিমাণ খণ ব্যাংক-রেটে-_অর্থাৎ, শতকরা ৪২ টাকায় 
পাওয়। যাইবে, এবং উহার পরবর্তী শতকর! ৫০ ভাগ খণের উপর স্থ্দের হার হইবে 
শতকর! ৬ টাকা । রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে ইহার অতিরিক্ত খণ গ্রহণ করা! 


| প্রত্যক্ষ খণ-নিয়ন্ত্রণ 


» 101, 3. মত 89510815758 2615755 2%% 015067265910266 1401,6% 24 07795 (008), 9)1 
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ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১২১ 


হইলে “শাস্তিমূলক স্থদের হার? (7921291 15659 01 1566156) প্রয়োগ করা হইবে । 
অবশ্য পূর্বের ন্যায় সমবায় ও ক্ষুদ্র শিল্পকে যে খণ দেওয়৷ হয় সেখানে এই ব্যবস্থা 
আংশিক শিথিল কর] হইবে । প্রতিরক্ষা ও উন্নয়নের প্রয়োজনের জন্তই এই পরিবর্তন 
করা হইয়াছে । 

ষ্ঠত, খণ-নিয়ন্ত্রণের জন্য “নৈতিক প্রণোদন, (1710198] 901851010 ) ব্যবস্থাও 
গ্রহণ করা হইয়াছে । ১৯৫৭ সালের বিভিন্ন সময় খণ-নিয়ন্ত্রণ 
ও হাস, মুদ্রাম্ফীতির বিপদ, ইত্যাদি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি সম্পর্কে 
রিজার্ভ ব্যাংকের গভন্র বিভিন্ন ব্যাংকের নিকট লিখিত বার্তী প্রেরণ করেন । 

যাহা হউক, মোটামুটিভাবে বল! যায়, নৃতন নৃতন ব্যবস্থা সত্বেও রিজাভ 
ব্যাংক কর্তৃক নির্বাচনমূলক ও প্রত্যক্ষ খণ-নিয়ন্ত্রণ এখন পর্যন্ত ব্যাপক হইয়া উঠে 
নাই। কারণ, টাকাকড়ির অসংগঠিত বাজার ইহার বিশেষ কর্তৃত্মধীন নহে । তবে 
সংগঠিত টাকাকড়িন্র বাজারের পরিধি দিন দিন বিস্তৃততর হইতেছে এবং অসংগঠিত 
বাজারও নিয়ন্ত্রণীধীনে আমিতেছে বলিয়া! এই প্রকার খণ-নিয়ন্্রণের কারধকারিতাও 
*দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে।* | রি 


পর্রিকল্পনাশ্বীন সমচর় প্রিজীভ ব্যাংচকন্প খণ-নিয়ন্ত্রণ নীতি 

€ 00591600000] 00110 01 ০ 7২০565০1381) 0011017503০ 
[191 76110) £ উপরি-বর্ধণিত খণ-নিয়ন্ত্রণ পদ্ধতিগুলি বিচার করিয়া দেখিলে 
দেখা যায় যে, প্রথম ছুইটি পরিকল্পনাধীন সময়ে রিজার্ভ ব্যাংকের চিরস্তন 
অর্থসংকত্রান্ত ও খণনীতির (17)076081% 2170 ০1201670110 ) আমূল পরিবত্তন 
ঘটে। পরিকল্পনার পূর্বে ভারতের অর্থসংক্রান্ত নীতির ছুইটি মুখ্য উদ্দেশ্য 
ছিল £ আইনানুগ বিনিময়-হার রক্ষা কর! এবং টাকার চাহিদার খতুগত উঠানামা 
€ 592501)2] £1000929001) ) প্রতিহত করা । কিন্ত পরিকল্পনার কাধ স্থরু হইতেই 
প্রয়োজন দেখ। দিল উন্নয়নমূলক অর্থসংক্রান্ত নীতির । পরিকল্পনাধীন সময়ে বিশেষ 
করিয়! দ্বিতীয় পরিকল্পনার সময় রিজার্ভ ব্যাংক যে-খণনীতি গ্রহণ করে তাহাকে, 
'নিয়ন্ত্রণমূলক সম্প্রসারণ (0০018001190 22071751018 ) বা 

4 স্থায়িত্ব রক্ষা করিয়া উন্নয়ন”? (06561010161) ছা) 
56981011165 ) নীতিরূপে অভিহিত করা হয়। ব্যাখ্যা করিয়া 

বলা যাইতে পারে ষে, পরিকল্পনাধীন সময়ে একদিকে যেমন প্রয়োজন পড়ে 
মুন্রাম্ফীতি দমনের জন্য ফটকা-খণের (50০০91901৬০ ০1০01 ) সংকোচন, অন্যদিকে 
তেমনি আবশ্যক হয় পরিকল্পনার কার্ষের জন্য উন্নয়নমূলক খণের (06561017677 
০৪016) সম্প্রসারণ । অত্যাবশ্যকীয় বস্তু ও শেয়ার লইয়] যাহাতে ফটকা-কারবার 
না চলে এবং এঁ সমস্ত অবাঞ্ছিত ক্ষেত্রে যাহাতে ক্রেডিট না যাইতে পারে, তাহার 
জন্য ব্যবস্থা কর! হয় খণ-সংকোচনের । আবার রুষি, সমবায়, ক্ষুত্রশিল্প, বাণিজ্য 


৬। নৈতিক প্রণোদন 
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১২২ ভারতীয় অর্থবিষ্। 


ইত্যাদি ক্ষেত্রে খণ-ঘাটতির জন্য ঘেন উন্নয়নকার্য যাহাতে ব্যাহত না হয় তাহার জন্ 
রিজার্ভ ব্যাংক এই সব ক্ষেত্রে ব্যবস্থা করে খণ-প্রসারের। এই উদ্দেশ্য দ্বারাই 
পরিচালিত হইয়া রিজার্ড ব্যাংক পরিকল্পনাধীন সময়ে উপরি-উক্ত পদ্ধতিগুলি দ্বার! 
ঝণ ও অর্থ নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা করিতেছে । 


রিজার্ভ ব্যাংক কর্তৃক ব্যাংকবব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ (0006:01 ০৫ €)৪ 
13810151176 55962] 105 66 7২690156০ 73810] ) 2 এখন ব্যাংক-ব্যবস্থার 
উপর ব্িজার্ত ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণের অন্যান্য দিক অধ্বন্ধে আলোচনা করা যাউক। 
পূর্বে এই নিয়ন্থণ ছিল অতি সংকীর্ণ। বিভিন্ন সংশোধন সহ 
১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইন দ্বারা ইহাকে 
ব্যাপকতর কর] হইয়াছে এবং ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের জাতীয়করণ 
দ্বার রাষ্ট্রীয় ব্যাকের স্যষ্টি এইদিকে সহায়তা করিয়াছে । অবশ্য এই প্রসংগে 
ব্যাংক-ব্যবস্থা বলিতে টাকাকড়ির সংগঠিত বাজারের (0581560. 98০6০1 
01 08৪ 14101065 ২091]০0) ব্যাংকসমূহকেই বুঝায়। বর্তমানে এই সকল 
ব্যাংককে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে হয় অন্তমোদন না-হয় লাইসেন্স লইয়)* 
ব্যবসায় করিতে হয়। রিজার্ড ব্যাংকের অনুমতি ব্যতিরেকে উহার কোন শাখা 
স্থাপন, শাখা স্থানাস্তরিকরণ বা শাখা বন্ধ করিতে পারে না। রিজার্ভ ব্যাংকের 
সম্মতি ব্যতিরেকে ছুই বা ততোধিক ব্যাংক-কোম্পানীর মধ্যে আবার সংযুক্তিসাধন 
করাও চলিতে পারে না । 


ব্যাংক-ব্যবস্থাব 
অন্যান্ত দিক নিয়ন্ত্রণ 


আবার তপশীলী ব্যাংকসমৃহকে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট বর্তমানে তাহাদের চলতি 
ও মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ জমা রাখিতে হয়। তপশীল-বহিভূ্ত 
ব্যাংকগুলিকে তাহাদের গৃহীত আমানতের অনুরূপ অনুপাত হয় নগদ টাকায় 
রাখিতে হয়, না-হয় রিজার্ড বাাংকের নিকট জমা রাখিতে হয়। রিজার্ত ব্যাংক 
যে-কোন ব্যাংকিং কোম্পানীর পরিচালনার বিষয়ে তদন্ত করিতে পারে, নিয়োগ 
ও পরিচালনা সম্পর্কে নির্দেশ দিতে পারে এবং প্রয়োজনবোধ করিলে কেন্দ্রীয় 
সরকারের নিকট সংশ্লিষ্ট ব্যাংকের ব্যবসায় বন্ধ রাখিবার জন্য স্থপারিশ করিতে পারে । 


রিজার্ত ব্যাংকের এই কত্ৃত্বের আলোচনা ব্যাংক-পতন (80 18110165 ) 
এবং ব্যাংকিং আইন (081010106 16515190072) প্রসংগে পরে আরও কর হইতেছে । 
উপসংহার হিসাবে বলা যায়, সম্প্রতি টাকাঁকড়ির সংগঠিত বাজর ও খণ-ব্যবস্থার 
উপর রিজার্ত ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা ব্যাপক হইয়! উঠিলেও টাকাকড়ির অসংগঠিত 
বাজারের ( 000152131560 ১০০০০ ০0 03০ 1৬101)6 
বিজার্ত ব্যাংকের 
নিয়ন্ত্রণ আংশিক মাত্র 2081166) সহিত ইহার কোন প্রত্যক্ষ সম্বন্ধ স্থাপিত হয় নাই। 
তবে পরোক্ষভাবে উহ! রিজার্ভ ব্যাংকের উত্তরোত্তর নিয়ন্ত্রণাধীনে 
আমিতেছে। ফলে রাষ্ট্রনিয়স্ত্রিত টাকাকড়ির ক্ষেত্রও ( 0) 50116216০0৫ 77917986ণ 
[00156 ) ক্রমশ বিস্তৃতিলাভ করিতেছে । 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১২৩ 


রিজার্ভ ব্যাংকের ভূমিকার মূল্যায়ন € 75810861011) ০ 06 7১21 
019০0 175 0১০ [9915০ 799181.) 2 রিজার্ভ ব্যাংক ১৯৩৫ সালে স্থাপিত 
হয়। ইহার ২৮ বৎসরের কিছু অধিক জীবনকাল হইল নান] বৈচিত্র্যময় ঘটনায় 
পরিপূর্ণ | বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের ( ভ/0110176 170500 10210695102 ) 

ণ অব্যবহিত পরেই মুদ্রামানে দৃঢ়তা আনয়ন ও টাকার 
১৮১০7 বাজারের সংহতিসাধনের দায়িত্ব স্বন্ধে লইয়া ইহা আবির্ভত 
জীপন হয়। এই দায়িত্ব পালনের পক্ষে প্রয়োজনমত সময় 

অতিক্রান্ত হইবার পূর্বেই আসিল দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ, এবং রিজার্ভ 
ব্যাংকের উপর ন্যস্ত হইল অকল্পনীয় অর্থসরবরাহের দায়িত্ব । এই দায়িত্ব পালন 
পদ্ধতিতে দেখা দিল অভাবনীয় মুদ্রাম্ফীতি। তাহার পর ঘটিল দেশবিভাগ এবং 
ঘটিতে লাগিল নিয়মিত প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ত্ত। বল! যায়, প্রতিকূল বাণিজ্য- 
উদ্বত্তের জন্যই করা হইল ভারতীয় মুদ্রার মানহ্বাস (19252108007 )। মুদ্রাস্ফীতির 
প্রথম যুগ হইতে মুদ্রামানহাস পর্যস্ত রিজার্ভ ব্যাংককে সর্বদা সচেষ্ট থাকিতে হইল যোগা 
৪. প্রতিবিধান অবলম্বনে । অপরদিকে আবার দায়িত্ব পড়িল 
চিতল পরিকল্পিত অর্থ-বাবস্থা কার্করকরণের জন্য অর্থনরবরাহের | 
দায্িত্ বর্তমানে- অর্থাৎ, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার তৃতীয় পধায়ে (00110 

01795 0£ 712101)90. ০০01010) অর্থসরবরাহের সহিত সংযুক্ত 
হইয়াছে দ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণের (70156 56810111590107 ) দায়িত্ব ।* সুতরাং 
প্রকৃতপক্ষেই রিজার্ভ ব্যাংকের নাতিদীর্ঘ জীবনকে দায়িত্বপূর্ণ ও সমশ্যাবহুল বলিয়া 
বর্ণন। কর! যায়। 

উক্ত দায়িত্সমৃহ পালন ও সমহ্যাসমূহের সমাধানে রিজার্ভ ব্যাংক কি 
পরিমাণে সমর্থ হইয়াছে তাহার একটি সংক্ষিগ্তসার দেওয়া প্রয়োজন । প্রথমত, 
ইহা] টাকার বাজারে স্বল্পকালীন স্থদের হারে সংকোচ-প্রমার বহুল পরিমাণে 
নিয়ন্ত্রিতি করিতে সমর্থ হইয়াছে । ১৯৩৫ সালের পূর্বে 
স্বল্লকালীন সুদের হার শতকরা ৭ হইতে ৯ এর মধ্যে 
উঠানামা! করিত। বর্তমানে ইহা শতকরা ৬২ হইতে ৫-এর 
মধো উঠানামা করে। দ্বিতীয়ত, রিজার্ভ বাক অর্থ স্থানাস্তরিকরণের 
বায়হামে বহু পরিমাণে সমর্থ হইয়াছে । ইহার ফলে 
দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে স্থদের হারে অনেকটা মমতা 
আসিয়াছে । তৃতীয়ত, রিজার্ত ব্যাংক দ্বার! 'সরকারী খণের (009110 10606) 
পরিচালনা বিশেষ সার্থক হইয়াছে। খোল বাজারে কারবার পদ্ধতিতে ইহা! 
সরকাবী খণপত্রের বাজারের স্থসংগঠন করিতে সমর্থ হুইয়াছে। চতুর্থত, 
অতীতে না হইলেও বর্তমানে টাকাকড়ির সংগঠিত বাজারের উপর ইহার 


রিজার্ভ ব্যাংক 
কতৃক দায়িত্ব পালন £ 


সফলতার বিভিন্ন ক্ষেত্র 


* পরবর্তা অধ্যায় দেখ। 


১২৪ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


কর্তৃত্ব সম্পূর্ণ প্রতিষিত হইয়াছে । বাট্টাহার, নির্বাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণ (9519০61৩ 
০1:6016 0012601 )১, আমানত আবদ্ধ করা ( 107001013017)6 0: 0600510 ) বা 
জমার অন্পাতে হ্বাসবৃদ্ধি, নূতন খণ-বরাদ্দ ব্যবস্থা এবং ব্যাংকিং কোম্পানী আইন 
(বিভিন্ন সংশোধনসহ ) প্রদত্ত অন্যান্য ক্ষমতাবলে ইহা! ইয়োরোপীয় পদ্ধতিতে 
পরিচালিত ব্যাংক-ব্যবস্থায় দুঢত। আনয়ন করিতে সমর্থ হইয়াছে । আবার, বর্তমীনে 
ইহা “নিয়ন্ত্রণমূলক সম্প্রসারণ খণনীতির দ্বার] ব্যাংক-খণের যথাযোগ্য ব্টন ও 
ব্যবহারের প্রচেষ্টা করিতেছে । প্রতিরক্ষা ও পরিকল্পনার জন্য যাহাতে প্রয়োজনীয় 
পরিমাণ অর্থ সংগ্রহ করা যায় তাহার জন্য ইহা সরকারকে যথাসম্ভব সাহায্য 
করিতেছে । পঞ্চমত, রুষিঝণের ক্ষেত্রেও রিজার্ভ ব্যাংকের অবদান আছে। 
অতীতে ইহা নানাভাবে সমবায় আন্দোলনকে সহায়তা করিয়াছে । সম্প্রতি 
আবার এই বিষয়ে ব্যাপকতর চেষ্টায় ব্রতী হইয়াছে । যষ্ঠত, রিজার্ভ ব্যাংক শিল্প- 
অর্থ করপোরেশন, রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন, পুন:অর্থসরবরাহ করপোরেশন 
প্রভৃতির প্রতিষ্ঠায় সহায়তা করিয়া শিল্পোগ্চোগেও ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে। এই 
অর্থসরবরাহ করপৌরেশনগুলিকে ইহা! খণপ্রদানও করিতেছে । সপ্তমত, সরকারকে 
ইহা ঘাটতি ব্যয়জনিত বিরাট 'ঝণ”* সরবরাহ করিয়াও মূল্যস্তরকে আয়ত্তের বাইরে 
যাইতে দেয় নাই। পরিশেষে, ১৯৫২ সালে রিজার্ভ ব্যাংক এক "বিল বাজার 
পরিকল্পনা” ( 811] 78:7০ 9০1)6786 ) গ্রহণ করিয়! ইহাকে কার্ধকর করিয়াছে । 
ইহার ফলে ভারতে বিলের বাজার কতকাংশে গড়িয়া উঠিয়াছে। ইহার উপর 
আবার নিয়মিত গবেষণা চালাইয়! এবং গবেষণাকার্ষের ফলাফল প্রচার করিয়া 
রিজার্ভ ব্যাংক সমগ্র অর্থ-ব্যস্তাকে সুসংগঠিত করিতে সাহাষ্য করিয়াছে 
বলা যায়। 

অপরদিকে রিজার্ভ ব্যাংকের বিরুদ্ধে সমালোচনাও ন1 করিলে চলে না। প্রথম 
বিরুদ্ধ সমালোচন৷ হইল, রিজার্ভ ব্যাংক দেশীয় বাংক-ব্যবসায়িগণকে কর্তৃত্বাধীনে 
আনিতে পারে নাই; ফলে টাকাকড়ির অসংগঠিত বাজার 
এবং সংগঠিত বাজারের মধ্যে সংহতিসাধনও সম্ভব হয় নাই। 
দ্বিতীয়ত, ১৯৫২ সালের পূর্বে রিজার্ভ ব্যাংক ভারতে বিল বাজার গঠনের 
কোন প্রচেষ্টা করে নাই। ফলে ইহ! শিল্পবাণিজ্যকে কাম্যতাবে অর্থমরবরাহ 
করিতে সমর্থ হয় নাই। তৃতীয়ত, ভারতের মুদ্রাম্কীতির জন্য রিজার্ভ ব্যাংককে 
অনেকাংশে দায়ী করা চলে। যুদ্ধের সময় ইহা! সরকারী যন্ত্রে পরিণত হইয়াছিল, 
এবং সরকারী নির্দেশমত ক্রটিপুর্ণ পদ্ধতিতে কাগজী মুদ্রার পরিমাণ বাড়াইয়! 
দিয়া মুদ্রাম্ফীতির স্থষ্টি করিয়াছিল। চতুর্থত, রিজার্ড ব্যাংক বৈদেশিক বিনিময় 
ব্যাংকগুলির প্রতিযোগিতা হইতে ভারতীয় ব্যাংকগুলিকে রক্ষা করিতে বিশেষ 
প্রচেষ্টা করে নাই। অবশ্য ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের ফলে এই নকল 


ব্যর্থতার বিভিন্ন ক্ষেত্র 


| 
ঘাটতি ব্যয়কে কেন্দ্রীয় ব্যাংকের ধণও বল! হয়। 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১২৫ 


বিনিময় ব্যাংক রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণাধীনে আসিয়াছে ; কিন্তু ইহাতে ভারতীয় 
যৌথ পুঁজি ব্যাংকগুলির অবস্থার বিশেষ উন্নতি সাধিত হয় নাই। পঞ্চমত, 
১৯৩৫ সালে প্রতিষ্ঠার পর হইতে রিজার্ভ ব্যাংক অন্তত তপশীলী ব্যাংক-পতনের 
দায়িত্ব এড়াইয়া যাইতে পারে না। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের অব্যবহিত পূর্বে ও পরে 
ক্রামক হারে ব্যাংক ফেল পড়ে, এবং এখন ব্যাংক ফেল পড়া! অতীতের 
বস্ততে পরিণত হয় নাই। ইহার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক যে একাংশে দায়ী, সে-বিষয়ে 
বিতর্কের অবকাশ নাই । ব্যাংকিং কোম্পানী আইনবলে রিজার্ভ ব্যাংক নিয়ন্ত্রণ ও 
তত্বাবধানের প্রভূত ক্ষমতাসম্পন্ন হওয়া! সত্বেও যে ব্যাংক ফেল পড়িতেছে, ইহাই 
বিশেষ পরিতাপের বিষয়। পরিশেষে, রিজার্ভ ব্যাংকের কধিখণ বিভাগের কিছু 
অবদান থাকিলেও ইহা এখনও পর্ধস্ত কৃষিখণ-ব্যবস্থা স্বসংগঠিত করিতে সমর্থ হয় 
নাই। ভারতের সমবায় আন্দোলন যে ব্যর্থ হইয়াছে তাহার জগ্চ আংশিকভাবে 
রিজার্ভ ব্যাংককেই দায়ী করা চলে। তুলনামূলকভাবে দেখিতে গেলে, অষ্ট্রেলিয়। 
ও নিউজিল্যাণ্ডের কেন্দ্রীয় ব্যাংক আমাদের রিজার্ভ ব্যাংক অপেক্ষা অধিক 
গ্ররিমাণে কষিখণ সরবরাহ করিয়। থাকে । 
উপসংহারে বলা যায়, ক্রুটিবিচ্যুতি এবং অসফলতার বিষয় ধরিলেও ইহা 
অস্বীকার করিবার উপায় নাই যে রিজীর্ভ ব্যাংক ইহার ২৮ ব্খসরের জীবন- 
কালের মধ্যে অসংখ্য বাধাবিপত্তি সত্বেও বহুদূর অগ্রসর হইয়াছে । যদি ইহাকে 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ, দেশবিভাগ প্রভৃতি বিরাট প্রতিবন্ধক অতিক্রম করিতে না হইত, 
তাহ] হইলে নিশ্চয়ই ইহা বহুগুণ অধিক সার্থকতায় রূপাঁয়িত 
হইত। স্থতরাং অন্তত অধ্যাপক জাথার ও বেরীর উক্তির 
প্রতিধ্বনি স্বচ্ছন্দেই করা চলে যে, “কার্ধক্ষেত্রে রিজার্ভ ব্যাংক আধিক স্থায়িত্ব, 
ব্যাংক-ব্যবস্থার সংস্কার, টাকার বাজারের অম্প্রসারণ ও পুনর্গঠন ব্যাপারে এক 
নৃতন অধ্যায়ের স্থচনা করিয়াছে ।” এইভাবে স্থচিত অধ্যায় যাহাতে স্থসংগঠিত 
হয় আমানত-বীমা (10690510 117501815০6 ) প্রভৃতি নূতন নৃতন ব্যবস্থার মাধামে 
রিজার্ভ ব্যাংক সে-প্রচেষ্টাও করিয়া চলিয়াছে। উপরন্ত, ইহাকে স্বল্লোন্নত দেশের 
উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় ব্যাংকের প্রয়োজনীয় কার্ধ করিতে হইতেছে। 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় ইহাকে স্থায়িত্ব রক্ষা করিয়া উন্নয়নের ব্যবস্থা করিতে 
হইতেছে। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ইহাকে যে-অর্থসংক্রান্ত শীতি 
গ্রহণ করিতে হইয়াছিল, পরবর্তী পরিকল্পনাগুলিতে উহীকে আরও প্রসারিত করিতে 
হইবে এবং উহার পরিপূরক হিসাবে নান। প্রকারের প্রত্যক্ষ ও রাজন্বসংক্রান্ত ব্যবস্থা- 
সমূহ অবলম্বন করিতে হইবে।* অবশ্ত ইতিমধ্যেই, রিজার্ভ ব্যাংকের ভূতপূর্ব 
গভর্নরের মতে, নিয়ন্ত্রণ ও উন্নয়ন উভয় প্রকার কার্ষের এজেন্সী হিসাবে ইহার 
ভূমিক। বিশেষ সার্থক হইয়াছে ।** 
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উপসংহার 


১২৬ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


্যাংক-পতন এবং ব্যাংকিং আইন (92) 78110159 ৪90 
[8011700 [65151961008 ) ? ভারতে বাণিজ্যিক ব্যাংকের পতনের হার 
অত্যধিক বলিয়া! বিবেচিত হয়। ১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাস 
হইবার পৃবে ব্যাংক-পতন একরূপ সংক্রামকই ছিল। বর্তমানে ইহা কতকটা 
নিয়ন্ত্রিত হইলেও ইহার এখনও অবসান ঘটে নাই। বস্তৃত, ব্যাংক-পতনের হার 
১৯৬ সাল অবধি আশংকাজনক ছিল। এ ১৯৬০ সালে লক্ষ্মী ব্যাংক ও পালাই 
ব্যাংক-_-এই দুইটি তপশীলী ব্যাংকের পতন বিশেষ আতংকের স্যট্টি করে। প্রথম 
বিশ্বযুদ্ধের সময় হইতে স্থুরু করিলে দেখা যায় ১৯১৩ সাল হইতে ১৯২৪ সালের 
মধ্যে ১৬১টি ব্যাংক ফেল পড়িয়াছিল ; ১৯৩৮১-৪০ সালের মধ্যে ব্যাংকের পতনসংখ্যার 
বাৎসরিক গড় ছিল ৬৪। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের দরুন ১৯৪০ সাল হইতে পতন বেশ 
কিছটা প্রশমিত হইয়াছিল; কিন্ত যুদ্ধের পর ইহা আবার পূর্বাবস্থায় ফিরিয়া যায়। 
যুদ্ধো্র যুগে সবাধিক ব্যাংকের পতন ঘটে পশ্চিমবংগ ও 
পাঞ্তাবে। পশ্চিমবংগে ১৯৪০-৫১ সাল__-এই চারি বৎসরের * 
মধ্যে ৮৬টি ব্যাংকের পতন ঘটিয়াছিল। ভারতে অস্বাভাবিক ব্যাংক-পতনের 
কারণসমূহকে প্রধানত ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর হয়--যথা, (ক) আভ্যন্তরীণ 
কারণ (100510791  589595 ), এবং (খ) অকল্পিত কারণ (80৮21311005 
০8599 )। 

আত্যন্তরীণ কারণসমূহ যৌথ পুজি ব্যাংকগুণির ক্রটিপূর্ণ কার্ধপরিচালনার 
মধ্যেই অল্পবিস্তর নিহিত। যংসামান্ত মূলধন লইয়া কাধারম্ত, লভ্যাংশ বিতরণে 
উৎসাহ কিন্ত প্িজাভ“সংগঠনে অনাগ্রহ, অযথা শাখাপ্রশাখা বিস্তার, অযৌক্তিকভাবে 

খণপ্রদান ও বিনিয়োগ, অনভিজ্ঞ কর্মচারী লইয়া পরিচালনা, 
ক। আতভ্যন্তবীণ রি নি ৬ 
রে বেআইনীভাবে হিসাবরক্ষণ প্রভৃতি ভারতীয় যৌথ পুঁজি 

ব্যাংকগালর একরূপ বৈশিষ্ট্য হিনাবেই পরিগণিত হইয়াছে। 
ইহাদের জন্য অনেক ব্যাংক সামান্য আঘাত সহা করিতে না পারিয়া সহস৷ 
পতনের সন্মুখীন হয়। ১৯৬০ সালে উক্ত দুইটি তপশীলী ব্যাংকেরই পতনের কারণ 
ছিল মূলত আভ্যন্তরীণ । 

অকল্পিত কারণ বলিতে এমন ঘটনাবলীকে বুঝায় যাহাদের আশংকা 
মোটেই বা বিশেষ করা হয় নাই। উদ্দাহরণশ্বূপ, দেশবিভাগ ও ১৯৪৬ সালে 
খ। অকল্সিত কারণ কলিকাতার শেয়ার বাজারের সংকটের উল্লেখ করা যাইতে 

পারে। ইহার্দের আশংকা স্বাভাবিক সময়ে করিতে পার! 
যায় নাই; অথচ ইহাদের জন্য ছোট ছোট ব্যাংককে জীবনসংকটের সম্মুখীন হইতে 
হইয়াছিলু। 

পশ্চিমবংগে ব্যাংক-পতনের কারণান্সন্ধান করিবার জন্য পশ্চিমবংগ সরকার 
একটি কমিটি ৩৫ টব. টি. [ক 092280006৩ ) নিয়োগ করে। কমিটির 
রিপোর্টে এই অভিমত প্রকাশ করা হয় ষে, অকল্পিত কারণ অপেক্ষা আভ্যন্তরীণ 


কারণ £ 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১২৭ 


পরিচালনাগত ক্রটিই পশ্চিমবংগের সংক্রামক ব্যাংক-পতনের গুরুত্বপূর্ণ কারণ। 
সর্ব-ভারতীয় ভিত্তিতে এই অভিমত অবশ্য কেন্দ্রীয় ব্যাংক তদন্তকারী কমিটি 
বহু পূর্বেই প্রদীন করিয়াছিল। ফলে প্রচেষ্টা চলিতেছিল একটি ব্যাংক-আইন 
প্রণয়নের । ১৯৪৯ সালে এই ব্যাংক-আইন বা ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাস করা 
হয়। ইহার পর বারবার সংশোধন দ্বারা এই আইনের পরিধিকে বহু পরিমাণে 
ব্যাপকতর কর! হইয়াছে । 
ব্যাংকিং জাইন €88:0158708 [595151905077 ) 2 কেন্দ্রীয় ব্যাংক তদন্তকারী 
কমিটির স্থপারিশ অনুযায়ী ব্যাংক সংক্রান্ত আইন প্রণয়নের প্রথম প্রচেষ্টা করা 
হয় ১৯৩৬ সালের ভারতীয় কোম্পানী আইন (100191) 00010215163 4১০0 1936) 
সংশোধন করিয়া। এই সংশোধনে নিবদ্ধ করা হয় যে, 
১৯৩৬ সালে কোম্পানী চি 
জাইকার ব্যাংকিং কোম্পানীগুলি শুধু ব্যাংক-ব্যবসায়েই লিপ্ত থাকিবে এবং 
করণ ব্যাংকিং কোম্পানীর ক্ষেত্রে ম্যানেজিং এজেন্সী নিয়োগ নিষিদ্ধ 
হুইবে। ইহা ছাড়া আদায়ীকূত মূলধন ( 0810-0 ০8169] ), 
রিজার্ভ ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে আরও কতকগুলি ধারা লিপিবদ্ধ করা হয়। কিন্তু 
প্লল্লকালের মধ্যেই দেখা গেল, ভারতীয় কোম্পানী আইনের উক্ত ধারাগুলি পর্যাঞ্ 
ও কার্ধকর নহে । ফলে প্রচেষ্টা চলিতে লাগিল এক ব্যাপক ব্যাংকিং আইন প্রণয়নের । 
কিন্তু যুদ্ধের দরুন এ-প্রচেষ্টায় অগ্রমর হওয়া সম্ভব হইল ন]। অবশেষে ১৯৪৪ সালে 
একটি ব্যাপক ব্যাংকিং বিল পার্লামেন্টে আনয়ন করা হয়। নান] বাধাবিপত্তির পর 
এই বিলই ১৯৪৯ সালে পাস হইয়া ব্যাংকিং কে।ম্পানী আইন নামে অভিহিত হয়। 
১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইন (787011776 (007020169 
4১০৮ 1949) 2 ব্যাংকিং কোম্পানী আইন হইল ব্যাংক-নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে ব্যাপক তম 
বিধি। ইহাতে এই বিষয় সংক্রান্ত সকল আইন ও অভিন্তান্স__যথা, কোম্পানী 
আইনের ধারা, ১৯৪৬ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী (পরিদর্শন ) অভিন্যন্স, ১৯৪৮ 
সালের ব্যাংকিং কোম্পানী নিয়ন্ত্রণ অভিন্ান্স প্রভৃতি সন্গিবিষ্ট করা হইয়াছে । 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের প্রথমেই ব্যাংকিং কোম্পানী ও অন্ঠান্ত প্রতিষ্ঠানের 
মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করিবার জন্য “ব্যাংকিং শব্টির সংজ্ঞা দেওয়া হইয়াছে। 
সংক্ষেপে বল! যায়, খণপ্রদ্দান বা বিনিয়োগের উদ্দেশ্টে সাধারণের 
আইনের বিবিধ. নিকট হইতে আমানত গ্রহণই 'ব্যাংকিংঃ বলিয়া অভিহিত। 
(বধান 
যে-প্রতিষ্ঠান ব্যাংকিং-এর কার পরিচালন] করিয়া! থাকে তাহাই 
“ব্যাংকিং কোম্পানী” । 
কয়েকটি অনুমোদিত ব্যাংক (06751700550 82171 ) ব্যতীত প্রত্যেক 
ব্যাংকিং কোম্পানীকে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হুইতে লাইসেন্স লইয়] ব্যবসায় গরি- 
চালন। করিতে হইবে । এইভাবে অনুমোদিত অথবা৷ লাইসেন্সপ্রাপ্ধ না৷ হইলে কোন 
প্রতিষ্ঠান 'ব্যাংক', 'ব্যাংকার অথবা “ব্যাংকিং শব্দ ব্যবহার করিতে পারিবে না। 
তারপর আছে ব্যাংকিং কোম্পানীগুলি কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে ব্যবসায় করিতে 
পারিবে এবং কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে পারিবে না সে-সম্বন্ধে ব্যবস্থা যথা, ইহারা 
ঞণগ্রহণ করিতে পারিবে, হুডি লইয়া কারবার করিতে পারিবে, এজেন্সীর কার্য 


১২৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধ। 


করিতে পারিবে কিন্তু বিশেষ ক্ষেত্র ছাড়া প্রত্যক্ষ ব্যবসায় (01:90 0৪036 ) 
করিতে পারিবে না, ইত্যাদি । 

ব্যাংকিং কোম্পানীর পরিচালন সম্পর্কে কয়েকটি স্ুম্পষ্ট বাধানিষেধ আরোপ 
করা হইয়াছে । যথা, ব্যাংকিং কোম্পানীকে ম্যানেজিং এজেন্সীর হস্তে দেওয়া 
চলিবে না, অন্ত কোন প্রতিষ্ঠান বা! অন্য কোন ব্যাংকের পরিচালক অথবা চাকরিয়। 
দ্বার পরিচালিত হইবে না, ইত্যাদি । 

প্রত্যেক ব্যাংকিং কোম্পানীর পক্ষে অন্যান ৫০ হাজার টাকার মূলধন থাকিতে 
হইবে। ১৯৬২ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী (সংশোধন ) 'আইনে ন্যুনতম মূলধনের 
পরিমাণ বর্ধিত করা হইয়াছে । & সংশোধন আইন কার্যকর হওয়ার পর যে-সব ব্যাংকিং 
প্রতিষ্ঠান সর্বপ্রথম ব্যাংকিং ব্যবসায় স্থুরু করিবে উহাদের ক্ষেত্রে ন্যুনতম আদায়ীকৃত 
মূলধন হইবে ৫ লক্ষ টাকা । কোন ব্যাংক যদি ভারতের বাহিরে সংঘবদ্ধ (1000- 
0০:800 ) হয় তবে ইহান পক্ষে মোট ভারতে আদায়ীরুত মূলধন ও রিজার্ভের 
পরিমাণ অন্তত ১৫ লক্ষ টাকা হইতে হইবে । এইবপ ব্যাংকের আবার কলিকাতা 
বা বোম্বাই শহরে শাখ! থাকিলে মোট মূলধনের পরিমাণ হইবে ২০ লক্ষ টাকা । 
মূল আইনে ভারতে সংঘবদ্ধ ব্যাংকিং কোম্পানীগুলির মূলধনের নিম্নতন মাত 
সপ্ঘদ্ধেও নির্দেশ দেওয়া আছে। নিম্নের ছকটি হইতে বিভিন্ন শ্রেণীর ব্যাংকের 
মূলধনের নিম্নতন মাত্রা সম্বন্ধে একটি স্থম্পষ্ট ধারণ করা যাইবে £ 


ংকিং কোম্পানীর ধরন আদায়ীকৃত মূলধন ও পরিজার্ভের ন্যুনতম 
পরিমাণ 

(১) ভারতের বাহিরে সংঘবদ্ধ ১৫-২০ লক্ষ টাকা ( কলিকাতা বা 

ব্যাংক বোম্বাই শহরে শাখা থাকিলে ২০ লক্ষ 


টাকা, নচেৎ ১৫ লক্ষ টাকা ) 

(২) কলিকাতা বা বোম্বাই শহর 
সমেত একাধিক রাজ শাখাসমন্বিত ১০ লক্ষ টাকা 
ভারতে সংঘবদ্ধ ব্যাংক 

(৩) কলিকাতা বা বোম্বাই শহরে ৫ লক্ষ টীকা এবং কালকাতা বা 
একটি করিয়া শাখা সমেত পশ্চিমবংগ বোম্বাই শহরের বাহিরে প্রতিটি শাখার 
অথবা বোম্বাই রাজ্যে (একাধিক জন্য ২৫ হাজার টাক করিয়া! 
রাজ্য নহে) সকল শাখাসমন্বিত 
ব্যাংক 

0) কলিকাতা বা বোম্বাই শহর 
ছাড়া একাধিক রাজ্যে শাখাসমন্বিত ৫ লক্ষ টাকা 


ব্যাংক 

(৫) একই রাজ্যে সকল শাখা- ১ লক্ষ টাকা। হইতে ১ লক্ষ ৩৪ 
সমদ্থিত কিন্তু কলিকাতা বা বোম্বাই-এ হাজার টাকা (রাজ্যের বিভিন্ন জিলায় 
শাখা নাই এইরূপ ব্যাংক শাখা থাকিলে ১ লক্ষের উপর ৩৫ 


হাজার টাকা) 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১২৯ 


প্রত্যেক ব্যাংকের বিলিকৃত মূলধনের পরিমাণ অনুমোদিত মূলধনের অন্তত অর্ধেক 
হইবে; এবং আদায়ীকত মূলধন বিলিকৃত মূলধনের অস্তত অর্ধেক হুইবে। 
মূল আইনানুষায়ী প্রত্যেক তপশীলী ব্যাংকগুলিকে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট 
তাহার চলতি আমানতের শতকরা ৫ ভাগ এবং স্থায়ী আমানতের শতকরা ২ ভাগ 
জমা রাখিতে হইত। কিন্ত বর্তমানে রাখিতে হয় চলতি ও স্থায়ী মোট আমানতের 
শতকরা ৩ ভাগ । তপশীল-বহির্ভৃত ব্যাংকগুলিকেও তাহাদের আমানতের অন্ুরূপ 
ংশ হয় নগদে না-হয় রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হয় । 
প্রত্যেক ব্যাংককে দিনের শেষে বর্তমানে তাহার চলতি ও স্থায়ী আমানতের 
অন্তত শতকরা ২৫ ভাগ নগদ টাকায়, স্বর্ণে ও অনুমোদিত খণপত্রে নিজের কাছে 
রাখিতে হইবে। পূর্বে রাখিতে হইত শতকরা ২০ ভাগ।* অন্যর্দিকে ভারতে 
গৃহীত আমানতের তিন-চতুর্থাংশ ভারতেই রাখিতে হইবে । পু 
পিজার্ভ ব্যাংকের অনুমতি ব্যতীত ব্যাংকিং কোম্পানীগুলি ব্যাংকিং-এর 
*আন্ষংগিক কার্য ছাড়া কোন ব্যবসাবাণিজ্যে লিপ্ত হইতে পারিবে না। 
। তারপর আছে রিজার্ভ ব্যাংকের ক্ষমতা সংক্রান্ত ধারাবলী। এই সকল 
ধারায় রিজার্ভ ব্যাংককে ব্যাংকিং কোম্পানীগুলির উপর নিয়ন্ত্রণ ও তরদারকের 
_... ব্যাপক ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । মুল আইনের ৫৫টি ধারার 
57 মধ্যে ২৭টি ছিল রিজার্ভ ব্যাংকের কর্তৃত্বের সহিত সম্পকিত। 
ক্ষমতা এই সকল ধারার বলে রিজার্ভ ব্যাংক জরুরী অবস্থায় 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইন সাময়িকভাবে স্থগিত রাখিবার 
জন্য সুপারিশ করিতে পারে, কোন ব্যাংককে: মূলধন সংক্রান্ত বাধানিষেধ 
হুইতে সাময়িকভাবে অব্যাহতি দিতে পারে। কোন ব্যাংকের কার্পরিচালনা 
বিষয়ে অনুসন্ধান করিয়া উহার ব্যবসায় বন্ধ কারবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকারকে 
ক্পারিশ করিতে পারে, ইত্যাদি। অপরদিকে রিজার্ভ ব্যাংকের অনুমতি 
ব্যতীত নৃতন শাখা স্থাপন বা কার্ধালয় স্থানাস্তরিকরণ করা! চলে না, বিভিন্ন 
ব্যাংকের মধ্যে সংযুক্তিসাধন করা চলে না, ব্যাংকিং-এর আন্ুষংগিক ছাড় 
অন্যান্য ব্যবসাবাণিজ্য স্থরু করা যায় না। প্রত্যেক ব্যাংককে নিয়মিতভাবে 
রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হিসাবনিকাশ ও রিপোর্ট দাখিল করিতে হয়। হিসাব- 
নিকাশ ও রিপ্রোর্ট বিশ্লেষণ করিয়া প্রয়োজন মনে করিলে রিজার্ভ ব্যাংক সংশ্লিষ্ট 
ব্যাংকিং কোম্পানীকে সতর্ক করিয়া দিতে পারে--এমনকি কেন্দ্রীয় সরকারকে 
্থপারিশ করিয়! ব্যাংকের আমানত গ্রহণ বন্ধ করিয়া দিতে পারে । রিজার্ড ব্যাংক 
ং কোম্পানীগুলির খণপ্রদান নীতিকে বহু পরিমাণে প্রভাবান্বিত করিতে সমর্থ । 
পরিশেষে, ব্যাংকিং কোম্পানী আইনে আদালতের আদেশক্রমে ব্যবসায় স্থগিত 
রাখা, ব্যাংক উঠাইয়া দেওয়া বা বিভিন্ন ব্যাংকের মধ্যে 
সংযুক্তিসাধন সম্বন্ধে কতকগুলি ধারা নিবদ্ধ করা রাজ 
ব্যাংকিং কোম্পানী (সংশোধন ) আইন, ১৯৬২ 
২য়-_+৯ রণ 


ব্যাংক বন্ধকরণ 


১৩৩ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা! 


আদালতকে এই সকল ক্ষমতা প্রয়োগ করিবার পূর্বে রিজার্ভ ব্যাংকের মতামত 
গ্রহণ করিতে হয়। 
এ পর্যন্ত ব্যাংকিং কোম্পানী আইন বেশ কয়েকবার সংশোধন করা 
হইয়াছে । ১৯৫০ সালের সংশোধন দ্বারা সংযুক্তিসাধনের পদ্ধতির মধ্যে সরলতা 
আনয়ন করা হয় এবং আদালতের মাধ্যমে ছাড়াও সংযুক্তি- 
85 সাধনের ব্যবস্থা করা হয়। ১৯৫৩ সালের সংশোধন দ্বারা 
দ্বেউলিয়া-পদ্ধতিকে সরল করা হয়। দেউলিয়া হইয়াছে বলিয়া 
ঘোষিত ব্যাংকের প্রাপ্য অর্থ আদায়কার্য এখন অনেক সরল ও সংক্ষিপ্ত পদ্ধতিতে 
সম্পাদন করা যায়। 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের ব্যাপক সংশোধন পাম করা হয় ১৯৫৬ সালে। 
এই ব্যাপক সংশোধন দ্বারা কয়েকজনের হস্তে শেয়ার কেন্দ্রীভূতকরণের মাধ্যমে 
পূর্বে ভোটাধিকারের যে-অপব্যবহার করা হইত তাহা রহিত করা হইয়াছে । 
ছিতীয়ত, মূল আইনে ব্যবস্থা ছিল যে একই ব্যক্তি একাধিক ব্যাংকিং 
কোম্পানীর পরিচালক হইতে পারিবে না। ১৯৫৬ সালের সংশোধন দ্বারা এই 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে যে, কয়েকটি বা কে।ন ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান যদি কোন 
্যারা রক ব্যাংকের শতকরা ২৭ ভাগ ভোটদানে অধিকারী হয় তবে 
টিসি এ ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের পরিচালককে এ ব্যাংকের পরিচালক 
নিযুক্ত করা চলিবে না, এবং কোন ব্যাংকের মুখ্য পরিচালক 
(10215251776 10150601) অথবা মুখ্য কার্ধনিবাহক (00156 ঢয০০৪০৮০ 
08০০7) নিযুক্ত করিবার 'পূর্বে রিজার্ভ ব্যাংকের পূর্বান্নমতি লইতে হইবে। 
সংশোধনী আইনে ভরধ্বতন কর্মচারীদের পারিশ্রমিক অত্যধিক বলিয়। মনে করিলে 
রিজার্ভ ব্যাংক এ পারিশ্রমিক প্রদান রহিত করিতে বা কমাইয়! দিতে পারে । 
ইহা ছাড়। রিজার্ভ ব্যাংক ব্যাংকিং কোম্পানীর কার্যাবলী নিরীক্ষণ করিয়! রিপোর্ট 
প্রকাশের জন্য নিরীক্ষক (09:০1:95 ) নিয়োগ করিতে পারে। নিরীক্ষকের 
রিপোর্টের ভিত্তিতে * রিজার্ভ ব্যাংক লাইসেন্সভূক্ত যে-কোন ব্যাংককে পরিচালনায় 
পরিবর্তন সংঘটিত করিতে নির্দেশ দিতে পারে। 
পরবর্তী ১৯৫৯ সালের সংশোধন দ্বারা রিজার্ভ ব্যাংককে ভারতীয় ব্যাংক- 
সমূহের বৈদেশিক শাখাগুলি পরিদর্শনের ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে। ১৯৬০ 
ট্র্তারারা সালের সেপ্টেম্বর মাসের সংশোধন দ্বারা ব্যাংক ফেল 
লালের সংশোধমসমুহ পড়িলে আমীনতকারীদের অর্থ দ্রুত প্রদ্দানের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । এই সংশোধন যখন পাম কর] হইতেছিল তখনই 
পালাই ব্যাংকের পতন ঘটে। ইহার কয়েক মাস পূর্বেই লক্ষ্মী ব্যাংকের পতন 
ঘটিয়াছিল। এইভাবে ব্যাংক-পতন যাহাতে ব্যাংক-ব্যবস্থায় বিশৃংখলা আনয়ন 
না করে তাঙার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের ৪৫ ধারা 
(9৪০. 45) বলে ব্যাংকগুলির পুনর্গঠন এবং আবশ্তিক সংযুক্তিকরণের 


ভারতের ব্যধক-ব্যবস্থা। ও টাকার বাজার ১৩১ 


( ০07070313015 2100218870901019 ) এক কাধক্রম প্রস্তত করে। এই কার্ধক্রম 
অনুসরণে আইনগত অস্থবিধা দেখা দেওয়াতেই ১৯৬১ সালের সংশোধন 
পাস করা হয়। এই সংশোধন অন্রুসারে রিজার্ভ ব্যাংক যে-কোন ব্যাংকিং 
কোম্পানীকে রাষ্ত্রীয় ব্যাংক বা উহার অধীনস্থ ব্যাংকের (96562 727). 2170 
105 90105101825 ) অন্ততুর্ত করিবার এবং দুই-এর অধিক ব্যাংকিং কোম্পানীর 
সংযুক্তিসাধন করিবার পূর্ণ ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে ।* 
অর্শেষ সংশোধন কর! হয় ১৯৬২ সালে সেপ্টেম্বর মাসে। এই সংশোধনটি 

বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । প্রথমত, স্থির করা হয় যে, সংশোধনটি কার্ধকর হওয়ার পর 
০৫ বি ব্যাংকিং কোম্পানী সর্বপ্রথম কার্ধ সুরু করিলে উহার 
পূর্ণ সংশোধন নানতম আদায়ীকৃত মূলধন হইতে হুইবে ৫ লক্ষ টাকা। পূর্বে 

ইহার পরিমাণ ছিল ৫০,০০০ টাকা । দ্বিতীয়ত, প্রত্যেক ব্যাংকিং 
কোম্পানী দ্রিনের শেষে তাহাদের চলতি ও স্থায়ী আমানতের অন্তত শতকর] ২৫ ভাগ 
(পৃবে ছিল শতকরা! ২* ভাগ ) নগদ টাকায়, স্বর্ণ ও অনুমোদিত খণপত্রে নিজের 
কান্ধছ জমা রাখিবে। ইহার উপর রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট শতকরা ৩ ভাগ জম! 
রাখিতে হইবে। তৃতীয়ত, দেখা, [গয়াছে যে, ১৯৫০ ও ১৯৬০ সালের মধ্যে 
আমানত যে-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে মূলধন তহবিল সে-পরিমাণে বৃদ্ধি পায় নাই। 
ব্যাংক-ব্যবস্থার স্থমংগঠনের দিক দিয় ইহ! অকাম্য বিবেচিত হওয়ায় সংশোধন দ্বার! 
স্থির করা হয় যে, ভারতীয় ব্যাংকিং কোম্পানীসমূহকে তাহাদের রিজাভের পরিমাণ 
প্রাপ্ত মূলধনের সমান হইলেও মুনাফার অন্তত শতকরা ২০ ভাগ রিজাভ” ফাণ্ডে 
জম] রাখিতে হইবে। বৈদেশিক ব্যাংকপমূহকে তাহাদের ভারতীয় শাখাসমূহের 
মাধ্যমে লব্ধ মুনাফার অন্তত শতকরা ২০ ভাগ রিজার্ভ ফাণ্ডে স্থানান্তরিত করিবার 
পরিবর্তে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিবার নির্দেশ দেওয়৷ হইয়াছে । ব্যাংক- 
ব্যবস্থা স্থগঠিত করার জন্যই এই সংশোধন কর] হয়। 

লমালোচন। 2 ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের তিনটি সমালোচনা! কর! 

হইয়াছে । প্রথমত, অনেকের মতে, রিজার্ভ ব্যাংকের হস্তে যে-ক্ষমতা 
অর্পণ করা হইয়াছে তাহা অযৌক্তিক। ইহার অপব্যবহার ঘটা মোটেই 
অসম্ভব নয়। ইহার ফলে দেশে ব্যাংক-ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে উদ্যোগ ব্যাহত 
হইবে। ইহার উত্তরে বল! হয় যে, বিশেষ পরিস্থিতিতে রিজার্ভ ব্যাংকের হস্তে 
উক্ত ক্ষমত! অর্পণ কর] ছাড়া গত্যন্তর ছিল নাঁ। যখন যৌথ পুজি ব্যাংকগুলির 

প্রধানত আভ্যন্তরীণ পরিচালনাগত ক্রটির জন্য পতন 
রিজার্ভ ব্যাংককে ঘটিতেছিল এবং যখন ইহার ফলে ব্যাংক-ব্যবস্থার উপর 
অযৌক্তিকভাবে ক্ষমতা লোক বিশ্বাস ক্রমেই হারাই ফেলিতেছিল তখন রাষ্ট্রায়ত্ত 
প্রদান করা হইছে ৃ 

কেন্দ্রীয় ব্যাংককে ম্বতই ব্যাংক-ব্যবস্থার সতর্ক প্রহরী 
(৪০1390£ 0£ 0৪ 12138 555620 ) হিসাবে নিযুক্ত করিজে হইয়াছিল। 
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১৩২ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 


ইহাও বলা হয় যে, বিগত কয়েক বৎসরের মধ্যে রিজার্ভ ব্যাংক তাহার 
ক্ষমতার অপব্যবহার মোটেই করে নাই; বরং অনেক ক্ষেত্রে উহা! ব্যাংকিং 
কোম্পানীগুলিকে আইনের কঠিন সর্তাবলীর দায় হইতে সাময়িকভাবে 
অব্যাহতি দিয়! পতন হইতে রক্ষা করিয়াছে। 
দ্বিতীয়ত, দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণকে এই আইনের অস্ততুক্তি করা হয় 
নাই বলিয়াও সমালোচনা কর! হইয়াছে। ইহার উত্তরে বলা ষায় যে, ভারতে 
টাকাকড়ির অসংগঠিত বাজার ও সংগঠিত বাজারের মধ্যে 
দেশীয় ব্যাংক- সংগতিসাধন না করিয়! দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণকে ব্যাংকিং 
২৬৯৫০ হয়নাই কোম্পানী আইনের আওতায় আনিলে আইনকেই কার্ষকর 
কর! দুষ্কর হইত। ফলে সমগ্র টাকার বাজারেই বিশৃংখলা 
দেখা দিত। স্কৃতরাং অযৌক্তিক কিছু করা হয় নাই; অবস্থা বুঝিয়াই ব্যবস্থ! 
করা হইয়াছে । 
তৃতীয়ত, বল! হয় যে, ব্যাংকিং কোম্পানী আইন-প্রদত্ত প্রতৃত ক্ষমতা সত্বেও 
রিজার্ভ ব্যাংকের পক্ষে ব্যাংক-পতন রোধ কর! সম্ভব হয় নাই । এ-স্ম্পর্কে ব্যাঙ্ক- 
আইনের অসফলতা কর্তৃপক্ষের অভিমত হইল যে, ইহা সম্পূর্ণ সম্ভব নহে। 
“রিজার্ত ব্যাংকের ক্ষমতা বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহের স্থপরিচালন! 
নিশ্চিত করিতে পারে ন!।”* তবে ব্যাংক ফেল পড়িলে যাহাতে আমানতকারিগণ 
ক্ষতিগ্রস্ত না হয় এবং তাহাদের মধ্যে আতংকের স্থষ্টি না হয় 
অন্যান্য ব্যবস্থার তাহার জন্য অন্যান্য ব্যবস্থা অবলম্বন কর! যাইতে পারে । এই 
সিিরিরহা অন্যান্ত ব্যবস্থার মধ্যে প্রধান হইল আমানত-বীমা (792০8 
[75081)০2 )। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দৃষ্টান্ত অনুসরণে বর্তমানে ভারতে এই আমানত- 
বীমা প্রবতিত হইয়াছে । 


আমানত-বীম! পর্রিকল্পনা (120516 [1790191)06 93016236) 2 
বলা হইয়াছে, আমানত-বীমা প্রবতিত হয় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দৃষ্টান্ত অনুসরণে । 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ব্যাংক-ব্যবস্থা অসংখ্য ক্ষুত্র ক্ষুপ্র ব্যাংক লইয়া! গঠিত। প্রথম 

বিশ্বযুদ্ধের পর হুইতে মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রে সংক্রামক হারে ব্যাংক 
শু যুক্তরাষ্ট্রে ফেল পড়িতে থাকে এবং পতনের সংখ্যা আতংকজনক হইয়। 

দাড়ায় বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের পর। এই আতংক দূর করিয় 
ব্যাংক-ব্যবস্থাকে স্থসংগঠিত করিবার জন্য ১৯৩৪ সালে ফুক্তরাষ্ট্রীয় আমানত-বীমা 
করপোরেশন ( 5619] 106209516 [1791:81806 (00101861010, ) গঠন করা 
হয়। ক্রমশ করপোরেশনের পরিধি ব্যাপকতর করিয়া শতকরা ৯৮ জন 
আমানতকারীকে ইহার অধীনে আনয়ন করা হয়। এই বীমা-ব্যবস্থার ফলে 
১৯৩৪-৪৯-__এই ১৫ বৎসরে ব্যাংক ফেল পড়ার দরুন আমানতকারীদের 


সং 98109706251 4002999 ৮৯ 1570851 &6 0006 1000190 108658069 01 08108618, 1960 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১৩৩ 


মোট আমানতের শতকর1 ১ ভাগের $ অংশ মাত্র নষ্ট হয় এবং ব্যাংক-পতনের 
হার বহু পরিমাণে রুদ্ধ হুইয়া ব্যাংক-ব্যবস্থা সুসংগঠিত হয়। স্থসভ্য দেশসমূহের 
মধ্যে আত্র মাফিন যুক্তরাষ্ট্রেইে এই ব্যবস্থা প্রবর্তিত আছে। ভারতে আমানত 
বীমা-ব্যবস্থা প্রবর্তনের কথা বেশ কিছুদিন হইতেই চলিতেছিল। ১৯৫০ সালে 
গ্রামীণ ব্যাংক-ব্যবস্থা তদস্ত কমিটি € 201:81] 73210101776 00015 0020101- 
৮৪০) এবং ১৯৫৪ সালে বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের জন্য অর্থসরবরাহু 
কমিটি (বা শ্রফ কমিটি) পরপর দুইটি পরিকল্পন1 প্রণয়ন 
রাত করিয়া উহ] প্রবর্তনের জন্য স্থপারিশ করে। রিজার্ভ ব্যাংক 
ও অন্যান্ত কর্তৃপক্ষ অবশ্য তখন এই সুপারিশ কার্করকরণের 
প্রয়োজনীয়তা অনুভব করে নাই। কিন্তু ১৯৬০ সালে পরপর দুইটি তপশীলী 
ব্যাংকের পতন ঘটায় ব্যাংক-ব্যবস্থায় যে অস্থায়িত্ব ও বিপদের স্চনা দেখা 
দেয় তাহার জন্য রিজার্ভ ব্যাংককে অন্যান্য ব্যবস্থার সংগে আমানত-বীমাঁর 
গগরিকল্পন। গ্রহণ করিতে হয়। 
পরিকল্পনা অন্ুসারে পার্লামেন্টের আইনবলে একটি আমানত-বীমা 
করপোরেশন (130909510 [750:91700 (00100180101 ) ১৯৬২ সালের জানুয়ারী 
মাসে গঠিত হয়। করপোরেশনের অনুমোদিত য্লধন ১ কোটি টাক1। ইহার 
সমগ্রটাই বিলি কর] হইয়াছে এবং ক্রয় করিয়াছে রিজার্ভ ব্যাংক। করপো- 
রেশনের পরিচালনার ভার ন্যন্ত করা হইয়াছে ৫ জন সদন্য লইয়া গঠিত 
একটি পরিচালকমণ্ডলীর হস্তে। রিজার্ভ বাংকের গভর্নর 
আমানত-বীমা হইলেন এই পরিচালকমণ্ডলীর সভাপতি । দৈনন্দিন কার্য 
করপোরেশন গঠন. পরিচালনার জন্য পরিচালকমণ্ডলী কর্তৃক নিযুক্ত একটি 
কার্ধকরী কমিটি ( চ০০৪০৮০ 00100710066 ) আছে। নীতি-নির্ধারণ ব্যাপারে 
পরিচালকমগ্ডলী কেন্দ্রীয় সরকার ও রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণাধীন । 
আমানত বীমা-ব্যবস্থার প্রত্যক্ষ ও প্রধান উদ্দেশ্য হইল ব্যাংক ফেল পড়িলে 
যাহাতে আমানতকারিগণের, বিশেষ করিয়া ক্ষুদ্র আমানতকারিগণের, সঞ্চয় ষেন 
রর নষ্ট না হয় তাহা দেখা । ফেল পড়া ব্যাংক আমানত- 
কারীদের পাওন! মিটাইতে সমর্থ না হইলেও এ টাক] বীম। 
তহবিল হুইতে পাওয়। যায়। ইহা সহজেই অনুমেয় যে ইহাতে আমানত- 
কারিগণের বিশ্বা ফিরিয়া আসে এবং সঞ্চয় ও ব্যাংক-ব্যবস্থা সম্প্রসারণের 
পথে চলে। এই ব্যবস্থার ফলে, কোন ব্যাংক ফেল পড়িলে স্বতই অন্য ব্যাংকের 
উপর আমানত তুলিয়া! নেওয়ার যে-চাপ ( 4:৪0” ) পড়ে তাহা আর পড়িবে না। 
অবশ্য আমানত-বীমার ফলে বীমাকারী ব্যাংকসমূহের পরিচালন-ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে, 
কারণ তাহাদের প্রিমিয়াম দিতে হইবে। কিন্তু ইহা! সত্বেও তাহাদের লাভ 
হইবে, কারণ ভবিষ্যতে তাহাদ্দের আমানত বুদ্ধি পাইবে। ইহাই ঞএই ব্যবস্থার 
পরোক্ষ সুফল । 


১৩৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


প্রবত্িত ব্যবস্থায় ব্যাংকিং কোম্পানী আইন অন্থসারে ১৯৬২ সালের ১লা 
জানুয়ারী তারিখে “বাণিজ্যিক ব্যাংক” বলিয়া অভিহিত সকল ব্যাংককেই 
রেজেন্্রীকুত হইয়া বীমা-পরিকল্পনাতৃক্ত হইতে হইবে। 
ভবিস্ততে যে-সকল বাণিজ্যিক ব্যাংক গঠিত হইবে 
তাহারাও এই পরিকল্পনাধীনে আসিবে । 

বর্তমানে প্রত্যেক ব্যাংকের প্রত্যেক আমানতকারীর জন্য ১৫০০ টাকা পর্যস্ত 
বীমা-ব্যবস্থা করা হইয়াছে । কোন সরকারী আমানত বা ব্যাংকের আমানত 
অবশ্য ইহার অন্ততূক্ত নহে। অনুমান কর! হইয়াছে যে, এই ব্যবস্থার ফলে 
মোট আমানতের প্রায় এক-চতুর্থাংশ সংরক্ষিত হইবে। আইনে ব্যবস্থা আছে 
যে প্রয়োজনবোধে এবং সংগতি অনুসারে করপোরেশন বীমার পরিধি বৃদ্ধি 
করিতে পারিবে। ইহাতে অবশ্ঠ কেন্দ্রীয় সরকারের সম্মতির প্রয়োজন হইবে । 
আমানতকারীদের টাকা ফেরত দেওয়া সম্পর্কে ঠিক করা হইয়াছে যে, কোন 
বীমাকারী ব্যাংকের পতন ঘটিলে উক্ত ব্যাংক উহার আমানতকারীদের একটি হিসাধ 
তিন মাসের মধ্যেই করপোরেশনের নিকট পেশ করিবে । করপোরেশন হিষ্কাব 
পাওয়ার ছুই মাসের মধ্যেই আমানতকারীদের বীমাধুক্ত টাকা ফেরত দিয়! দিবে। 

বীমার প্রিমিয়ামের সর্বোচ্চ হার হইল বাৎসরিক প্রতি শত টাকার আমানতে 
১৫ নয়] পয়সা করিয়া । বর্তমানে কিন্তু মাত্র ৫ নয় পয়সা! 
হারে প্রিমিয়াম ধার্য কর! হইয়াছে। করপোরেশন রিজার্ত 
ব্যাংকের নিকট হইতে ৫ কোটি টাকা পর্যস্ত খণ পাইতে পারে । 

প্রিমিয়াম হইতে সংগৃহীত অর্থ আমানত-বীমা তহবিলে (10205 
[7501:81006 [0150 ) জমা হয় এবং তহবিল হইতেই ব্যাংক ফেল পড়িলে 
আমানতকারীদের পাওনা মিটানো হয়। ইহা ছাড়। একটি সাধারণ তহবিলও 

( 03০261:81 ঢা2)৭ ) আছে। মূলধন বিনিয়োগ করিয়। 

রিজার্ভ ব্যাংকের  যে-আয় হয় তাহা এই সাধারণ তহবিলে জম! হয়। প্রয়োজন 
৪ হইলে রিজার্ভ ব্যাংকের অন্মতিক্রমে এই সাধারণ তহবিল 
হইতে বীমা তহবিলে অর্থ স্থানাস্তরিত করা যাইতে পারে। রিজার্ভ ব্যাংকই 
করপোরেশনের ব্যাংকার । করপোরেশনের অনুরোধক্রমে রিজার্ভ ব্যাংককে 
বীমা-ব্যবস্থাভূক্ত যে-কোন ব্যাংকের কার্ধপরিচালনার তদন্ত করিতে এবং এ তদন্তের 
রিপোর্ট করপোরেশনকে প্রেরণ করিতে হয়। 

আমানত বীম1-ব্যবস্থা ভারতে' ব্যাংক-পতন রোধ করিতে কতখানি সমর্থ হইবে 
সে-বিষয়ে অনেকেই সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছেন। ভারতে ব্যাংক-পতনের কারণ 
যার বহুবিধ এবং উহাদের প্রকৃতি এখনও সম্যক উপলব্ধি কর! যায় 

নাই। এ-অবস্থায় আমানত-বীমার উপযোগিতা খুবই সীমাবদ্ধ 

হইবে। অনেকের মতে, ভারতীয় শিল্পপতিদের সংগে অধিকাংশ ব্যাংকগুলির 
মালিকান। বা পরিচালনার ব্যাপারে যে অবাঞ্কিত যোগাযোগ থাকে তাহা হইতে 


কার্ধপরিধি 


অর্থসংস্থানের ব্যবস্থ 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১৩৫ 


ব্যাংক-ব্যবস্থাকে মুক্ত করিতে হইবে। ইহাদের মতে, ভারতে ব্যাংক-পতনকে 
অতীতের বস্ত করিতে হইলে বাণিজ্যিক ব্যাংকের জাতীয়করণ (0800181158010 
06 ০0110710191 10215103 ) প্রয়োজন । 


নিল বাজান পন্বিকলপন। (0105 811] 1917০ 9০1)2006 ) £ 
একটি সুসংগঠিত বিল বাজারের অভাব ভারতের টাকার বাজারের অন্যতম 
দুর্বলতা বলিয়া! গণ্য। ইহার জন্য ব্যাংকসমূহ তাহাদের 
বিল বাজারের গুরুত্ব স্বপ্পকালীন বিনিয়োগ্য অর্থ ঠিকমত বিনিয়োগ করিতে 
পারিত না; এবং ইহার ফলে দেশের খণ-ব্যবস্থা কাম্যভাবে সংকোচন- 
প্রসারণশীল হইয়া উঠে নাই। স্থতরাং কৃষিপ্রধান ভারতে দেখা যাইত 
কলষিকার্ধের সময়ে খণ সরবরাহের অপ্রাচূর্ধ এবং বাকী সময়ে বহু পরিমাণ 
অলস অর্থ । পু 
ভারতে বিল বাজার ন| গড়িম্না উঠার কারণীস্থ্সন্ধানে বেশীদূর যাইতে হয় 
'না। এদেশে নগদ টাকা এবং ওভারড্রাফটের ( ০৮%০:৫৪£63 ) মাধ্যমেই খণ- 
প্রদানের দিকে অধিক বেশাক পরিলক্ষিত হয়। দেশীয় 
[বলবাজাব গড়িয়া না ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ হুত্তির কারবার করে বটে, কিন্তু ইহার 
পরিমাণ অতি সামান্য এবং প্রকৃতি বিশেষভাবে আঞ্চলিক। 
বিভিন্ন অঞ্চলে হুপ্ডির বাট্টা, সময় পপ্রভৃতি সংক্রান্ত বিভিন্ন নিয়ম প্রচলিত আছে । ফলে 
যৌথ পুজি ব্যাংকসমুহের পক্ষে ইহাদের পুনর্বাট্টা করিতে বিশেষ অস্থবিধা হয়। 
উপরস্ত, ভারতে কোন গ্রহণকারী প্রতিষ্ঠানও ( £০০০০617৪ 00595) নাই । 
ভারতীয় ব্যাংকগুলিকে তাহাদের মূলধন ও গৃহীত আমানতের একট মোট অংশকে 
নগদ (11010 ) অবস্থায় রাখিতে হয়। ফলে তাহার! প্রধানত সরকারী 
ঞণপত্রেই বিনিযোগ করে । পরিশেষে, ১৯৫২ সাল পরধস্ত সরকারীভাবে ভারতে বিল 
বাজার গঠনের কোন প্রচেষ্টা কর। হয় নাই । 
রিজার্ভ ব্যাংকের পরিকলসন। (206 1256155 38101550156) ) 2 
১৯৫১ সালের নভেম্বর মাসে ব্যাংকের বাট্টাহার শতকরা ৩ হইতে ৩২এ বৃদ্ধির 
সংগে সংগেই বিজার্ত ব্যাংক ঘোষণা করে যে উহ1 আর তপশীলী ব্যাংকসমূহের 
নিকট হইতে সরামরি খণপত্র ক্রয় করিবে না, ঞণপত্রের জামিনে উহার্দিগকে 
খণপ্রদান করিবে মাত্র॥ রিজার্ভ ব্যাংকের এইরূপ সিদ্ধান্তের ফলে খণ-ব্যবস্থা 
বিশেষভাবে সংকুচিত হইয়া! পড়ার আশংক। থাকায় রিজার্ভ ব্যাংক ১৯৫২ 
সালের জানুয়ারী মাসে একটি বিল বাজার* পরিকল্পনা প্রস্তত করে। এই 
পরিকল্পন! প্রণয়নের আরও একটি উদ্দেশ্য ছিল। ইহা হইল, বিল বাজার 
উন্নয়নের মাধ্যমে ভারতে খণ-ব্যবস্থা ও টাকার বাজারের একটি প্রধান ত্রুটি 
দূর করা। 
১৯৫২ সালের মূল পরিকল্পনার সংক্ষিপ্ত বর্ণনা এইভাবে করা& যাইতে পারে £ 
ইহার অধীনে তপশীলী ব্যাংকসমূহ তাহাদের খাতকদের নিকট হইতে প্রাণ্চ 


১৩৬ ভারতীয় অর্থবিস্ধা! 


চলতি প্রতিশ্ররতিপত্রের (067929170. 10:090015507 17065 ) একাংশকে ৯ দ্দিনের 
মধ্যে দেয় প্রতিশ্রতিপত্রে (0581)06 1:010155015 1,0655 ) রূপান্তরিত করিতে 

পারিত। তারপর তাহার। তাহাদের নিজেদের প্রতিশ্রাতিপত্র 
1 এবং ইহার সমর্থনে ই রূপান্তরিত প্রতিশ্রুতিপত্র জামিন 

রাখিয়।৷ রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে ব্যাংক বাষ্টাহার 
অপেক্ষা শতকরা ই কমে-_অর্থাৎ্" শতকর]1 ৩ টাকা স্থ্দে (তখন বাট্টাহার ছিল 
শতকর। ৩২ টাক!) স্বল্পনকালীন খ্ণগ্রহণ করিতে পারিত। রিজার্ভ ব্যাংক 
আইনের ১৭ (৪) (গ) ধার] অনুসারে রিজার্ভ ব্যাংক তপশীলী ও সমবায় ব/াংক- 
গুলিকে এইরূপ খণপ্রদান করিতে সমর্থ ছিল। অন্যভাবে বলিতে গেলে, উক্ত 
বিল বাজার পরিকল্পনার অধীনে বিল জামিন রাখিয়৷ তপশীলী ব্যাংকগুলি 
রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিতে পারিত, বিল পুনর্বাট্রা 
(15025০000 ) করিতে পারিত ন] ।* 

প্রথমে এই বিল বাজার পরিকল্পনার স্থুবিধা সকল ব্যাংককে দেওয়া! হয় 
নাই। যে-সকল 'ব্যাংকের আমানতের পরিমাণ অন্তত ১০ কোটি টাকা মাত 
তাহারাই এই পরিকল্পনাধীনে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট 
হইতে খণ গ্রহণ করিতে পারিত। আবার ২৫ লক্ষ টাকার 
কম ঞ্ণগ্রহণ করা চলিত না, এবং প্রত্যেক বিলের অর্থের পরিমাণ ১ লক্ষ 
টাকার কম হওয়া নিষিদ্ধ ছিল। ১৯৫৪ সাল হইতে কিন্তু পরিকল্পনার 
স্থযোগস্থবিধা সকল তপশীলী ব্যাংককেই দেওয়া হইতেছে 1** এই সালেই 
অফ কমিটি স্থপারিশ করে ষে, নানতম খণগ্রহণের পরিমাণ ২৫ লক্ষ টাকা 
হইতে কমাইয়া ১০ লক্ষ টাকায় লইয়া আসিতে হইবে এবং বিলপ্রতি ন্যনতম 
অর্থের পরিমাণ হইবে ৫* হাজার টাকা_-১ লক্ষ টাক! নহে। কমিটির এই 
স্থপারিশ গৃহীত হয়, এবং ফলে, বিল বাজার পরিকল্পনা পূর্বাপেক্ষা জনপ্রিয় 
হইয়া উঠে। 

১৯৫৬ সালের মার্চ মাসে বিলের বিরুদ্ধে রিজার্ভ ব্যাংকের খণপ্রদানের 
স্থদের হার ৩ টাকা হইতে বাড়াইয়া ৩₹ টাকায় করা হয়। ইহার উপর 
শতকর1 ই হারে ষ্ট্যাম্প ডিউটি দিতে হইত বলিয়! কার্ধক্ষেত্রে বিল পরিকল্পনার 
অধীনে স্থদের হার শতকরা ৪ টাকা হইয়া উঠে। এই কারণে 
প্রথমে সরকারী খণপত্রের বিরুদ্ধে খণগ্রহণের স্থদের হার 
শতকরা ৪ টাকা এবং পরে ১৯৫৭'সালের মে মাসে ব্যাংকের বাট্টাহারও শতকরা 
৪ টাকায় লইয়া যাওয়া হয়।ণ তবুও বিল পরিকল্পনার অধীনে স্থদের হার ও 
বাট্টাহারের মধ্যে সমতা আসে নাই। কারণ, বিলের ক্ষেত্রে শতকরা '২ হারে 


পরিকল্পনার প্রসার 


পরিকল্পনার পরিবর্তন 


ম £86967506 7301৮7৮-.5251806807,9 016 10770772870 
ধম 88]1 01878) 901091206 20 026156100--8989155 39010 30119620? 2৫৯5 1988 
1 ১১৬ পৃষ্ঠা! দেখ । 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১৩৭ 


ছ্যাম্প ডিউটি দিতে হয় এবং ফলে কার্ষক্ষেত্রে সুদের হার হইয়া দাড়াইয়াছে শতকরা 
৪"২ টাকা । অন্প্রতি ব্যাংক-রেট শতকরা ৪২ টাকা হওয়াতে এই স্থদদের হার আরও 
অধিক হইয়াছে । 

১৯৫৮ সালের অক্টোবর মাসে ১ বৎসরের জন্য পরীক্ষামূলকভাবে রপ্তানি 
বিলসমূহকেও ( ৪০: 1119) এই পরিকল্পনার অধীনে আনয়ন করা হয়। 
রা ক্রমশ এই পরিকল্পনার সময় বৃদ্ধি করিয়া অবশেষে ইহাকে 
পরিকল্পনার প্রসার একরপ স্থায়ী ব্যবস্থায় পরিণত করা হইয়াছে। বাণিজ্য ও 

শিল্প মস্ত্িদপ্তর নিযুক্ত পর্যবেক্ষণকারী সংস্থার (50805 "2810 ) 
স্বপারিশ অনুসারে বর্তমানে এইরূপ বিলের মেয়াদ ৯* দ্বিন হইতে ১৮০ দ্দিনে 
লইয়া যাওয়। হইয়াছে, জামিনের (৪০০৪11£5 ) পরিমাণ হ্রাস কর! হইয়াছে 
এবং কলিকাত! ও (বাশ্বাই-এর কার্যালয় ছাড়াও অন্যান্য কষ্েকটি' কার্যালয় হইতে 
পুনর্বাট্রার স্থৃবিধা দেওয়া! হইতেছে ।* ১৯৬২ সালে রিজার্ভ 
ও ১৯৬২ সালে রিজার্ভ ঃ 
পি ব্যাংক আইনের সংশোধন দ্বারা রঞ্টানি বিলের ক্ষেত্রে এই 
কশোধন পরিকল্পনার আরও প্রসার কর! হয়। বর্তমানে রপ্তানিকার্ধ 
সংগঠনের জন্য খণপ্রদদানের সময় ৯০ দ্দিন হইতে বর্ধিত করিয়। 
১৮০ দ্দিনে লইয়া যাওয়া হইয়াছে । দ্বিতীয়ত, রিজার্ভ ব্যাংককে যে-কোন তপশীলী 
ব্যাংক বা রাজ্য সমবায় ব্যাংকের একক প্রতিশ্রতিপত্রের বিরুদ্ধেই খণপ্রদানের 
ক্ষমত] দেওয়া] হইয়াছে। 

১৯৫২ সালে বিল বাজার পরিকল্পনাধীনে তপশীলী ব্যাংকসমৃহের খণ- 
গ্রহণের পরিমাণ ছিল মাত্র ৮১ কোটি টাকা । ১৯৫৫ সালে ইহা বাড়িয়া ২২৬ কোটি 
টাকায় পরিণত হয়। কিন্তু ১৯৫৬ সালের মার্চ মাম হইতে পরিকল্পনার পরিবর্তন 
এব খণ-নিয়ন্ত্রণের নীতি অবলম্বনের ফলে বিলের বিরুদ্ধে খণগ্রহণের পরিমাণ কমিয়! 
আসে। ১৯৬ সালে ১২টি ব্যাংক এই পরিকল্পনাধীনে খণগ্রহণের স্থবিধা গ্রহণ 
করে। এঁমালে মোট ৫৪ কোটি টাকা খণ অনুমোদন করা] হইলেও কোন সময়েই 
তাহাদের মোট গৃহীত খণের পরিমাণ ১৫ কোটি টাক অতিক্রম করে নাই। ১৯৬১ 
সালে গৃহীত খণের পরিমাণ আরও কম হয়।** অতএব, বিল বাজার 
পরিকল্পনার জনপ্রিয়তা যে পূর্বাপেক্ষ। কমিয়! গিয়াছে তাহাতে সন্দেহ নাই। 

জনপ্রিয়তার হাঁস ছাড়াও বিল বাজার পরিকল্পনার অন্যান্য ত্রুটির দিকে 
নির্দেশ করা যায়। প্রথমত, বল! যায় প্ররূত বাণিজ্যিক বিলের পরিবর্তে 

রূপাস্তরিত প্রতিশ্রুতিপত্রের বিরুদ্ধে খণপ্রদান করা৷ হয় বলিয়া 
রিরাতোট এই বিল বাজার প্ররুত বিল বাজার নহে । দ্িতীয়ত, ইহাতে 
দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণকে অস্ততৃক্ত করা হয় নাই বলিয়! পরিকল্পনা কখনও 
সার্থক হইতে পারে না। তৃতীয়ত, খণপ্রদান করিবার সময় রিজার্ভ ব্যাংক 
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১৩৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ধ। 


নানা বিষয়ে অনুসন্ধান করে, যাহা ব্যাংকগুলি সকল সময় পছন্দ করে না। 
অনুসন্ধানের পর সংশ্লিষ্ট ব্যাংকের পরিচালন] বিষয়ে সন্তুষ্ট না হইলে রিজার্ত ব্যাংক 
খণপ্রদানে অন্বীকারও করে। ফলে, কার্ষক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ব্যাংকের প্রতি রিজার্ভ 
ব্যাংকের প্রভেদাত্মক আচরণ পরিলক্ষিত হয়। পরিশেষে, রিজার্ভ ব্যাংকের খণ- 
সংকোচনের নীতিকেও বিল বাজার সংকোচনের জন্য কতকট। দায়ী কর! চলে। 

যাহা হউক, স্চনা শুভ হইয়াছে বলা যায়। তবে ইহার পরিধি আরও 
বুদ্ধি করিয়া শিল্পবাণিজ্যের একটি প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে অর্থ সরবরাহের ব্যবস্থ। 
করিতে হইবে। 


গ্রামাঞ্চতে ব্যাংক-ব্যবস্থান্ন প্রসান্ম (102৬০100820 ০0: 
73901105 10 [২015] 4১695 ) £ ভারত গ্রামময় হইলেও গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক- 
ব্যবস্থার বিশেষ প্রসার এখনও ঘটে নাই। ইহা ভারতের টাকার বাজারের 
অন্যতম চূর্বলতা। ভারতের গ্রামাঞ্চলে যৌথ পু'জি ব্যাংকসমূহের শাখার সন্ধা 
একরূপ মিলে না বলিলেই চলে। ১৯৪৯ সালের গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থ্‌। 
তাত্তকারী কমিটির (28151 9071004 ভাতা 00210016066 ) রিপোর্টে 

ৃ দেখা যায় যে, ভারতে ৫০০-এর মত জিল! বা! তালুকের সদরে 
৪৯ যৌথ পুঁজি ব্যাংকের কোন কার্ধালয় ছিল না। গ্রামাঞ্চলে 
প্রসারিত পোষ্ট অফিস সেভিংস ব্যাংকের সংখ্যা যে নগণ্য এবং সমবায় 

খণদান সমিতির সংখাও যে পর্যাঞ্ধ নহে, কমিটি রিপোর্টে 
তাহারও উল্লেখ করে। অপরদিকে ১৯৫৪ সালে প্রকাশিত সর্ব-ভারতীয় 
গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির রিপোর্টে দেখা যায় যে, মহাজনগণ মোট গ্রামীণ 
খণের শতকরা ৭০ ভাগ সরবরাহ করিয়া থাকে । গ্রামীণ মহাজনের এই গুরুত্বপূর্ণ 
ভূমিক। ষে কোনমতেই বাঞ্ছনীয় নহে, সে-সম্বন্ধে আলোচন] পূর্বেই করা হইয়াছে ।* 
নানা দিক দিয়া গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসারসাধন বিশেষভাবে 
প্রয়োজনীয় । প্রথমত, কৃষি ভারতের প্রধানতম উপজীবিকা, অথচ অন্যান্তের 
মধ্যে মূলধনের সমস্তার জন্য কৃষি মাত্র অস্তিত্ব বজায়ের 
আাাতাসার ও ভিত্তিতে সংগঠিত হইয়া আছে। ুষিকার্ধে ও কৃষিজ 
সাধনে গুরুত্ব পণ্যের বাজারিকরণে পর্যাপ্ত মূলধন যোপান দেওয়া কৃষির 
উন্নয়নের অন্যতম অপরিহার্য সর্ত। দ্বিতীয়ত, গ্রামাঞ্চলের 
অধিবাসীদের মধ্যে মিতব্যয়িতা ও সঞ্চয়ের স্বভাব গড়িয়া তোল! প্রয়োজন । 
তাহা না হইলে দেশের আর্থিক উন্নয়নে প্রয়োজনমত অর্থ পাওয়া যাইবে না। 
তৃতীয়ত, নগরাঞ্চলের তুলনায় বর্তমান গ্রামাঞ্চলের আয়ও বুদ্ধি পাইয়াছে। স্থৃতরাং 
গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসারসাধন না ঘটিলে সর্ব-ভারতীয় ভিত্তিতে সঞ্চয়- 
সংগ্রহের পরিমাণ কমিয়াই যাইবে ; এবং স্বতই আর্বিক উন্নয়ন ব্যাহত হইবে। 


* প্রথম থণ্ডের ১০৩ পৃষ্ঠা দেখ । 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১৩৯ 


এইভাবে গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রসারের প্রয়োজনীয়তা অস্কভব করিয়। 
কেন্দ্রীয় সরকার ১৯৪৯ সালের শ্তরীপুরুযোত্তমদাস ঠাকুরদাসের সভাপতিত্বে একটি 
কমিটি নিয়োগ করিয়া ইহার উপর গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্াবস্থার প্রসারসাধনের 
সম্ভাবনা! সম্বন্ধে অনুসন্ধানের ভার দেয়। এই কমিটি উপরি-উক্ত গ্রামাঞ্চলে 
ব্যাংক-ব্যবস্থা তদন্তকারী কমিটি। ইহার পূর্বেই অবশ্য গ্যাডগিল কমিটি 

( 29.0511] 00101001665 0 [২09] ঢ0017০০ ), সারাইর। 
৪86 রে কমিটি (381:5152. 00022150662 ০25. 0০9০ 1 
সম্পর্কে হ্ছপারিশ 202190৬০ 
ঢ1270108 ) প্রভৃতি গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা 
ও পন্থা সন্বন্ধে বিভিন্ন নির্দেশ প্রদান করিয়াছিল। এই সকল কমিটির মূল স্থপারিশগুলি 
ক্ষেপে নিয়ে বণিত হইল £ 

(ক) গ্রামাঞ্চলের ব্যাংক-ব্যবস্থা শুধু ব্াযাংকিং-এর সাধারণ সযোগন্থৃবিধাই 
প্রদান করিবে না) ইহাকে কৃষির ক্ষেত্রেও অর্থ সরবরাহ করিতে হইবে। 

(খ) নৃতন শাখা উদ্বোধন, চেক-পদ্ধতির প্রবর্তন প্রভৃতির দ্বারা পোষ্ট অফিস 
সেভিংস ব্যাংকের উপকারিতা বৃদ্ধি করিতে হইবে। অনেক স্থলে ভ্রাম্যমাণ সেভিংস 
ব্যাংকেরও প্রচলন কর! যাইতে পারে । 

(গ) ধীরে ধীরে বর্তমান ট্রেজারী-ব্যবস্থার (0:22897::5 ৪5502] ) বিলোপ- 
সাধন করিতে হইবে। অর্থাৎ, বর্তমানে সরকারী ট্রেজারীর মাধ্যমে যে-সকল 
কার্য সম্পাদন করা হয় তাহাদের ভার ক্রমবর্ধমান হারে রিজার্ভ ব্যাংক ও 
ইম্পিরিয়াল ব্যাংকের শাখাগুলির উপর অর্পণ করিতে হইবে । ইহার ফলে নগদ টাকা 
লইয়! কারবার কমিয়া যাইবে এবং চেকের প্রচলন বুদ্ধি পাইবে । 

(ঘ) সরকারের পক্ষে কিছু স্থযোগস্থবিধা 'প্রদান দ্বারা বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলিকে 
গ্রামাঞ্চলে শাখা স্থাপনে উৎসাহিত করিতে হইবে । 

উপরি-উক্ত স্থপারিশগুলি মোটামুটি কার্ধকর করা সত্বেও গ্রামাঞ্চলের ব্যাংক- 
ব্যবস্থার উল্লেখষোগ্য প্রসার ঘটে নাই। বাণিজ্যিক ব্যাংকসমূহকে গ্রামাঞ্চলে 
শাখা স্থাপনের জন্য কিছু কিছু স্থুযোগস্থবিধা দেওয়া! হইয়াছিল; কিন্ত এ-বিষয়ে 

তাহাদের মধ্যে বিশেষ কোন উত্সাহ পরিলক্ষিত হয় নাই। মুলত 
বা পশ্থাসকল ব্যক্তিগত খণের পরিমাণের স্বল্পতা, সহজ বিক্রয়যোগ্য জামিন- 
বশেষ ফলপ্রন্থ ্ 
হয় নাই পত্রের অভাব এবং কৃষিখণে অধিকতর ঝুঁকির জন্য বাণিজ্যিক 

ব্যাংকগুলির পক্ষে ছোট ছোট শহরে শাখা-স্থাপন লাভজনক 
বলিয়া বিবেচিত হয় নাই ।* ফলে এমন একটি প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজনীয়তা বিশেষ- 
ভাবে অন্ুতৃত হইতে থাকে যাহা৷ অংশীদদারগণের নিকট দায়িত্ব 
অপেক্ষা দেশের বুহত্তম স্বার্থের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়াই এই পথে 
অগ্রসর হইবে । সর্ব-ভারতীয় গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটি বলিল 
যে, এই প্রতিষ্ঠান হুইবে রাষ্ট্রের মালিকানাতুক্ত, রাষ্ট্র কর্তৃক পর্রচালিত ভারতের 


136০: 02, 05257005922. মা100%1509 101 6005 68: 1964-86 ৪১-৪২ পৃষ্ঠা 


নৃতন পন্থার 
প্রয়োজনীয়তা 


১৪০ ভারতীয় অর্থবিষ্চা 


রাষ্ট্রীয় ব্যাংক । এই ব্যাংক সম্বন্ধে বিশেষ আলোচন! পূর্বেই করা হইয়াছে। দেখা 
গিয়াছে ষে, রাহ্্রীয় ব্যাংক গ্রামীণ ব্যাংক-বাবস্থা প্রসারের কেন্দ্র হইয়া দাড়াইয়াছে।* 
অনেক ক্ষেত্রে ট্রেজারীর বিলোপসাধন করিয়া উহার কার্ধাবলী এই রাস্ত্রীয় ব্যাংকের 
উপরই অর্পণ কর! হইয়াছে । ফলে চেকের প্রচলন বেশ কিছুটা বাড়িয়াছে। রাস্্ীয় 
ব্যাংকের শাখ। ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতে থাকায় এই সকল কার্ধের উপযোগিত৷ বৃদ্ধি 
পাইতেছে। 


গ্রামীণ খণ জরিপ কমিটির সুপারিশ অনুসারে "গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ 
পরিকল্পনা"র অন্ঠান্ত ব্যবস্থাও কার্যকর হইয়াছে ।** 

এইভাবে রাস্ত্রীয় ব্যাংককে কেন্দ্র করিয়া গ্রামাঞ্চলের খণ-ব্যবস্থার পূর্ণাংগ 
পরিকল্পনার মাধামে গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক-ব্যবস্থার গ্রারসাধনের গ্রচেষ্টা করা হুইয়াছে। 
তবে এই কার্ধ স্থুমম্পন্ন হইতে বহুদিন সময় লাগিবে, কারণ ভারতের গ্রামাঞ্চল 
আয়তনে বিশাল এবং সমবায়ের উন্নয়ন সময়-সাপেক্ষ | 


ভারতীয় টাকার বাজারের ক্রুটি ও অভাবের সংক্ষিগুসার (58020585 
01 625০ 20616069 2180] 10611010770169 0£ 61১6 11708917) 70 01065 1%1811566) 2 / 
ভারতের টাকার বাজার ও ব্যাংক-ব্যবস্থার বিশেষ আলোচনার পর এখন ইহার 
ক্রুটি ও অভাব সম্বন্ধে একটি সংক্ষিপ্তসার দেওয়া! যাইতে পারে £ 


প্রথমত, ভারতের টাকার বাজার সমজাতীয় উপাদানে গঠিত নয়। ভারতের 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমূহ, ভারতীয় যৌথ পু*জি ব্যাংকসমূহ, 
দেশীয় ব্যাংক-ব্যবসায়িগণ প্রভৃতির মধ্যে প্রকৃতিগত এঁক্যের অভাব বিশেষ পরিলক্ষিত 
হয়। ফলে ইহাদের সমবায়ে এক স্থসংগঠিত টাকার বাজার ও ব্যাংক-ব্যবস্থা 
গড়িয়৷ তোলাও সম্ভব হয় নাই।. 


দ্বিতীয়ত, ভারতের ব্যাংক ও খ্ণ ব্যবস্থা! মোটেই পধাপ্ত নহে । ভারতে প্রায় 
১ লক্ষ লোকপিছু ১৫টি করিয়] ব্যাংক-কার্ধালয় ও খণ-প্রতিষ্ঠান আছে । ইংল্যাণ্ড ও 
অস্ট্রেলিয়ায় এই পরিমাণ হইল যথাক্রমে ২৩ এবং ৪৫ | 


তৃতীয়ত, মাথাপিছু যে ব্যাংক ও খ্ণ-প্রতিষ্ঠান আছে তাহাও গ্রামাঞ্চলে 
প্রসারিত নহে। বস্তত, ভারতের গ্রামাঞ্চল এখনও একরূপ ব্যাংকিং-এর 
স্থযোগস্থবিধাবিহীন। 

চতুর্থত, সুদের হারে বিশৃংখলা (০1993 10 1001065% 18659) ভারতের 
টাকার বাজারের আর এক ক্রটি । কেন্দ্রীয় ব্যাংক তদস্তকারী কমিটি দেখিয়াছিল 
সুদের হার শতকরব। ৪ টাক হইতে শতকর]। ১৫ টাকার মধ্যে উঠানাম। করে। সেদিন 
পর্যস্ত ভপশীলী ব্যাংকগুলির গৃহীত আমানতের উপর প্রদত্ত স্থ্দের হারেও, বিশেষ 


মূ ১০৭-১০৮ পৃষ্টা, দেখ। 
«ক ১ম থণ্ডের ১০৬-৯০৮ পৃষ্ঠা দেখ। 


ভারতের ব্যাংক-ব্যবস্থা ও টাকার বাজার ১৪১ 


তারতম্য ছিল। ১৯৫৮ সাল হইতে নিয়মিত আস্তঃব্যাংক চুক্তির ( 1/021-0210- 
86:96 ) ফলে সুদের এই হারে কতকট] সমতা! আমিয়াছে।* 
পঞ্চমত, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসযূহের অস্তিত্বকে ভারতীয় টাকার বাজার ও 
ব্যাংক-ব্যবস্থার অন্যতম দুর্বলতা বলিয়া গণ্য করিতে হইবে। এই সকল প্রতিষ্ঠান 
বর্তমানে রিজার্ভ ব্যাংকের কতকটা নিয়ন্ত্রণে ; ইহার! ভারতীয় যৌথ পুঁজি ব্যাংক- 
গুলির সন্প্রসারণের পথে অন্ততম প্রধান প্রতিবন্ধক রহিয়! গিয়াছে । 
ষষ্ঠত, বিল বাজার সুসংগঠিত না হওয়ার দূরুন অন্যান্ের মধ্যে প্রয়োজনের সময় 
টাকার অভাব বিশেষ অনুভূত হয়, এবং অন্য সময় টাকা অলস অবস্থায় পড়িয়। 
থাকে । 
সপ্তমত, ব্যাংকে টাকা জমা দেওয়ার পরিবর্তে নিজের কাছে মুল্যবান ধাতু 
জমাইয়! রাখাই ভারতীয়গণের স্বভাব বল! চলে। রিজার্ভ ক্তাংকের সি 
হিসাব অন্ুপারে আজ্র্জাতিক মূল্যে (1002109010121 00106 ) ভারতে ব্যক্তি. 
গত সঞ্চিত স্বর্ণের মূল্য ২০০০ কোটি টাকার মত হইবে ।** এইজন্য ভারতকে 
৪মূল্যবান ধাতুর অতলগর্ভ গহ্বর ( ০০660101255 501 0৫ 00201003 1020815 ) 
বলিয়া বর্ণন। করা হইয়াছে । ইহার ফলে আমানতের পরিমাণ কাম্যভাবে গড়িয়া 
উঠিতে পারে না; এবং স্বতই'ব্যাংক-ব্যবস্থা ও আধ্িক উন্নয়ন ব্যাহত হয়। 
পরিশেষে, ভারতীয় টাকার বাজারের বিশেষ প্রকৃতির জন্য ইহার উপর 
রিজার্ভ ব্যাংকের কর্তৃত্বও ব্যাপক ও স্থপ্রতিষ্ঠিত নহে। সম্প্রতি অবশ্য এইদিকে 
গঠনকার্য চলিতেছে । 


প্রশ্নোত্তর 


1.,708501109 0109 910191 9০908616991)08 ০01 6109 1750180, 11.0205 119,009. 
(0. ঢ. 3. 0০০. 1968 ) (৯৬-৯৮, ১০০-১০১, ১০২-১০৩ এবং ১০৬-১১২ পৃষ্ঠ! ) 
9 40০00006000 0006 18186 0900097 01 081010 18110199 10 10018 20 190606 56819. 
19) 009999769 1)99 09912 %0070660. 107 1)79591061776 ৪0:01) 191107:99 10 10619 ? 
(0. 9.9. 0০2০, 1968 ) ( ১২৬-১৩১ এবং ১৩২-১৩৫ পৃষ্ট। ) 
৬, 01509 ৪20 ৪০০০0৮ ০01 6109 89061516198 ০৫ 0109 96869 38010 ০06 10019 161) 
9692670096০ 6109 208100808 0: ৪1091] 17508098198 %00. [0:0519100, 10: 8£:1001008] 


25016... (0. 0.8. 4. 1961) (১০৭-১১০ পৃষ্ঠা ). 
ঞর্ছ [0180088 6106 08৮ 01860 ৮৮ 6০ 9686৮ 938,010 01 70018 17 10:০510706 0:9818 ৮০ 
(৫) 82081] 17000960169, (6) 58015016019, (0. 0, 8. &. 1968 ) ( ১০৭-১১০ পৃষ্ঠা ) 


10989259380: 301166120 018০1) 1961. 
নে স্বর্ণের আন্তর্জাতিক মূল্য হইল প্রতি তোলা ৬২-৫০ টাক]; কিন্ত ভারতে রতি তোল! 
রা ১৪ টাকার কাছাকাছি বিক্রয় হইত। ভারতীয় মূল্যে হিসাব করিলে ট্রুক্ত ২০০ কোটি টাকা 
৪*০« কোটি টাকায় দড়ায়।...১৯৬২ সালের ২১শে আগস্ট তারিখে লোকসভায় অর্থমন্ত্রীর বিবৃতি । 


১৪২ ভারতীয় অর্থবিদ্ভ। 


৮6, 10880059 6208 06976 7095168200৫ 079] 0500008 18911165 20 20019. লুওজা 8: 0 
০০, 61050006009 9869 7080 0 10018 0018106৪015 6139 20001970001 1028] 08005808 ? 
- (8. ঢ. (ঘর) 1968) (১৩৮-১৪০ এবং ১০৭-১০৯ পৃষ্ঠ! ) 
10189085 6109 17596180909 61):0081 1592) 609 10986759 79801 ০ 100018 087 9০01262:0 
609 91907 886086102. (0. 078 0920. 1961. 78. 0020: (2.1) 1969 918. &. (90) 1968) 
1১০5 09 0০৮79913953 70867 81592, 6০ 6159 7980:59 13801 107 00128:011108 90909 5 
500. 029028 0521176 6009 95907072192. 129:108. ? (0. 0.3. 4. 1969 ) 
[ ইংগিত £ বর্তমানে বিজ ব্যাংক (১) ব্যাংকের বাট্টাহ্বারেব পরিবর্তন, (২) খোল! বাজারে 
কারবার, (৩) নির্বাচনমূলক ও প্রত্যক্ষ খণ-নিয়ন্ত্রণ (991908:%9 2720. 190 ০8৫1৮ 202৮:০1), 
€8) জমার অনুপাতে পরিবর্তন, (৫) অতিরিক্ত আমানত আবদ্ধ করা, এবং (৬) নৈতিক প্রণোদনের 
মাধ্যমে খণ-নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীন সময়ে রিজার্ভ ব্যাংককে 
জমার অনুপাত পরিবর্তনের কমত! দেওয়া ₹ইয়াছে এবং উহার নির্বাচননূলক ও গ্রত্যক্ষ ঝণ-নিয়ন্ত্রণের 
ক্ষমতা বৃদ্ধি করা হইয়াছে । পরিকল্পনার অর্থসংস্থানের জন্য রিজার্ভ ব্যাংককে কাগজী মুদ্র। 
প্রচলনের যে অধিক ক্ষমত৷ প্রদান কর! হইয়াছে তাহার ফলে মুল্যস্তর ( 0:1০9 1958] ) আয়ত্তের 
বাহিরে যাইতে পারে। এই আশংকা দূর কবিবাধ জন্মই রিজার্ভ ব্যাংকের খণ-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা 
উপরি-উক্তভাবে বৃদ্ধি কর! হইয়াছে । ১১৫-১২১ পৃ ] 
ঘ. 7769 % 91507610069 010. 01265 0:9016 10010 0 (196. 19961:59 73800 01 10018১ 101) 
10810500191 796979098 6০0 6129 ০078601 ০: 129961010 
(0. ঢ. 8. 0০2০. 1960 $ 8. [. 1961) ( ১১৫-১২২ পৃষ্ঠা ) 
8. 100019959 (159 1708,20) 108637:98 0£ 6139 ৪01)977)9 01 11191018009 ০01 08 097)09168 
+606230]5 80019660 17) 00019. আলণ 1900 9০০ 01311500 26 আ1]] 101:05809 9 90090 107 0910 
£8110799 17) 6159 900806০5 ? (0. ঢি. 8. 4. 1962 7) 03. &. (9. 200 1968) (১৩২-১৩৫ পৃষ্ঠা ) 
9. 56[159 78999:59 73812]: ০0৫67000198 377008025 00০01)9% 1085 08992 ৪ 00105 ০? 
9000:01160 92500805101) 00717766119 12180 165100.% 17018)70 0109 1208170 19860798 01 61019 
10০01105. (0. ঢ. 8. 4. 1969 ) (১৯৩-৯১৪ এবং ১১৫-১২২ পৃষ্টা! ) 
10. 10990519 (09 ৪1008 77709980799 &0019690 0 6150 7039989:%9 73801. 01 10079 101 
90082011106 009 9:9৫16 556586100 087176 6109 12180, 191100. 
(0. ত. 3. &.- 1961.) (১১৬-১২১ পৃষ্ঠ) 
11, 0159 9 0716108] 986110789 ০0: 009 72)0179685 200. 01:90:16 1001505% ০? 609 098979 
73800 0£ 170018 00171706 0006 99০0100. 72181 0১910]. (0. 0. 79. 4. 1968) 
( ১১৩-১১৪ এবং ১১৫-১২২ পৃষ্ঠা ) 
19. 70180098 19০৬7 19 6158 00999259877 0£ 10730191085 90.00990190 1] 95:91:01517)8 
606 £ 01506109105 ০01 8 ৮200 0910018,1 39100, (0. 0.9. 0০070. 2969 ) ( ১২৩-১২৫ পৃষ্ঠ। ] 


পঞ্চম অধ্যায় 
ভারতে দ্রব্যমূল্য 


€011025 27) 110018,) 


ুদ্রাম্ীতিকেই বোধ হয় যুদ্ধকালীন ও যুদ্ধোত্তর যুগের মুদ্রা-ব্যবস্থায় 
পরিবর্তননমূহের মধ্যে সর্বাপেক্ষা "গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে। 
ইহার ফলে একসময় সমগ্র মুদ্রাব্যবস্থা একরূপ ভাঙিয়। 
১০৯১৮৯৭ পড়িবার মত হইয়াছিল। বর্তমানে ইহা পরিকল্পিত অর্থ- 
ঘটনা ব্যবস্থাকে বিশেষভাবে প্রপীড়িত করিতেছে। দ্রব্যমূল্যের 
সম্ভাব্য স্থায়িত্বকে তৃতীয় পরিকল্পনার সফলতার অন্যতম সর্ত 
লিয়া গণ্য করণ হইতেছে । রিজার্ভ ব্যাংকের হিসাব অনুসারে টাকার ক্রয়শক্তি 
১৯৪৭ সাল হইতে ১৯৫৯ সাল পর্যন্ত শতকর] ২৯ ভাগ হাস পাইয়াছিল।* পরবর্তী 
সময়েও উহা! যে আরও বেশ কিছু হ্াস পাইয়াছে, সে-বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ নাই। 
বুদ্রার আভ্যন্তরীণ মূল্য ( 20509] 5৪10৩ ) বা ক্রয়শক্তি বহিঃমূল্যের ( 63৮০09] 
৮৪]০ ) সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কিত বলিয়। এইভাবে টাকার আভ্যন্তরীণ মূল্য হাস 
পাইয়া! চলিলে আবার মুদ্রামানহ্বাসের (15581996107, ) প্রয়োজন হইবে। স্থতরাং 
ভারতে ব্রব্যমূল্যের গতি সম্বন্ধে বিশদ আলোচনা করা প্রয়োজন। আলোচন৷ 
তিনটি পর্যায়ে কর হইবে__(ক) যুদ্ধকালীন মূলোর গতি, (খে) যুদ্ধোত্তর যুগে মূল্যের 
গতি, এবং (গ) দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মূল্যের গতি। 


(ক) যুদ্ধকালীন মূল্যের গতি (250 10 7015069 001006 0)০ ভা 
170৫) £ যুদ্ধ সুরু হইবার সংগে সংগে ভারতে ত্রব্যমূল্য উধ্বগামী হইতে 
থাকে। ১৯৪০ সালের কয়েক মাস ব্যতীত ভ্রব্যমূল্যের এই উধ্বগতি ১৯৪৮ 
সালের মাঝামাঝি অবধি একরূপ অব্যাহতই ছিল। পাইকারী দামের স্চকসংখ্য। 
€ আঅ1)01235]16 0110259 17806% ) ১৯৩৯ সালের তুলনায় ১৯৪৫ সালের শেষে 
১০০ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৩৮২২-এ আসিয়া! দীড়াইয়াছিল। ইহা! সহজেই 
অনুমেয় যে, জীবনযাত্রার স্থচকসংখ্যা (০০9 ০£ 11517 1706% ) ইহা অপেক্ষাও 
বুদ্ধি পাইয়াছিল। এই অভূতপূর্ব মূল্যবৃদ্ধিকেই যুদ্ধকালীন মুদ্রাম্ষীতি বলিয়া 
অভিহিত কর! হয়। | 

যুদ্ধকালীন মুদ্রাম্ষীতির কারণ হিসাবে ছুইটি প্রধান বিষয়ের উল্লেখ করা 
দ্ধকালীন মুদরাক্থীতির যাইতে পারে _যথা, (ক) টাকাকড়ির অন্বাতাবিক যোগান- 
ছুইটি কারণ £ বৃদ্ধি, এবং (খ) ভোগ্যপণ্যের অতৃতপূর্ব যোগানহাস। 


১৯৫৯ মালের ২*শে আগস্ট তারিখে ভারতীয় ব্যাংক-ব্যবসায়ী সংস্থায় প্রীআয়েংগারের বক্তৃত' 


১৪৪ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


টাকাকড়ির যোগানবৃদ্ধি নানাভাবে ঘটে। প্রথমত, কাগজী মুদ্রার পরিমাণ 
রী প্রায় ৭ গুণ বৃদ্ধি পায়। ১৯৩৯ সালের আগষ্ট মান এবং 
রা গজ ৭ ১৯৪৫ সালের সেপ্টেম্বর মাসের মধ্যে প্রচলিত নোটের 
_ইহার কারণ পরিমাণ ১৬৯ কোটি টাকা হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১১৪২ কোটি 
টাকায় দাড়ায় । 
কাগজী মুদ্রার এইরূপ পরিমাণবৃদ্ধির কারণ ছিল ক্রটিপূর্ণ যুদ্ধব্যয় পরিচালনার 
নীতি (৫665০0০ আর ?081)00 00110% ) অনুসরণ । ভারতে তৎকালীন 
বিদেশী সরকার নিজের ও অন্যান্ত মিত্রশক্তির পক্ষে এদেশ হইতে প্রচুর যুদ্ধোপকরণ 
সংগ্রহ করিত। এই যুদ্ধোপকরণের মূল্য প্রদান করা৷ হইত নোট ছাপাইয়। ; 
এবং নোট ছাপানো হইত রিজার্ভ ব্যাংকের হিসাবে ইংল্যাণ্ডে ট্রালিং জমা 
রাখিয়া। ফলে'গ্রতিটি ক্রয়ের দরুন ইংল্যাণ্ডে ভারতের অন্থকুলে ষ্ার্লিং জমা 
হইতে থাকে এবং এদেশে কাগজী মুদ্রার পরিমাণ বাড়িতে থাকে । এ-বিষয়ে 
ই্রালিং-উদ্ধত্ত সঞ্চয় প্রসংগে পূর্বেই বিস্তারিত আলোচন] কর! হইয়াছে '- 
সাধারণত মুদ্রার পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলেই আমানতের পরিমীণ থ শা 
ভারতে ১৯৩৯ সালের তুলনায় ১৯৪৫ সালের চলতি আমানতের ( 0278174 
0009169 ) পরিমাণ বৃদ্ধি পায় ৫০০ কোটি টাকার উপর। স্থায়ী আমানত ইহ! 
অপেক্ষা অল্প হইলেও অনেকটা বৃদ্ধি পাইয়াছিল। 
যুদ্ধকালীন কর্মপ্রচেষ্টাবৃদ্ধির দরুন টাকাকড়ির প্রচলনবেগও বহু পরিমাণে বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল। 
উক্ত তিনটি কারণের সম্মিলিত ফল টীাড়াইয়াছিল মোট অর্থসরবরাহ বা মোট 
ক্রয়শক্তির বহুপরিমাণ বৃদ্ধি। অপরদিকে কিন্তু ভোগ্যপণ্যের সরবরাহ নিম্নলিখিত 
কারণে অভ্ভুতপূর্বভাবে হাস পাইয়াছিল £ 
(ক) প্রথমত, মোট উৎপাদনের একটা মোটা অংশকে যুদ্ধাভিমুখী কর! 
হইয়াছিল; ইহাতে ভোগ্যপণ্য সরবরাহের এক বিরাট ঘাটতি পড়িয়াছিল। 
(খ) যগ্ত্রপাতির অভাব, শ্রমিকের অভাব প্রভৃতি কারণে মোট 
উই উৎপাদনও হাস পাইয়াছিল। গে) যুদ্ধরত দেশগুলি হইতে 
কারণ এবং মালবাহী জাহাজে স্থানের অভাবে আমদানির পরিমাণও 
বিশেষ কমিয়াছিল। (ঘ) দেশের অভ্যন্তরে পরিবহণের উপর 
অভাবনীয় চাপের ফলে দেশের বিভিন্ন স্থানে মালপত্র চলাচলের স্বব্যবস্থাও ছিল 
না। (ড) মুনাফাখোর, কালোবাজারী প্রতৃতিদের জন্য ভোগ্যপণ্যের সরবরাহ 
আরও ব্যাহত হইয়াছিল। (চ) পরিশেষে, সরকারী মূলা নিয়ন্ত্রণ নীতিও (3550220 
9£ 0:256 07001 ) ভ্রটিহীন ছিল না। অনেকটা ইহার জন্যই বু ভোগ্যপণ্য 
বাজার হইতে অপন্থত হইয়াছিল । 





% ৮২ পৃষ্ঠা দেখ। 


ভারতে দ্রব্যমূল্য ১৪৫ 


এইভাবে টাকাকড়ির যোগানবৃদ্ধি ও ভোগ্যপণ্যের ষোগানহ্াসের ফলে 
ঘটিয়াছিল অস্বাভাবিক মূল্যবৃদ্ধি ও সাধারণ লোকের তজ্জনিত অকল্পনীয় দুর্দশা! । 
এই মূল্যবৃদ্ধির দরুন একমাত্র ১৯৪৩ সালের বংগীয় ছুভিক্ষেই ১৫ লক্ষ লোক 
মার! গিয়াছিল। 

বংগীয় দুভিক্ষের পর সরকার মুন্্রাম্ীতির বিরদ্ধে কিছু কিছু ব্যবস্থা 

ূ অবলম্বন করিয়া মৃূল্যবৃদ্ধিকে কতকটা দমন করিতে চেষ্টা 
১৮ ুদরাক্মীতির করিয়াছিল। ইহাদের মধ্যে নিম্লিখিতগুলি বিশেষভাবে 

্ধ প্রতিবিধান 

উল্লেখষোগ্য £ 

(ক) কর-পদ্ধতি ও খণ-ব্যবস্থার মাধ্যমে সরকার অতিরিক্ত ক্রয়শক্তিকে 
বাজার হইতে বিদায় করিবার প্রচেষ্টা করিয়াছিল। (খ) রিজার্ভ ব্যাংক, ব্যাংক 
অফ ইংল্যাওড ও মাঞ্কিন সরকারের পক্ষে এদেশে প্রায় ৬০ কোটি টাকার স্বর্ণ বিক্রয় 
করিয়াছিল। (গ) তৃতীয়ত, ব্যাপক দ্রব্য-নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্দ-ব্যবস্থারও প্রবর্তন কর! 
হুইয়াছিল। (ঘ) নৃতন ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের সংগঠনকেও নিয়ন্ত্রিত করা হইয়াছিল। 
সরকারের পূর্বানুমতি ব্যতিরেকে কোন প্রতিষ্টানের মূলধন বৃদ্ধি বা নূতন কোন 
প্রতিষ্ঠান সংগঠন কর! যাইত না। (ও) স্বর্ণ, রৌপ্য, তুলা, জোয়ার প্রভৃতিতে আগাম 
কারবার (:£০:%/810. 00106 ) নিষিদ্ধ করিয়া ইহাদের ক্ষেত্রে ফটকা কারবার- 
জনিত মূল্যবৃদ্ধি রহিত করা হইয়াছিল। (চ) যুদ্ধের শেষ দিকে আমদানি-নিয়ন্ত্র 
নীতিকে কিছুটা শিথিল করিয়! ভোগ্যদ্রব্যের আম্দানিকে কতক পরিমাণে উৎসাহ 
দেওয়া হইয়াছিল। (ছ) যুদ্ধের অব্যবহিত পরে কালোবাঁজারী, করপ্রবঞ্কক 
(০৪: 0০8615 ) প্রভৃতিদের লুকানো! আয় বাহির করিবার জন্য ৫০০, ১০০০ 
১০,০০০ প্রতি উচ্চমূল্যের নোটকে বিহিত মুদ্রা-বহির্ভৃত ( 0607077601960 ) বয় 
ঘোষণা করা হইয়াছিল | 

€খ) যুদ্ধোত্তর যুগে মুল্যের গতি (7025100. 20. 7911065 001106 61০ 
[১০৪৫-৬/৪: 7961100 ) 2 . আশা করা হইয়াছিল, উপরি-উক্ত ব্যবস্থাসমূহের 
ুদ্ধোত্তর যুগে জন্য এবং স্বাভাবিক কারণে যুদ্ধোত্তর যুগে মুদ্রাক্ষীতির প্রাবল্য 
মুদ্রান্ীতির কারণ ক্রমশ কমিয়া আসিবে। কিন্তু এই আশা পূর্ণ হয় নাই। 

কারণ, যুদ্ধোত্বর যুগেও অর্থের পরিমাণ বৃদ্ধি ও ত্রব্যাদির পরিমাণ 

হাস একরূপ সমান তালেই চলিয়াছিল। ইহার সহিত আবার যুক্ত হইয়াছিল 
বিনিয়ন্ত্রণ নীতি লইয়া সরকারের পরীক্ষা । 

যুদ্ধোত্তর যুগে কাগজী মুদ্রার পরিমাণ মাত্র ৮৫ কোটি টাকার মত বৃদ্ধি পাইয়াছিল, 
কিন্ত ইহার সহিত মাগ.গি-ভাতা ও মজুরি বৃদ্ধি, পাকিস্তান হইতে আগত 
ৰাস্তহারাদের হস্তে নগদ মুদ্রা প্রভৃতি যুক্ত হওয়ায় মোট ব্যবহার্ষ ক্রয়শক্তির পরিমাণ 
(09651 5521191916 00:51585195 0০৬০: ) বিরাটভাবে বাড়িয়। গিয়াছিল। 

অপরদিকে কিন্ত উৎপাদনের পরিমাণ বাড়ে নাই; বরং দেশকে উৎপাদ্দন- 
সংকটের সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল। যন্ত্রপাতির অভাব, শ্রমিক-বিক্ষোভ, 


২য়ু---১৩ 


১৪৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


সাম্প্রদায়িক দাংগাহাংগামা, পরিবহণের অব্যবস্থা, দেশবিভাগের দরুন কাচামাল 
ও খাগ্যশন্তের সরবরাহ হাস প্রভৃতি মোট ত্রব্যা্দির পরিমাণকে যুদ্ধকালীন 
অবস্থা হইতে আরও. সংকুচিত করিয়া তুলিয়াছিল। আমদানি-নিয়ন্ত্রণ নীতিকে 
শিথিল করিয়াও বিশেষ ফল হয় নাই। এইভাবে লোকের যুদ্ধকালীন সঞ্চিত 
ভোগেচ্ছা (92180 00 ৮8:01236 0223910 101 ০0179010615” &9945 ) অতৃপ্তই 
থাকিয়! ঘায়। ছুর্ভাগ্যক্রমে এই সময়ে সরকার আবার বিনিয়ন্ত্রণ নীতি লইর। পরীক্ষ। 
করিতে মনস্থ করে। ইহার ফলে খাগ্যশস্য ও বস্তাদির মূল্য বেগে উধ্বগামী হইতে 
থাকে। কয়েক মাসের মধ্যেই ভ্রব্যমূল্যের সাধারণ স্থচক ( &21367:91 1706% 0 
01155 ) বিশেষ বৃদ্ধি পায়। 
ৃ স্বাভাবিকভাবেই মুদ্রান্ষীতি প্রতিরোধকল্পে প্রতিবিধান 
2 অবলম্বনে সরকারকে যত্ববান হইতে হয়। অনেক শলা- 
প্রতিবিধাঁন পরামশের পর ১৯৪৮ সালের অক্টোবর মাসে মুদ্রাম্ষীতির 
বিরুদ্ধে যে-কার্ধক্রম অধলঘিত হয় তাহ ছিল নিম্নলিখিত রূপ : 
(ক) সরকারী ব্যয়ের পরিমাণ হ্রাস করিয়া ঘাটতি বাজেট পদ্ধতি হইতে 
বিদার লওয়ার উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ কর! হইয়াছিল। (খ) সরকারী 
আয়বুদ্ধির উদ্দেশ্তে নৃতন নৃতন পদ্ধতি অবলম্বনের ব্যবস্থা হইয়াছিল। যে-সকল 
রাজ্যে কষি-আয়কর (887109816919] 1)60776 তে) ছিল না সেখানে ইহা 
এবং কেন্দ্রীয় কর-ব্যবস্থার ক্ষেত্রে মৃত্যু বা সম্পত্তি কর (0980) ০0: 59906 
৫ ) অনতিবিলম্বে ধার্ধ করিতে নির্দেশ দেওয়া হইয়াছিল। (গ) খণের 
মাধ্যমে অর্থসংগ্রহের ব্যাপকতর প্রচেষ্টাও করা হইয়াছিল। (ঘ) লভ্যাংশ 
বন্টনের উধ্বতন মাত্রা নির্ধারণ, অতিরিক্ত মুনাফা করা খাতে জম! প্রত্যর্পণ 
স্থগিত রাখা প্রভৃতি দ্বারা মোট ব্যবহার্য ক্রয়শক্তির পরিমাণকে কমাইবার চেষ্ট। 
করা হইয়াছিল। (উ) উতপাদনবৃদ্ধিকল্পেও বিবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
হইয়াছিল_-ষথা, আয়কর নির্ধারণের জঙ্য অবপৃতি নিয়মের (06060190018 
28129) পরিবর্তনসাধন, নৃতন শিল্প-প্রতিষ্ঠানকে নির্দিষ্ট সময়ের জন্ত আয়কর হইতে 
রেহাই দেওয়া, যন্ত্রপাতি ও কাচামালের উপর আমদানি শ্ষ্ক হাস করা, ইত্যাদি। 
ইহার উপর যাহাতে উৎপাদন-ব্যবস্থা বিলাসসামগ্রী অভিমুখী হুইয়। প্রয়োজনীয় 
ভোগ্যপণ্যের ডৎ্পার্দন ব্যাহত না করে তাহার জন্য এইরূপ দ্রব্যাদদির উপর 
অন্তঃশুক্কের ( ০356 4069 ) হার বৃদ্ধি করা হইয়াছিল। প্রয়োজনীয় ভোগ্যপণ্যের 
আমদাণির স্থব্যবস্থার জন্য বিলামসামগ্রীর উপর আমদানি শুক্কের হারও বিশেষ 
পরিমাণে বৃদ্ধি করা হইয়াছিল। (চ) মূল্যহ্াস ও স্তাষ্য ব্টনের উদ্দেশ্যে খাছ্য ও 
বস্ত্রকে পুনরায় নিয়ন্ত্ণাধীনে আনয়ন করা হইয়াছিল। এইবার নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থাকে 
অনেকটা পরিমাগ্রিত আকারে প্রবন্তিত কর] হইয়াছিল। 
১৯৪১-৪৮৬ সালের মৃল্যবৃদ্ধিকে প্ুতগতিসম্পন্ন মুন্রান্ফীতি (£81192178 
/3020100 ) বলিয়া বর্ণনা করা হুইয়াছে। অবলঘ্দিত প্রতিবিধানসমূহ অনতি- 
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বিলশ্বেই ইহাকে বেশ খানিকটা রোধ করিতে সমর্থ হয়। মোট প্রচলিত 
নোটের পরিমাণ না কমিলেও ইহার সম্প্রসারণ স্থগিত রাখা হয়। মোটামুটিভাবে 
দেখিতে গেলে, ১৯৪৮ সালের অবলদ্ষিত্ প্রতিবিধানসমূহের ফলে ১৯৪৯ সালের, 
প্রথম দিক হইতে মূল্যবৃদ্ধির পরিবর্তে সামান্য পরিমাণে 
প্রতিবিধানগুলি 
কতটা কলপ্রশু হয় মূল্যত্রাসই ঘটিতে থাকে ; এবং ১৯৪৮ সালের জুলাই মাসের 
তুলনায় সাধারণ চক (99156781 17063) ৩৯০ হইতে 
নামিয়া ৩৭০-এ আমিয়। দীড়ায়। কিন্তু ইহার পর হইতে বাণিজ্য-উদুত্ত 
ভারতের প্রতিকূল হওয়ায় আমদীনির পরিমাণ কমাইয়৷ দিতে হয়। আভ্যন্তরীণ 
উৎপাদনের পরিমাণও আশানুরূপ বৃদ্ধি পায় না। ফলে, আবার স্চকসংখ্যা ধীরে 
ধীরে উপরের দিকে উঠিতে থাকে । 
ইহার পর ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসে মুদ্রামানহ্বাস (৫55৪1090100) ) 
করা হইলে আবার প্রুতগতিসম্পন্ন মুদ্রাম্কীতির আশংকা করিয়া ইহার বিরুদ্ধে 
আর একটি কার্যক্রম ঘোষণা করা হয়। ইহা৷ অষ্টপর্ধায়ী 
নীতির গার কারক্রম (8-0০400 0:0190)0) ) নামে অভিহিত । এই 
কার্ষক্রমের মধ্যে নিয়লিখিত বিষম্নগুলিই হইল প্রধান ঃ (ক) 
খাগ্যশস্ত, বস্ত্র ও স্তা, লৌহপিগ্ড ও ইম্পাত, কয়ল! প্রভৃতির মূল্য হ্বাস করা; 
(খ) কয়েকটি দ্রব্যের ক্ষেত্রে আগাম কারবার (601:5810 0:80196 ) নিষিদ্ধ 
করা; (গ) সরকারী ব্যর়হ্াসের অধিকতর প্রচেষ্টা করাঃ 
(ঘ) খণ-ব্যবস্থাকে বিস্তৃততর করিয়া হৃল্পসঞ্চয়ীদের সুবিধা 
প্রদান করা; (ও) প্রয়োজনীয় ভ্রব্যাদির নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা কঠিনতর করা; ইত্যাদি । 
এই সকল প্রতিবিধানের ফলে মুদ্রামানহ্রাসের পর হইতে বৎসরাধিক কাল 
সাধারণ মূল্য একরূপ স্থিতিশীলই ছিল। কিন্তু ১৯৫০ সালের নভেম্বর মাসে 
মহাচীন কোরিয়া-যুদ্ধে অবতীর্ণ হইলে ত্রব্যমূল্য আবার বাড়িতে থাকে। 
বাড়িতে বাড়িতে ১৯৫১ সালের এপ্রিল মাসে সাধারণ স্থচক ৪৬২-তে (ভিত্তি £ 
আগস্ট, ১৯৩৯ ) গিয়া পৌছায়। 
€গ) প্রথম পরিকল্পনা ও মূল্যের গতি (1056 01810 8130. 791106 
61509 ) 2 প্রথম পরিকল্পনার স্থুকূতে সরকার আর এক দফা! প্রতিবিধান 
অবলঘ্ন করিতে মনস্থ করে। ইহার মধ্যে প্রধান হইল রিজার্ভ ব্যাংকের 
মাধ্যমে খণ-সংকোচন (০:9016 ০0008.50101 )। খণ-সংকোচনের জন্য প্রথম্ষে 
ব্যাংকের বাট্রাহার (7380. 7২৪০০) শতকর ৩ হইতে ৩২-এ 
সি লইয়া যাওয়া হয়। পরে ইহা ঘোষণা করা হয় ঘে, রিজার্ভ 
ব্যাংক আর তপশীলী ব্যাংকসমূহের নিকট হইতে সরকারী 
খণপত্র ক্রয় করিবে না_-ইহাদের জামিনে খণপ্রদান করিবে মাত্র। কেন্দ্রীয় ও 
রাজ্য সরকারসমূহের উদ্বৃত্ত বাজেটনীতি এই সময় হইতে বিশেষ ফলপ্রস্থ হয়। 
উৎপাদনও বৃদ্ধি পাইতে এবং সরকার বা্দারে বহুল পরিমাণে মাল ছাড়িতে 


অষ্টপযায়ী কাধক্রম 
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থাকে। ইহা! ছাড়া বিদেশের বাজারেও যোগানের অবস্থা কতকট সহজ হয়। 
এই সকলের ফলে ত্রব্যমূল্য হ্রাস পায়। সরকারও মূল্যে স্থায়িত্ব আনিবার জন্য 
নানাপ্রকার পন্থা অবলম্বন করে। রপ্তানিকে উৎসাহিত করিবার জন্য বিভিন্ন 
দ্রব্যের উপর ধার্য রপ্তানি শুষ্ক হাস এবং রপ্তানির উপর অন্থান্ত 
বাধানিষেধ শিথিল করা হয়। ফলে ১৯৫২-৫৩ সালে ত্রব্যমূল্যে 
বেশ কিছু পরিমাণ স্থায়িত্ব আসে। সকলের ধারণা হয় যে 
অবশেষে ত্রব্যমূল্যে স্থায়িত্ব আমিয়াছে। কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে এই স্থায়িত্ব সাময়িক 
হয়। ইতিমধ্যেই দ্রব্যমূল্যে মন্দাগতি (150655100 ) দেখা দেয়। ১৯৫৩ 

সালের মধ্যভাগ হইতে প্রায় ২ বসরের মধ্যে সাধারণ মৃল্যস্থচক 
তি , (ভিত্তিঃ ১৯৫২-৫৩-১০০) ১১০ হইতে হাস পাইয়! ৯০-এ 

দাঁড়ায়। খাগ্শস্তের দ্ামই অপেক্ষাকৃত অধিক হাস পায়। 
খাগ্ঠশস্তের মূল্যন্থচক ১৯৫৪ সালের মধ্যভাগে ছিল ১০৮, উহা ১৯৫৫ সালের 
মধ্যভাগে হয় ৬৭।* এইভাবে মূল্যহ্াসের অন্যতম কারণ ছিল অন্থকৃল 
আবহাওয়ার দরুন আশাতীত রুষিজ উতপাদনবৃদ্ধি। বাজারে যোগানবৃদ্ধির সংগে 
সংগে এই ধারণ] হয় যে উৎপাদন ও যোগান আরও বৃদ্ধি পাইবে এবং ভ্রব্যমূল্য আরও 
হ্বাস পাইবে। ফলে ব্যবাদারর! মজুত মাল বাজারে ছাড়িতে থাকে । স্বাভাবিক- 
ভাবেই মূল্যন্তর দ্রুত হাস পাইতে স্থরু করে। 


১৯৫২-৫৩ সালে 


মূল্যের স্থায়িত্ব 


ইহার পর ১৯৫৫ সালের মধ্যভাগ হইতেই ত্রব্মূল্য আবার ভধ্বগামী হয় 
এবং পরিকল্পনার শেষ পর্বস্ত মূল্যবৃদ্ধি অব্যাহতভাবেই 
চলিতে থাকে। এই সময়ের মধ্যে সাধারণ মৃল্যস্থচক 
(ভিত্তি; ১৯৫২-৫৩-১০০ ) ৯ হইতে বুদ্ধি পাইয়া! ৯৫-এর উপর দীড়ায়। 
বিভিন্ন দ্রব্যের মধ্যে খাছ্াদ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি পায় মবাধিক। ইহার পরই মূল্যবৃদ্ধি 
কারার পায় কাচামাল ও অর্ধনিত্নিত শিল্পজাত ভ্রব্যের। প্রথম 
শেষ বৎসরে মূল্যবৃদ্ধি পরিকল্পনার শেষ বতমগে অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপ ও বিনিয়োগ- 
ও উহার প্রতিবিধান বুদ্ধি এবং অধিক পরিমাণে ঘাটতি ব্যয়, দেশের বিভিন্ন 
ংশে বৃষ্টিপাতের অভাবে উত্পাদন হ্রাস, আন্তর্জাতিক বাজারে 
্রব্যমুল্যবৃদ্ধির প্রবণতা ইত্যাদির ফলে চাহিদার তুলনায় যোগানের অভাবের 
দরনই এই মূল্যবৃদ্ধি দেখা দেয়। প্রতিবিধান হিসাবে খাগ্শস্তের আমদানি, 
রপ্তানির উপর বাধানিষেধ, সরককারের হাতে জমা খাগ্শস্ত বাজারে যোগান 
দেওয়া, রিজার্ভ ব্যাংক কর্তৃক খণ-নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি ব্যবস্থা অবলগ্বন কর! হয় ।** 


পুনরায় উধধ গতি 


বটি 
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37901091010 4051891 0 1206 00562070606 ০ 10018 
পক 1900:6 00. 081900 80 ঢ1708009) 196৮-56 
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€ঘ) দ্বিতীর পরিকল্পনা ও মুল্যের গভি € 9600120. 191917 আও [১2106 
হারা [61508 ) 8 উপরি-উক্ত ব্যবস্থাসমূহের ফুলে সাময়িকভাবে 
প্রথম বৎসনেদারদধি সামান্য স্থফল ফলিলেও মূল্যের উত্বগাতি অব্যাহতই থাকিয়া 

যায়। ফলে পরিকল্পনার প্রথম বৎদরেই সাধারণ মৃল্যস্চচক 
৭ শতাংশের মত বৃদ্ধি পায় ।* 

এই মূল্যবৃদ্ধির প্রধান কারণ ছিল বেসরকারী ও সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ- 
কার্ষের (1%2500212) ক্রমাগত সম্প্রসারণ প্রথম পরিকল্পনার শেষের দুই 
বৎসরেই পরিকল্পনার ব্যয় বৃদ্ধি করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে 
(১৯৫৬-৫৭ সাল) এ ব্যয় বৃদ্ধি পাইয়া! ৬৩৫ কোটি টাকায় দ্রাড়ায়। লোকের 

স্বেচ্ছামূলক সঞ্চয়ের পরিমাণ প্রয়োজনের তুলনায় অগ্রচুর 
ই হলারছির কার হওয়ায় সরকার অধিক মাত্রায় ঘাটতি ব্যয়ের € 06086 718917- 
০178 ) আশ্রয় গ্রহণ করে। বেসরকারী ক্ষেত্রেও ব্যাংকের খণদানের মাত! 
বাড়িয়া যায়। ইহার ফলে জিনিসপত্রের চাহিদ1 দ্রুত বৃদ্ধি পায়। অপরদিকে 
০১৯৫৩-৫৫__এই ছুই ব্সরের তুলনায় কৃষিজ উৎপাদন বিশেষত খাদ্যশগ্ডের উৎপাদন 
কতকটা হ্থান পায়। ইহা ব্যতীত ব্যবসাদারর। মাল মজুত করিয়া কৃত্রিম ঘাটতির 
সি করে। উপরন্ত, অবস্থাপন্ন রুষকরা তাহাদের উৎপাদনের একটা বড় অংশ মজুত 
করিয়া খাছাশস্তের মূল্য বৃদ্ধি করিতে হায়তা করে । 

এই অবস্থায় সরকার একদিকে জিনিসপত্রের যোগানবৃদ্ধি এবং অপরদিকে 
চাহিদার অতিরিক্ত চাপকে হাস করিতে চেষ্টা করে। যোগানবুদ্ধির ক্ষেত্রে 
সবল্পমেয়াদী পন্থা হিসাবে সরকার বিদেশ হইতে চাউল আটা প্রভৃতি দ্রব্য 
আমদানির ব্যবস্থা করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ব্রহ্মদেশ প্রভৃতি দেশ হইতে খাছ্যশন্তয 
আমদানির ব্যবস্থা করা হয়। খাগ্যশস্ত বণ্টনের জন্য দেশের নানাস্থানে হ্যাষ্য- 
মুল্যের দোকান (181: 011০ 5025 ) খোলা হয়। এই 
সকল স্বন্নমেয়াদী পন্থা ব্যতীত উৎ্পাদনবৃদ্ধির দিকেও দৃষ্টি 
দেওয়া হয়। খাগছ্যশস্তের উতৎপাদনবৃদ্ধির জন্য “অধিক খাছ্য ফলাও কর্মস্চী'কে 
(0:0৬ 20: [০০ 5:09£:80010 ) কার্যকর করার ব্যবস্থা করা হয়। 
চাহিদার অতাধিক চাপকে নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য রাজন্ব ও টাকাকড়ি সংক্রান্ত 
নীতিকে (50581 2100 1)01991:% 00110165 ) পরিচালিত করা হয়। কর- 
পদ্ধতির এরূপ পরিবর্তনসাধন করা হয় যাহাতে চাহিদা ও বিনিয়োগ নিয়ন্ত্রিত 
হয়। টাকাকড়ির ক্ষেত্রে নীতিকে এমনভারে পরিচালিত করা হয় যাহাতে 
উন্নয়নমূলক অর্থনৈতিক কাজকর্ম অব্যাহত থাকে কিন্তু মূল্যবৃদ্ধির চাপ নিয়ন্ত্রিত 
হয়। রিজার্ভ ব্যাংক মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধের উদ্দেশ্তে সাধারণ এবং নির্বাচনমূলক 
(£017612] 2190 59120015০ ) উভয় প্রকার খণ-নিয়ন্ত্রণর পদ্ধতি অবলম্বন করে। 

ংকিং কোম্পানী আইন প্রদত্ত নির্বাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাবলে রিজার্ভ 


১ ৯ সপ পর ও 


» 19028 00. 03267905 800. দা)0870069 102 1968-69 


অবলম্থিত প্রতিবিধান 


১৫০৩ ভারতীয় অর্থবিদ্ভা 


ব্যাংক অন্তান্ত ব্যাংককে ধান চাউল গম ডাল স্থতাবস্ত্রের ক্ষেত্রে খণের পরিমাণ 
সীমাবদ্ধ করিতে নির্দেশ প্রদান করে। 


এই সকল পন্থা অবলম্বন করার ফলে এবং কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধি ঘটায় 
পরিকল্পনার দ্বিতীয় বৎসরের € ১৯৫৭-৫৮ সাল ) শেষের দিক হইতে ত্রব্যমুল্যের 
কিছুট] নিম্নগতি দেখা দেয়। দ্রব্মূল্যের এইরূপ অস্থায়িত্ 
জলদি পরিকল্পনা কার্ধকরকখণে নানা অস্থবিধার স্থষ্টি করিতে থাকে । 
একবার খাগ্ভদ্রব্যের মূলাহাস ঘটিলে কৃষিজ উৎপাদন 
ব্যাহত হয়, ফলে পরবর্তী বখ্সরে আবার ইহার জন্যই সকল ক্ষেত্রে 
উৎপাদন ব্যাহত হইয়া মূল্যবৃদ্ধি ঘটাইতে থাকে । এই 
কারণে কর্তৃপক্ষকে মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়নে বিশেষ মনোযোগী 
* হইতে হয়। আমাদের ন্যায় কৃষিপ্রধান দেশে মূল্যে স্থায়রিত্ 
আনয়নের প্রাথমিক পদ্ধতি হইল খাগ্যশস্তের মূল্যে স্থায়িত্ব আনয়ন। ইহার 
জন্য খখ-নিয়ন্ত্রণ, আমদানি, বণ্টনের সুব্যবস্থা প্রভৃতি ছাড়াও পরিকল্পনার দ্বিতীয় 
বৎসরে (১৯৫৭ সালের জুন মাস) পূর্বোল্লিখিত খাগ্যশহ্য অন্থসন্ধান কমিটি 
(70909818105 [90015 00101016665 ) নিয়োগ করা হয়।* এই কমিটি 
থাগ্যশন্তের মুল্যে স্থায়িত্ব আনয়নের জন্য আমদানি নিয়ন্ত্রণ, রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য 
প্রভৃতি বিবিধ পন্থা অবলম্বনের সুপারিশ করে। স্থপারিশসমূহ সম্যকভাবে 
আলোচিত হইবার পূর্বেই পরিকল্পনার তৃতীয় বসরে (১৯৫৮-৫৯ সাল) 
দরব্যমূল্যের উধ্বগতি স্থুরু হয়। ইহার পর দ্রব্যমূল্য অবিচ্ছিন্ন গতিতে বাড়িয়া 
যাইতে থাকে এব দেখা যায় যে ১৯৫৮-৪৯ সালে সাধারণ 
পরিকল্পনার তৃতীয়, মৃল্যস্থচক (লাপ্তাহিক মূল্যের মামিক গড়) বাড়িয়া বৎসরের 
৬ মি শন শেষে দীড়ায় প্রায় ১১৩-তে। পূর্ববর্তী বৎসরে & স্চক- 
সংখ্যা ছিল ১০৫৪। ন্থৃতরাৎ পূর্বের বৎসরের তুলনায় 
১৯৫৮-৫৯ সালে মূল্য শতকর। ৬৬ ভাগ বৃদ্ধি পায়। বিভিন্ন দ্রব্যের মধ্যে 
থাচ্ছাদ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি সর্বাধিক হয়। এই বৃদ্ধির পরিমাণ দীড়ায় শতকরা] ১১ 
ভাগের উপর। ১৯৫৭-৫৮ সালে খাগ্যশস্তের উৎপাদনে ঘাটতিই ছিল এই মূল্যবৃদ্ধির 
মূল কারণ । 


সরকার এই মৃল্যবৃদ্ধিকে দমন করিবার জন্য অধিক সচেষ্ট হয়। বিশেষত 
খাছ্দ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি যাহাতে রোধ হয় তাহার দিকে বিশেষ দৃষ্টি দেয়। অধিক 
পরিমাণে থাদ্য-আমদানি, খাগ্যশ্ঠ -সংগ্রহ ও ন্যাষ্যমূল্য দোকানের মারফত 
খাচ্যশস্ত বণ্টন, মালমন্তুত ও অতিরিক্ত মুনাফা শিকার নিষিদ্ধকরণ, সর্বোচ্চ মূল্য 
নির্ধারণ প্রভৃতি পন্থা মরকার অবলম্বন করে। ইহা ব্যতীত রিজার্ভ ব্যাংক খাস্- 
' শস্য মুত এবং ফটক কারবার বন্ধ করিবার উদ্দেশে নির্বাচনমূলক থণ-নিয়ন্ত্রণের 


মূল্যে স্থায়িত্ব আনরনের 
নৃতন প্রচেষ্টা 


৯ম খণ্ডের “ভারতে থাছ্য-সমস্যা' সংক্রান্ত অধ্যয় দেখ । 


ভারতে দ্রব্যমূল্য ১৫১ 


পদ্ধতি বিশেষভাবে প্রয়োগ করিতে থাকে । আর একটি উল্লেখযোগ্য বিষয় 
হইল ষে সরকার দীর্ঘমেয়াদী পন্থা! হিসাবে খাগ্চশন্তে রাষ্ত্ীয় বাণিজ্য (908৮6 
5175 ) প্রবর্তন করিবার সিদ্ধান্ত করে। যাহাতে উৎপাদকের' ন্তাষামূল্য 
পায় এবং ভোক্তার! ন্যাষামূল্যে খাদ্য ক্রয় করিতে পারে তাহা নিশ্চিত করাই 
এই রাষ্্রীয় বাণিজ্যের উদ্দেশ্ট। এই সকলের ফলে সামফ্রিকভাবে বাধাপ্রাণ্ধ 
হইলেও দ্বিতীয় পরিকল্পনার চতুর্থ বখসর হইতে নিয়মিত মূলাবৃদ্ধি ঘটিতে থাকে, এবং 
পরিকল্পনার শেষে সাধারণ মৃূল্যন্থচক দাড়ায় ১২৭"৫-এ। দ্বিতীগ্ন পরিকল্পনার স্বরূতে 
সাধারণ মৃল্যন্চক ছিল ৯৫ (ভিত্তি £ ১৯৫২-৫৩-০১০০ )। স্থৃতরাং পরিকল্পনাধীন 
সময়ে ৩০ শতাংশের মত নীট মূল্যবৃদ্ধি ঘটিয়াছিল ।* 

তৃতীয় পরিকল্পনায় মুল্য স্থারিত্বকরণ এবং মুল্যের গতি (7:05 
96511556101) 2150. 791106 125005 270 00670810129 2 এইভাবে 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা অপেক্ষা শতকরা ৩০ ভাগের অধিক বর্ধিত মূল্যন্তর লইয়া 
তৃতীয় পরিকল্পন। সুরু হওয়ায় দ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণকে ( 011০2 90111590102 ) 

এই পরিকল্পনার সফলতার অন্যতম অপরিহার্ধ সর্ত বলিয়া! গণ্য 
মূল্য স্থিতিকরণের কর! হইয়াছে। এই বৃহত্তর পরিকল্পনায় অর্থনৈতিক কাজ- 
রা ্ কর্মের সম্প্রসারণ ও বিনিয়োগের বুদ্ধি যে লোকের আয় এবং 
ফলে চাহিদার বৃদ্ধিসাধন করিবে তাহা ধরিয়া লইয়াই মূল্য 

স্থিতিকরণের কার্ধক্রম প্রণয়ন কর] হইয়াছে । এই কার্ধক্রমের মধ্যে আছে অপরিহার্য 
ছাড়া অন্যান্য সকল চাহিদার সম্ভাব্য নিয়ন্ত্রণ । দ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণ ছাড়া 
প্রয়োজনীয় সঞ্চয়সংগ্রহের জন্যও ইহা প্রয়োজন। উপরস্ত, আমাদের বৈদেশিক 
মুদ্রাসগতির অবস্থা শোচনীয় হইয়া দাড়ানোর ফলে আমদানির উপর বিশেষ 
নির্ভর করা চলিবে না। স্থতরাং ভোগ নিয়স্্রিত করিতেই হইবে ।** 

সংগে সংগে অবশ্য ভোগান্রব্যের উতপাদনবৃদ্ধির দিকেও প্রয়োজনীয় দৃষ্টি 
দিতে হইবে। পরিকল্পনা কমিশন এই দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই উতপাদন-লক্ষাসমূহ 
স্থির করা হইয়াছে বলিয়। দাবি করে। 

দ্রব্যমূলো সম্পূর্ণ স্থায়িত্ব আনয়ন আমাদের মত কষিপ্রধান দেশে সম্পূর্ণ 
সম্ভব নহে। কোন বৎসর অনাবুষ্টি হেতু শন্তহানি ঘটিলে উহা মূল্যস্তরকে 
বিশেষ ভধ্বমুথী করিবেই। উপরন্ত, সম্প্রসারণশীল অর্থবাবস্থায় মুলোর 
গতি অর্থনৈতিক কাজকর্মের সহিত অংগাংগিভাবে সম্পক্কিত। অর্থনৈতিক 
সম্প্রসারণের ফলে কয়েক ক্ষেত্রে মূলাবৃদ্ধি ঘটিবেই, তবুও মূল্য স্থিতিকরণ তৃতীয় 
পরিকল্পনার সাফল্যের অপরিহার্য সর্ত বলিয়া মূল্যের গতির উপর সতর্ক দৃষ্টি 
রাখার কথা ব্ল। হইয়াছে, এবং এই উদ্দেশ্যে অর্থ ও রাজন্ব সম্পফিত পদ্ধতির 
সহিত নিয়ন্্রণ-ব্যবস্থা। সংযুক্ত করা হইবে বলিয়া ঘোধিত হইয়াছে ।৭* 
হা দদ 1962 


কল 01001: সন্ত স9৪ 9180 ১২৫-১২৮ পৃষ্ঠা 
1 5. 0. 08120 19/505064510 086 22116626৮62. 


১৫২ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


এই নিয়্ত্র-ব্যবস্থা প্রধানত কাচামাল ও খাগ্যশন্তের ক্ষেত্রেই প্রযুক্ত হইবে। 
গ্রয়োজনমত খাগ্ভশস্তে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের প্রবর্তন করা হইবে, এবং কালোবাজার ও 
মালমজুতের ফলে যাহাতে খাগ্যমূল্য প্রভাবাদ্িত না হয় সেদিকে আরও সতর্ক দৃষ্টি 
রাখা হইবে। | 
ইতিমধ্যে ১৯৬২ সালের অক্টোবর মামে ভারতে জরুরী অবস্থা ঘোষিত হইলে 
মূল্য-নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে দেখা দেয়। এ বৎসর নভেম্বর মাসে 
জরুরী অবস্থাকালীন মৃলা-নিয়ন্ত্রণের এক ব্যাপক কার্ধক্রম গৃহীত হয়। এই কার্ধক্রমে 
খাণ্প্রব্য, তুলাবস্ত্রর উষধপত্র ইত্যাদি দ্রব্যগুলির মূল্য- 
জরুরী অবস্থাকালীন নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা করা হয়। মূল্য-নিয়ন্ত্রণের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার 
ুলয-শিযন্র ব্যব্থা , দেশের বিভিন্ন স্থানে ২০০টি কেন্দ্রীয় ও পাইকারী ভাগ্ডার 
(০6009182170 ড11)0165812 50:25) এবং বুহৎ সহরগুলিতে কতকগুলি 
ভোগকারীর ভাগার ( ০075001615” 50165 ) খোলা হইবে । সরকার নানারূপ 
স্থার মাধ্যমে (যেমন, 01106 ৮1£118006 0611) দ্রব্যযূল্যের গতির উপর 
সতর্ক দৃষ্টি রাখিবার প্রচেষ্টা করিবে । আবার কেন্দ্রীয় বাজেটে “বাধ্যতামূলক সঞ্চয় 
পরিকল্পনা” ( ০০700015015 585%1055 501১1 ) প্রবর্তনের ব্যবস্থা করিয়া! আংশিক- 
ভাবে মূল্যবৃদ্ধি রোধ করার চেষ্টা চলিতেছে । এই সকল ব্যবস্থার ফলে জরুরী অবস্থার 
প্রথম কয়েক মাসে কোনরূপ ভ্রব্যমূল্যের বৃদ্ধি ঘটে নাই। কিন্তু ১৯৬৩-৬৪ সালের 
কেন্দ্রীয় বাজেট প্রকাশিত হওয়ার পর হইতে দ্রব্মূলোযের বিশেষ করিয়! খাছ্াপ্রবোর 
মূলোর উধ্বগতি স্থুরু হইয়াছে । স্থতরাং এই ব্যাপারে আরও সতর্ক হওয়া প্রয়োজন 
হইয়া দাড়াইয়াছে। 


প্রশ্নোত্তর 


এ. 40000106101 606 2189 20 01695 01958910018] 00108010061 £000.9 11) 1001% 0562 6109 
1995 090809. 0৪6 ৪6903 ০০৪1০ 0০০ ৪0889৪৮ &০ 12010 6709 10210611029 ? 
(9. ঢে. (24) 1968) ( ১৪৭-১৫২ পৃষ্ঠা ) 
92. ৬1256 816 0109 080969 01 159 79080 10079859 10 6139 ₹010078 01 10059-18809 10 
10018 1 08৮ 109880789 ০০]৭ ০০ 80£8996 6০ ০006:0] &0 10786100875 9০৮ 
6109 10025886 7085 0089 010 62) 10:108-1956] 2 (0. 0. 3. &. 1962) (৭৯ এবং ১৪৯-১৫২ পৃষ্ঠা) 
8. 205800106 (109 10910) 080369 65101810108 6৪ 0006100008 7188 10 101088. 1১96 
866709 ০01 ০০ 9088696 10: 0006010108 62019 7189 ? (8. টে. (0) 1968) 
[ উত্তরের কাঠামো! £ অবিচ্ছিন্ন দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধির প্রধান কারণ হইল ভোগ্যদ্রব্য সরবরাহ অপেক্ষা 
আধিক আয় ও টাকাকড়ির পরিমাণ বৃদ্ধি| সম্প্রসাবগণীল অর্থ-ব্যবস্থায় আধিক আয় ও টাকাকড়ির 
পরিমাণ যেরূপ বাড়িতেছে সেই অনুপাতে ভোগ্যদ্রব্যের যৌগানবৃদ্ধি ঘটিতেছে না । ইহার উপর আছে 
অভূতপূর্ব জনসংখ্যাবৃদ্ধি, কালোবাজার, মালমজ্ুত প্রভৃতি সমাজবিরোধী কাধকলাপের প্রসার, 
ইত্যাদি। মূল্যবৃদ্ধি রোথের জঙ্য তৃতীয় পরিকল্পনার মত নির্বাচিত মূল্যর্নীতি কার্যধকরকরণের 
সকল প্রচেষ্টাই কর্ণরতে হইবে 1+:৮*১৪৯-১৫ পুষ্ঠ। ] 


বষ্ঠ অধ্যায় 
বেকার-সমস্যা 


€ 018010105106156 [91:01 ) 

বর্তমান সময়ের সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ সামাজিক ও অর্থনৈতিক সমস্যা হইল 
বেকার-সমস্তা । পূর্বে এই সমস্যা যে ছিল না তাহা নয়। বহুদিন পূর্ব হইতেই 
মাধ এই সমস্যার সন্মুথীন হইয়াছে এবং ইহার সমাধান 
কারার খুঁজিয়া বেড়াইয়াছে। কিন্তু বর্তমানে উহার গুরুত্ব ও 
ব্যাপকতা পূর্বাপেক্ষা অধিক। শিশল্প-বিপ্লবের ফলে পশ্চিমী 
দেশগুলিতে যে অর্থ-ব্যবস্থা প্রবতিত হয় তাহার একটি বৈশিষ্ট্য হইল শিল্প- 
শ্রগ্রিকর একাংশের মধো স্থায়ী বেকারত্ব ও ভ্্শা। এই অর্থ-বাবস্তা যত 
ঞমস।সশ।৩এ পে অশ্সপগ হয আশ)গ্তঞাশ অপ।খঞজ্খ ৩৩ শঅক্৮ হহ০৩ খাতকে ॥ 
এবং দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর উহার দুর্বলতা আরও স্ুম্পষ্টভাবে ধরা পড়ে । তখন 
হইতে মান্গষ বেকাঁর-সমন্তা, অর্ধ-নিয়োগ ও আথিক ছুর্শার হাত হইতে নিষ্কৃতি 
পাইবার জন্য চঞ্চল হইয়া! উঠিয়াছে। সম্মিলিত জাতিপুগ্ের সনদে (70. 
01510) পূর্ণ নিয়োগের (£0]] 20010500600) এবং ১৯৪৮ সালে 
জাতিপুঞ্জের সাধারণ সভায় গৃহীত মানব অধিকারের সর্বজনীন ঘোষণায় 
€ [07152158] 70601219001 ০01 17002917) 1২151)5 ) কর্মের অধিকার, 
পছন্দমত চাকরি গ্রহণের অধিকার, কার্ধের ন্যায্য ও অনুকূল সর্তের অধিকার, 
বেকারাবস্থার হাত হইতে নিষ্কৃতি পাইবার অধিকার প্রভাতি উল্লিখিত হইয়াছে । 
বিভিন্ন দেশের রাষ্ট্রও আজ আর নিক্ষিয়ভাবে বসিয়া নাই। ইহারা 
বেকারাবস্থার অবসান, জীবনযাত্রীর মান উন্নয়ন প্রভৃতির উদ্দেশে পরিকল্পিত 
অর্থ-ব্যবস্থার দ্িকে ঝুঁকিয়াছে। ভারতও পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়া 

উল্লিখিত উদ্দেশ্ঠসাঁধনে সচেষ্ট হইয়াছে । 
শিল্পোন্নত পশ্চিমী দেশগুলির তুলনায় ভারতের বেকার-সমস্তায় কিছুট! 
বিশেষত্ব রহিয়াছে । পশ্চিমী দেশগুলিতে সময়ান্তরে ব্যবসায়ের তেজী-মন্দার 
ফলে শিল্প-শ্রমিকদের নিয়োগের তারতমা (০৮০11689] 012617105106 ) 
দেখা দেয়, অথব! শিল্পের সংগঠনগত পরিবর্তন বা দ্রব্য উৎপাদনে পরিবর্তন- 
কালে শমিকদের মধ্যে বেকারত্ব (01660101781 015010001057061) দেখা দেয়। 
ভারতে কিন্তু সকল সময়ই জনসংখ্যার বেশ কিছু অংশ বেকারাবস্থার মধ্যে 
জীবনযাপন করে ও কাজকর্মের সন্ধানে চারিদিকে ঘুরিয়! 
টানি বেড়ায়। ইহা ব্যতীত ব্যাপক আকারের অর্ধ-নিয়োগ 
( 0006121000105100618) ভারতের বেকার-সমশ্তার আর 
একটি প্রধান দ্িক। . ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামো কৃষিপ্রধান। এখানে 


১৫৪ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


শতকরা প্রায় ৬৫ জন লোক জীবিকার জন্য কৃষির উপর নির্ভরশীল। 
অনন্ঠোপায় হইয়াই ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যা জমিতে আসিয়া ভিড় করিয়াছে এবং 
জমির উপর চাপ অত্যধিক করিয়া তুলিয়াছে। ফলে ক্কবি আর আর্ধিক দ্দিক 
হইতে লাভজনক নাই; এবং মাথাপিছু আয়ও হয় সামান্ত। উপরস্ত, কৃষক 
সারা বংসর ধরিয়াই কৃষিকার্ধ করে না; বংসরে ৫ মাস হুইতে ৯ মাল পর্যস্ত 
তাহাকে গ্রায় বেকার জীবনষাপন করিতে হয়। কষিতে এই অর্ধনিয়োগ বা 
প্রচ্ছন্ন বেকারত্বের (105151010 0176001010500170) অবস্থা সহরাঞ্চলের উপরও 
প্রভাব বিস্তার করে। তৃমিহীন কৃষি-শ্রমিক শিল্পাঞ্চলে আসিয়া ভিড় করে ; 
এবং ফলে মজুরির হার হ্বাসপ্রাপ্ত হয়। অপরদিকে আবার শিল্পাঞ্চলে বেকার- 
সমন্তা দেখা দিলে শিল্প-শ্রমিকরা গ্রামাঞ্চলে ফিরিয়! যাইয়া! কলুষিতে ভিড় জমায় । 
মিল্পগত ও* কুষিগত বেকাঁর-মমঙ্গ। বাতীত শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার- 

সমন্যাও রহিয়াছে । রাষ্টনৈতিক দ্দিক হইতে এই সম্প্রদাসের সম্ভাবনা বা 

গুরুত্ব অধিক হওয়ায় সম্প্রতি ইহার প্রতি বিশেষ দুটি 
ভাবতে তিন প্রকারের আকর্ষিত হইয়াছে | বস্তুত, ভারতের বেকার-সমন্তার* 
বকার-সমন্তা 

বৈশিষ্ট্য হিসাবে কধিগত বেকার-সমস্যা এবং শিক্ষিত 
মন্প্রদায়ের বেকার-সমন্তারই উল্লেখ করা হয়।* যাহা হউক, ভারতের বেকার- 
সমন্যা মোটামুটিভাবে তিন ধরনের ; (১) ক্ুধিগত বেকার-সমস্া, (২) শিল্পগত 
বেকার-সমস্তা, এবং (৩) শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমন্যা। এই তিন 
প্রকার সমস্তারই মূলে রহিয়াছে ছুইটি প্রধান কারণ £ জনগংখ্যার দ্রুত বৃদ্ধি, এবং 
অর্থ-ব্যবস্থায় সম্প্রসারণের অভাব । 


কষিগতভ ০বকান্ব-সমস্থ্যা (610016 ০07 £000]501 
(00610001057) ) 2 পৃরবেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে, কষিগত বেকার- 
সমন্তা প্রধানত অর্ধনিয়েগ ( 80061610010 51061)) এবং 
বৎসরের নির্দিষ্ট সময়ে কর্ধবিহীনতার (5525021 
01200010500) সমল্যা । অবশ্য গ্রামাঞ্চলে রুষক ছাড়া অন্যান্যদের এবং 
ভূমিহীন কৃষকদেরও বেকার-সমশ্য] রহিয়াছে । 

গ্রামাঞ্চলে অর্ধনিয়োগ ও সাময়িক কর্মবিহীনতার কারণ কি তাহার 
ইংগিত পূর্বেই দিয়াছি। জনসংখ্যার বৃদ্ধি ও কৃষির অনগ্রসরতা এই অবস্থার 
জন্য দায়ী । জনসংখ্যাবৃদ্ধির ফলে জমির উপর চাপ অত্যধিক বুদ্ধি পাইয়াছে। 
কলে জমি হইতে যে-আয় হয় তাহা জীবিকানির্বাহের পক্ষে মোটেই পর্ধাঞ্চ 
নহে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংগে তুলনা করিলে দেখা যায় ঘে, ভারতে যখন 
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প্রকৃতি 


বেকার-সমস্যা ১৫৫ 


৩৬০০ লক্ষ একর জমিতে ৭৩০ লক্ষ কৃষক কার্য করে তখন এঁ দেশে 
৬৩০* লক্ষ একর জমিতে মাত্র ৮* লক্ষ শ্রমিক কাজ করে | উৎপাদনের দিক 
হইতে বিচার করিলে দেখা যায় যে, ভারতের একর প্রতি গম উত্পাদন মাঙ্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রের উৎপাদনের অর্ধেকের বেশী হইবে না, এবং একর প্রতি তুল! উৎপাদন 
জনসংখ্যার টাপও মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রেরে উৎপাদনের এক-পঞ্চমাংশের অধিক 
কৃষির অনগ্রসরতাই হইবে না। জমির উর্বরতা ও অন্বন্নত কুষি-পদ্ধতির কথা 
কুষিগত বেকার- ছাড়িয়া দিলে ইহা অনম্বীকার্ধ যে জনসংখ্যার চাপের ফলেই 
5588 জমিতে থণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতার নান] সমল্যা দেখ। দিয়াছে । 
উৎপাদনের নিয় হারের অন্যান্য কারণের মধ্যে বৃষ্টিপাতের অনিশ্চয়তা, কৃষকের 
মূলধনের অভাব ও খণ, কৃষিগত সংগঠনের অভাব, বিক্রয়করণ-ব্যবস্থার দুর্বলতা 
প্রভৃতির কথা উল্লেখ কর! যাইতে পারে | ইহা ব্যতীত পূবেই উল্লেখ কর! হইয়াছে 
যে বখসরের কয়েক মাস ধরিয়া মাত্র কৃষিকার্য চলে, অন্যান্য সময়ে কৃষককে অলস 
*জীবনযাপন করিতে হয়। একটি সাম্প্রতিক হিসাব অনুসারে ভারতের গ্রামাঞ্চলে 
ন্লাভজনক কার্ধে নিযুক্ত বাক্তিদের মধ্যে শতকরা ২৮ জনের কাজ সাধ্চাহিক ২৮ 
ঘণ্টার কম।* ইহাও প্রচ্ছন্ন বেকারত্বের একটি দিক। গ্রামাঞ্চলে কুটির শিল্প ধ্বংস 
পাওয়ায় কষক অবসর সময়ে উপজীবিকণ গ্রহণ করিয়া আয়বুদ্ধির স্থযোগ পায় না । 
গ্রামাঞ্চলে বেকার ও অর্ধনিয়োগ সমস্যার সমাধান করিতে প্রথমেই 
সর্বতোভাবে কৃষির উন্নয়নের প্রচেষ্টা করিতে হইবে । কৃষিকার্ধে আধুনিক 
পদ্ধতির প্রয়োগ, সেচের উন্নতি, উন্নত ধরনের বীজ ও সার ব্যবহার, পাল্টি 
শশ্ত উৎপাদন (109161070০6 00909 ), জোতের সংহতিসাধন ও আয়তনবৃদ্ধি, 
বিক্রয়করণ-ব্যবস্থার, উন্নতি, গ্রামীণ ও কুটির শিল্পের প্রসার প্রভৃতির সাহায্যে 
ক্লষষক ও গ্রামবাসীর অবস্থার উন্নতি করা প্রয়োজন । কিন্তু মনে রাখিতে হইবে, 
এই সমস্ত দ্বারা মূল সমস্তার সমাধান হইবে না। আত্যস্তিক 
কষিগত বেকার- চাষের (10061051562  ০01026101 ) ফলে হয়ত কৃষির 
সার শমাগনের. উৎপাদন বাড়বে) কিন্তু তাহারও একটা সীমা আছে। 
| অতএব, অগণিত জনসংখ্যার জীবিকার সমস্তা মাত্র কৃষির 
ছার সমাধান করা যাইবে না। ব্যাপক চাষের ( €360051৮6 ০01058000 ) 
সম্ভাবনাও খুব বেশী নাই, কারণ অতিরিক্ত জমির পরিমাণ অত্যন্প। এই 
অবস্থায় শিক্পগ্রসার ভিন্ন নৃতন নিয়োগ-হ্ট্টির অন্য কোন পন্থ! নাই। শিল্পপ্রমারের 
সাহাধ্যেই জমির উপর জনসংখ্যার চাপকে হাঁস কর] সম্ভব হইবে । 


শিল্পগত বেকান্ম-সমস্থা। (109516]00£6115005005] 00 
61001052961) £ কিছুদিন পূর্বেও শিল্পের জন্য পর্ধাঞ্চ পরিমাণে শ্রমিক সংগ্রহ 
কর! কঠিন ছিল। কিন্তু ক্রমশ গ্রামাঞ্চলে ক্কষির উপর জনসংখ্যার চাপ অধিক 
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১৫৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠ। 


হওয়ায় ও কৃষিক্ষেত্রে দুরবস্থা দেখা দেওয়ায় অধিকসংখাক লোক বর্তমানে 
শিল্পাঞ্চলে চাকরির সন্ধানে আসিয়া! ভিড় করিতেছে। নির্ভরযোগা তথ্যাদি 
অভাবে বেকারের সংখ্যা কি তাহ! নির্ণয় করা কঠিন; তবে একথ৷ নিশ্চিতভাবে 
বল! যায় যে, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা কার্ধকর করা সত্বেও গত কয়েক বৎসরের 
মধ্যে নগরাঞ্চলে নিয়োগের অবস্থায় অবনতিই ঘটিয়াছে। 
শিল্পগত বেকার- নিয়োগ-কেন্দ্রগ্ুলির ( চ0010105106176 চ5:010917665 ) হিসাবে 
সমহ্য।র ক্রমবধমান 
প্রকৃতি ত্রুটি থাকিলেও উহাদের তথ্যাদি হইতে নগরাঞ্চলে বেকার- 
সমন্তার গতির কতকটা ইংগিত পাওয়া যায়। ১৯৫১ সালে 
নিয়োগ-কেন্দ্রগুলির চলতি রেজিষ্রারী খাতায় বিভিন্ন নিয়োগপ্রার্থীদের সংখ্যা 
ছিল প্রায় ৩২৯ লক্ষ। এ সংখ্যা বুদ্ধি পাইয়া ১৯৬৩ সালের জানুয়ারী মাসে 
২৪'৬ লক্ষের কাছাকাছি ফ্াড়'য়।* এখানে ম্মরণ রাখিতে হইবে, মোট বেকারের 
একটা সামান্য অংশই নিয়োগ-কেন্ছে নাম লেখায়। সুতরাং নিয়োগাবস্থার যে দিন, 
দিন অবনতি ঘটিতেছে তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। 


শিল্প-শ্রমিকের বেকার-সমস্তার মূলে রহিয়াছে নিম্নলিখিত কারণগুলি 
প্রথমত, ভারতের শিল্প এখনও পর্যাপ্ত পরিমাণে প্রসারলাভ করে নাই, স্থতরাং 
ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য নিয়োগের যথেষ্ট সুযোগস্থবিধার 
তা বেকারদের কৃষ্টি করিতে সমর্থ হয় নাই। দ্বিতীয়ত, বৈদেশিক বাজারে 
ভারতীয় দ্রব্যাদি ক্রমশ মন্দা ও প্রতিযোগিতার সম্মুখীন 
হইতেছে। স্থতরাং রপ্তানি শিল্পের উৎপাদন কতকটা সংকুচিত হইয়াছে এবং 
অনেক শ্রমিক বেকার হইয়৷ পড়িয়াছে। ইহার প্রভাব সম্পকিত অন্তান্য শিল্পেও 
পড়িয়াছে। তৃতীয়ত, মুদ্রাম্ীতি ও অন্যান্ত আর্থিক কারণে জনসাধারণের 
ক্রয়শক্তি হাস পাইয়াছে। সুতরাং শিল্পজাত দ্রব্যাদির বিক্রয়ের বিশেষ অস্থবিধ। 
দেখা দিয়াছে। চতুর্থত, পরিবত্তিত অবস্থায় উতপাদন-ব্যয় হ্বাস করিয়া 
শিল্পদ্রব্যের মূল্যস্থাস করা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সম্ভব হয় নাই। ফলে সংশ্লিষ্ট 
শিল্পনমূহে পরিবতিত বেকারের সংখ্যা বাড়িয়া গিয়াছে। পঞ্চমত, পরিকল্পনার 
দশ বমর অতিক্রান্ত হইলেও কৃষিজীবীদের আয় বা! ক্রয়শক্তির বিশেষ তারতম্য 
ঘটে নাই। ফলে শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদাও বিশেষ বৃদ্ধি পায় নাই। ষষ্ঠত, 
অনেক ক্ষেত্রে বিকল্প নিয়োগ ব্যবস্থা না করিয়া শিল্পের যুক্কতিসিদ্ধ পুনর্গঠন 
€1901970811580100,) করিবার ফলে অনেক শ্রমিক বেকার হইয়া! পড়িয়াছে। 
কাচামালের অভাবেও অনেক সময় উৎপাদন ব্যাহত হুইতেছে। পশ্চিমবংগের পাটকল 
শিল্প ইহার প্রকৃষ্ট উদ্দাহরণ। 


শিল্প-শ্রমিকদের বেকার-সমস্তা সমাধান করিতে হইলে দ্রুত শিল্পগ্রমারের 
ব্যবস্থা করা প্রয়োজন। এই উদ্দেশ্যে বর্তমান শিল্পগুলির ক্ষেত্রে শিল্পগত শিক্ষার 
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বেকার-সমস্থা। ১৫৭ 


প্রসার, উতকষ্ট ধরনের কীচামাল সরবরাহ, মূলধনের অভাবপূরণ, পরিচালনার 
দক্ষতা, সংগঠনের উন্নতিসাধন প্রভৃতির দিকে অধিক নজর দিতে হইবে। 
হর্ন ইহা! বাতীত বিভিন্ন ধরনের নৃতন নৃতন শিল্প গড়িয়! তুলিতে 
জভারতিসামদ হুইবে। নিয়োগবৃদ্ধির জন্য শিল্পের প্রসার কিভাবে ত্বরান্বিত 

করিতে হুইবে তাহা পূর্বেই বর্ণনা করা হুইয়াছে। এই প্রসংগে 
আর একটি বিষয়ের বিচার প্রয়োজন। ভারতের পুঁজি যেমন স্বল্প ক্রয়শক্তির 
ংগতিও তেমনি অপ্রচুর। এই অবস্থায় যে-সমস্ত শিল্পে যলধন অপেক্ষা শ্রম অধিক 
নিয়োজিত হয় (189001-1066175150 150150065 ) তাহাদেরই প্রসার করা সংগত 
বলিয়া মনে হয়। কিন্তু মূল বা ভারী শিল্পগুলি না গড়িয়৷ তুলিতে পারিলে শিল্প- 
প্রসারের পথ প্রশস্ত হইবে না। এইজন্য মূলধন প্রয়োজন হইলেও উহাদের প্রসার 
করিতে হইবে। ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনকারী শিল্পের বেলায় বৃহৎ যন্ত্রশিল্পের পরিবর্তে 
ছুদ্র শিল্পপ্রসারের উপর সাময়িকভাবে অধিক জোর দেওয়া যাইতে পারে, কারণ 
ছু্র শিল্পে মূলধন অপেক্ষা শ্রমিকই অধিক নিয়োজিত হয়। ইহাতে সত্বর 
€িকার-সমস্তার কতকটা স্থ্রাহা হইবে। অনেকে অবশ্য কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের 
সম্ভাবনা সম্পর্কে সন্দেহ প্রকাশ করেন। শিল্পপ্রসারের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া 
সরকারকে আমদানি ও রপ্তানি বাণিজ্যকে নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে। রধ্ানি- 
প্রসারের জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে। 


শিল্পগঠন ও শিশ্পপগ্রসার হইল দীর্ঘমেয়াদী ব্যবস্থা । যে-পর্যস্ত-না দেশ শিল্লোননত 
হইতে পারিবে সে-পর্যস্ত বেকার-সমস্তার সম্পূর্ণ সমাধান করা সম্ভব হইবে না। কিন্ত 
ঘেভাবে দ্রুত বেকারের সংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে স্বপ্পমেয়াদী ব্যবস্থাও অবলম্বন 
কর! প্রয়োজন। রাস্তা ও হাসপাতাল নির্মাণ প্রভৃতি জনসেবামূলক কার্ধা্দির 
সাহায্যে সাময়িকভাবে নিয়োগের (61161 (70০ 00010510610 ) ব্যবস্থা করিয়া 
বেকারাবস্থার দুর্ঘশা৷ কতকট! দূরীতৃত কর] সস্তব হইবে। 


পরিশেষে, বর্তমানে অর্থ নৈতিক অবস্থায় জনসংখ্যার দ্রুতবৃদ্ধি নিয়ন্ত্রণ না! করিতে 
পারিলে বেকারের সংখ্য। বখসরের পর বৎসর বাঁড়িয়াই চলিবে । 


শিক্ষিত সন্প্রদীতয়ন্ ০বকাব-সমস্থা (2012) ০ 00- 
61001000060 2101095% 0৪ [700008650 01359); বর্তমানে শিক্ষিত 
সম্প্রদায়ের মধ্যে বেকার-সমস্তা গুরুত্বপূর্ণ আকার ধারণ করিয়াছে। সরকারী ও 
অন্তান্ত মহলে ইহাতে উদ্বেগেরও স্থপতি হইয়াছে যথেষ্ট । শিক্ষিত সম্প্রদায়ের 

বেকার-সমস্তা সাধারণ বেকার-সমস্া হইতে মূলত ভিন্ন। 
সমন্তার গুরুত্ব বৃদ্ধি কিন্তু তাহ! হইলেও শিক্ষিত বেকার রা্রনৈতিক দিক হইতে 
অধিক চেতনাসম্পন্ন । স্থৃতরাং রাষ্ট্রের নিরাপত্তার পক্ষে শিক্ষিত বেকারকে অধিক 
বিপজ্জনক বলিয়া মনে করা হয়। 


১৫৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ক। 


দ্বেশের শিক্ষিত বেকারের সংখ্যা কত তাহ! নির্ভরযোগ্য পরিসংখ্যানের 
অভাবে নির্ধারণ কর কঠিন। তবে সম্প্রতি যে উহাদের সংখ্যা বুদ্ধি পাইয়াছে 
তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। ১৯৫৫ সালে নিযুক্ত অনুসন্ধান দলের (5690 
07900) ) মতে প্রবেশিকা পরীক্ষায় উত্তীর্ণ এবং উচ্চতর শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তিদের 
মধ্যে বেকারের সংখ্যা ৫৫ লক্ষের মত হইবে। বেসরকারী মহল হইতে অনুমান 
করা হইয়াছে যে তৃতীয় পরিকল্পনার হ্ুচনায় এই সংখ্যা ২ লক্ষে আসিয়া 
পৌছায়।* এই অনুমান অতিরঞ্িত মনে করা হইলেও শিক্ষিত বেকারের 
খখ্যা যে দিন দিন বিশেষ বুদ্ধি পাইতেছে সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। সরকারী 
হিনাব অন্ুসারেই তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে নিয়োগের সম্প্রনারণ সত্বেও পূর্ণ 
শিক্ষিত বেকারের সংখ্য] প্রায় ৭৫ লক্ষ দঈাড়াইবে।** অন্যান্য রাজ্যের তুলনায় 
পশ্চিমবংগ, উত্তরপ্রদেশ, তৎকালীন বোম্বাই এবং দ্িলীতেই গ্রাজুয়েট বেকারদের 
সংখ্যা যে অধিক এ-তথ্য ও সরকারী মহল হুইতে প্রচার করা হইয়াছে ।৭ 
শিক্ষিত সম্প্রদায়ের মধ্যে বেকারের কারণ সম্পর্কে সর্বপ্রথম দেশের শিক্ষা-- 
ব্যবস্থাকেই দায়ী কর! হয়। বলা হয়, দেশের শিক্ষা অতিমাত্রায় সাহিত্যাশ্রস্থী 
এবং বাস্তব জীবনের সহিত সম্পর্কচ্যুত। ইহা ছাড়া উচ্চশিক্ষার জন্য উপযুক্ত 
হউক বা না-হউক ছাত্রছাত্রীরা কলে ও বিশ্ববিষ্ঠালয়গুলিতে যাইয়৷ ভিড় 
জমায় এবং প্রত্যেক বৎসর হাজার হাজার ছাত্রছাত্রী বিশ্ববিদ্ভালয়ে বিভিন্ন 
পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হইয়া বেকারের সংখ্যা বুদ্ধি করে। দেশের অর্থ নৈতিক 
জীবনের উন্নয়নের জন্য যে-সমস্ত শিল্পগত শিক্ষাগ্রাঞ্ধ লোকের প্রয়োজন তাহ 
তাহারা মিটাইতে পারে না। অধিকাংশ ক্ষেত্রে হয় সরকারী চাকরি আর 
নাহয় কেরাণিগিরির দিকে তাহার! ধাবিত হয়। ফলে দেখা দেয় শিক্ষিতদের 
মধ্যে ব্যাপক বেকার-সমস্যা। এই অভিযোগের মধো যথেষ্ট 
মাসতাসদায়েরর সত্যতা থাকিলেও আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে অগণিত 
কারণ জনসংখ্যার এক অতি ক্ষুদ্রাংশই শিক্ষালাভের স্থযোগ পায়। 
যে-দেশে শতকরা প্রায় ৭৬ জন নিরক্ষর সে-দেশে শিক্ষিত 
বেকার-সমহ্যার জন্য শিক্ষাধিক্যের অভিযোগ আনয়ন করা নিজেদের দুর্বলতা ও 
অপামর্থাকে ঢাকিবার ব্যর্থ প্রয়াম ভিন্ন অন্য কিছুই নয়। যে-পর্যস্ত-ন। নিয়োগের যথেষ্ট 
হুধোগস্থবিধ। দেওয়।র বাবস্থা হর সে-পর্যস্ত পেশাগত বা শিল্পগত শিক্ষাই হউক বা 
অন্ত শিক্ষাই হউক কোনটাতেই স্থবিধা হইবে না। শিল্পগত শিক্ষাপ্রাপ্ ব্যক্তিদের 
মধ্যে বেকারের দৃষ্টান্তও বিরল নহে। শিক্ষাপ্রদারের পথ কদ্ধ করিয়াও কোন 
লাভ নাই, কারণ বর্তমান যুগে অশিক্ষিত বেকার শিক্ষিত বেকারের মতই সমানভাবে 
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বেকার-সমস্থা ১৫৯ 


বিপজ্জনক । যাহাই বল! হউক-না কেন, শিক্ষিত বেকার-সমন্তার আসল কারণ হইল 
অর্থনৈতিক । শিল্পপ্রসারের অভাব ও অর্থ নৈতিক অনগ্রসরতার ফলেই শিক্ষিত 
সম্প্রদায়ের জন্য নিয়োগের যথেষ্ট সুযোগস্থৃবিধ। স্থ্টি কর] সম্ভব হয় নাই। 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতেই শিক্ষিত ব৷ মধ্যবিত্রদের মধ্যে বেকার- 
সমন্যার সমাধানের সন্ধান পাওয়। যায়। প্রথমত, শিক্ষা-ব্যবস্থার সংস্কার করিতে 
হইবে। পাঠ্যসুচীর মধ্যে বিভিন্নতা আনয়ন করিয়! ছাত্র- 
এই বেকার-সমন্তার ছাত্রীদের বিভিন্ন বিষয়ে শিক্ষার স্থযোগ দিতে হইবে। 
সমাধানকল্পে শিক্ষা, 
ব্যবস্থার সংস্কার ' পেশাগত কারিগরী শিক্ষার প্রমার বিস্তার করিতে হইবে। 
নম্প্রতি সরকার মাধ্যমিক ও উচ্চতর শিক্ষার পুনর্গঠনের জন্য 
পরিকল্পন। গ্রহণ করিয়াছে । উচ্চতর মাধ্যমিক শিক্ষায় পাঠ্যবস্তর বিভিন্নতা এবং 
পেশাগত বা শিল্পগত শিক্ষার ব্যবস্থা আছে। যাহার] উচ্চশিক্ষার জন্য কলেজে 
যায় তাহারা তিন বখ্সর অধ্যয়নের পর ডিগ্রী পরীক্ষ। দিতে পারে। 
৯ কিন্তু যে একমাত্র শিক্ষা-সংস্কারের সাহায্যে সমন্তার সমাধান হইতে পারে 
না, তাহা সহজেই অন্ুুমেয়। প্রকৃত সমাধান করিতে হইলে ভরত অর্থনৈতিক 
য়ন ও ব্যাপক শিল্পপ্রপারের ব্যবস্থা করিতে হইবে। বস্তত, ইহার সাহায্োেই 
পর্যাপ্ত পরিমাণে নিয়োগের স্থযোগন্বিধার স্থষ্টি করা যাইতে পারে 1* 


শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমন্তার প্রতিবিধানের উপায় নির্ধারণের জন্ 
১৯৫৫ সালে যে অনুসন্ধান দল (5095 3:04) নিযুক্ত হয় তাহা কয়েকটি 
পন্থা অবলম্বনের স্থপারিশ করে। প্রথম স্থপারিশ হইল যে 
8 শে. ক্ষুদ্র যন্ত্রপাতি নির্মীণ, আসবাব তৈয়ারি, ঢালাই-এর কাজ, 
্‌ যন্ত্রপাতি, গাড়ী প্রভৃতি মেরামতের কাজের জন্য ক্ষুদ্রায়তন 
শিল্প স্থাপনের ব্যবস্থা করিতে হইবে। দ্বিতীয়ত, যাহাতে শিক্ষিতদের মধ্যে 
আত্মনির্রতা ও সবল দৃর্িতংগি প্রসারলাভ করে এবং হাতের কাজ করিতে 
অনিচ্ছ। অপসারিত হয় তাহার জন্য কতকগুলি ক্যাম্পের (07160550070 08005 ) 
প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে। এই ক্যাম্পগুলি আবার শিক্ষিত ব্যক্তি ও নিয়োগকর্তাদের 
মধ্যে যোগাযোগ স্থাপন করিবে। তৃতীয়ত, সমবায়িক দ্রব্য পরিবহণ-ব্যবস্থা 
€ 59010218015 00905 0:210900: ) প্রবর্তনের সাহায্যে শিক্ষিতদের নিয়োগের 
স্থযোগ স্থষ্তটি কর যাইতে পারে । ইহা ব্যতীত শিক্ষিত যুবকশ্রেণী চাকরির সন্ধানে 
যে দুর্দশা ভোগ করে তাহা অপসারণের জন্য অনুসন্ধান দল সরকারী চাকরির নিয়োগ- 
পদ্ধতির উন্নতি, বিশ্ববি্ালয়ের নিয়োগ বযুরোন্র (00152510 0:700010509677 
80168 ) প্রতিষ্ঠার নির্দেশ দেয়। 
এই সকল হ্থপারিশের অধিকাংশই কার্ধকর করা হইয়াছে এবং যাহাতে 
শিক্ষিত বেকাররা সহজেই চাকরি খুঁজিয়া৷ পায় তাহার জন্য ১৯৪৫ সালে গঠিত 


রে সা ৮৯. 


দিনত ঠে 
ম। 106, . 1088) 07620010103 006206, মাএ] 0000701050909706 800 10018 


১৬০ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


জাতীয় কর্মসংস্থান সেবাকে ( 801010591 7:0701051:600 96:5102 ) সম্প্রসারিত 
করা হইয়াছে । বর্তমানে এই সেবার অধীনে ৩২৫টির মত 
নিয়োগ-সংস্থা ( 2000105076176. চ:01581708) আছে। 
জাতীয় কর্মসংস্থান সেবাকে পরামর্শ দিবার জন্য ১৯৫৮ সালে 
একটি “কর্মসংস্থা কমিটি' (0070:81 00000016666 00 51010105106) গঠন 
করা হইয়াছে । 


পঞ্চবাঘিকী পব্বিকল্পন। ও নিচয়াগ (ঢা 6৪: 01805 
৪১0 [00110010670 )$ প্রথম পরিকল্পনার সময় নিয়োগবৃদ্ধির উদ্দোন্টে 
পরিকল্পনা কমিশন ১১ দফা কর্মস্থচী গ্রহণ করে। এই কর্মন্থচীর অস্তভূক্ত ছিল (১) 

কার্য ও শিক্ষাকেন্দ্র ; (২) ক্ষুদ্র শিল্প ও ব্যবসায়কে বিশেষ 
প্রথম পরিকল্পনা * সাহাযাদান; (৩) যে-সকল ক্ষেত্রে লোকবলের অভাব 
সে-সকল ক্ষেত্রে শিক্ষার প্রসার; (৪) রাজ্য সরকার ও অন্তান্ত সরকারী কর্তৃপক্ষ 
কর্তৃক কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের দ্রব্য ক্রয়; (৫) প্রাপ্তবয়স্কদের জন্য শিক্ষাকেন্্ুৎ 
প্রতিষ্ঠায় সাহায্য) (৬) জাতীয় সম্প্রমারণ সেবার প্রতিষ্ঠা; (৭) পথবাহী 
যানবাহনের প্রসার ; (৮) ঘরবাড়ী নির্মাণ ; (৯) ব্যক্তিগত বাড়ীনির্মাণ কার্যকে 
উৎসাহ প্রদান; (১০) বাস্তহারাদের সহরনির্মাণে সাহাধ্য; (১১) ব্যক্তিগত 
মূলধনে বৈচ্যাতিক শক্তি প্রসারের পরিকল্পনাকে উৎসাহপ্রদান। যাহাতে নিয়োগ 
বুদ্ধি পায় সেদিকে লক্ষ্য রাখিয়া পরিকল্পনার কার্ধকে সম্প্রসারিত করা হয়। 
ইহা সত্বেও দেশের বেকারের সংখ্যা বুদ্ধিই পাইয়াছে। হিসাব করিয়। দেখা 

গিয়াছে, প্রথম পরিকল্পনার ফলে মাত্র ৪৫ লক্ষের মত 
88 অতিরিক্ত প্রত্যক্ষ নিয়োগের স্যষ্টি হয়। অবশ্ত এই হিমাবের 

মধ্যে ব্যবসাব্যাণিজ্য প্রভৃতি ক্ষেত্রে যে অতিরিক্ত নিয়োগের 
কৃষ্টি হুইয়াছিল তাহা ধরা হয় নাই। ইহা ব্যতীত গ্রামাঞ্চলেই পরিকল্পনার 
ফল অধিক ফলে। পুরাপুরিভাবে নিয়োগ হ্টি ছাড়াও অর্ধনিয়োগ ( 012061- 
৫1001057076) সমস্যার কতকট] সমাধান হয়। কিন্তু তাহা হইলেও প্রথম 
পরিকল্পনায় প্রয়োজনের তুলনায় নিয়োগ ব্টি পরিমাণ ছিল সামান্তই। ইহার প্রধান 
কারণ হইল শ্রমিকের সংখ্যাবৃদ্ধি। 

প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় ছিতীয় পরিকল্পনায় নিয়োগ বৃদ্ধির উপর অধিক গুরুত্ব 
দেওয়া হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পন। প্রণয়নের সময় ভারতের শ্রমিকসংখ্য। প্রতি বৎসর 
২০ লক্ষ করিয়া বৃদ্ধি পাইবে, এইরপ ধরা হইয়াছিল। স্থৃতরাং দ্বিতীয় পরিকল্পনার 

পাঁচ বৎসরের মধ্যে ১ কোটি নৃতন শ্রমিক শ্রমিকদলে যোগদান, 
তীয় পরিকল্পনা! করিবে অনুমান করা হইয়াছিল। ইহার মধ্যে সহরাঞ্চলের 
শ্রমিকসংখ্যা বৃদ্ধির পরিমাণ ধরা হইয়াছিল ৩৮ লক্ষ এবং গ্রামাঞ্চলে বৃদ্ধির 
পরিমাণ ৬২ প্ক্ষ। নৃতন শ্রমিকসংখ্যার নিয়োগের সমস্যা ব্যতীত ৫৩ লক্ষের 


অবলম্থিত অন্যান্য 
ব্যবস্থা 


বেকার-সমস্থ। ১৬১ 


মত পুরাতন নিয়োগপ্রার্থ ছিল। স্থতরাং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট ১ কোটি 
৫৩ লক্ষ নিয়োগের বুযোগন্থবিধার সৃষ্টি করা প্রয়োজন বিবেচিত হইয়াছিল। 
এই হিপাবের মধ্যে অবশ্ গ্রামাঞ্চলের অধনিয়োগের পরিমাণ ধর] হয় নাই। 
অতএব দেখ! যায় ষে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কর্মসংস্থানের সমস্যাকে তিন দিক হইতে 
বিবেচনা করা হইয়াছিল। প্রথমত, নূতন কর্মপ্রাধ্থীদের জন্য নিয়োগ স্য্িঃ 
ছিতীয়ত, পুরাতন বেকারদের জন্ট কার্ধের ব্যবস্থা; এবং তৃতীয়ত, গ্রামাঞ্চলের 
অর্ধ-বেকারদের জন্য পূর্ণ কর্মসংস্থান । এই উদ্দেশ্টে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় প্রথম 
পরিকল্পনার অনুরূপ কার্যক্রম অনুসরণের দ্বারা ১ কোটি অতিরিক্ত মোট নিয়োগের 
আশা কর! হইয়াছিল। ইহার মধ্যে কৃষিক্ষেত্রে ২ লক্ষের এবং কৃষি-বহিতূত ক্ষেত্রে 
৮* লক্ষের নিয়োগের অনুমান করা হইয়াছিল। অবশ্য এই অতিরিক্ত নিয়োগের মধ্যে 
কতখানি স্তরীভূত বা স্থায়ী নিয়োগ (০০1000100215 80001052560) ও কতখানি 
আবর্তনমূলক বা অস্থায়ী নিয়োগ (16৬০1%2)6 20001051767) তাহা পৃথক করিয়া 
গদেখানে! হয় নাই । ফলে, নিয়োগের নীটবুদ্ধির পরিমাণ কত হইবে তাহা পরিমাপ 
কূরা সম্ভব হয় নাই। যাহা হউক, অতিরিক্ত নিয়োগ সৃষ্টি হওয়া সত্বেও দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার পর দেশে ৫০ লক্ষের উপর বেকার থাকিয়া যাইবে, এইরূপ অনুমান 
করা হইয়াছিল । 

শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার-সমশ্তা সম্পর্কে ১৯৫৫ সালের অনুসন্ধান দল 
হিসাব করিয়াছিল ষে, দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন গীচ বৎসরের মধ্যে ২০ লক্ষের মত 
এইরূপ লোকের নিয়োগের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন হইবে। এ পরিকল্পনাধীন 
সময়ে মোটামুটি ১৪৪ লক্ষ লোক নিয়োগের স্থযোগ হইবে বলিয়া আশা কর। 
হইয়াছিল। অতএব, বাকী লোকের নিয়োগের জন্য অনুসন্ধান দল কতকগুলি 
বিশেষ পরিকল্পনা গ্রহণের স্থুপারিশ করিয়াছিল। এই সমস্ত সুপারিশের উল্লেখ 
পূর্বেই কর! হইয়াছে । সরকার পরীক্ষামূলকভাবে অনুসন্ধান দলের সথপারিশ কার্কর 
করার ব্যবস্থা করিয়াছিল। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কিন্ত নিয়োগ সম্প্রসারণ মোটেই আশানুরূপ হয় নাই। 
মোটামুটি হিসাব অনুসারে এঁ পরিকল্পনাধীন সময়ে ৮* লক্ষের মত অতিরিক্ত 
নিয়োগের স্যট্টি সম্ভব হয়। কিন্তু এ পরিকল্পনায় কর্মপ্রাথীর সংখ্যা দাড়ায় 
অন্ুমান অপেক্ষা ১৭ লক্ষ বেশী। ফলে তৃতীয় পরিকল্পনাকে স্থুরু করিতে হয় ছিতীয় 
পরিকল্পন! অপেক্ষাও ৩৭ লক্ষ বেশী বা মোট ৯ লক্ষের উপর কর্মপ্রার্থী লইয়া। 

ইহার উপর ১৯৬১ সালের জনগণনার ভিত্তিতে অন্থমান করা হইয়াছে যে, 
মোট ১ কোটি ৭* লক্ষ নৃতন কর্মপ্রার্থী আসিয়া যুক্ত হইবে । অতএব, তৃতীয় পরি- 
কর্পনায় যর্দি বেকার-সমত্তার সমাধান করিতে হয় তবে ২ কোটি ৬০ লক্ষ ( ৯০ 
লক্ষ+১ কোটি ৭০ লক্ষ) নিয়োগপ্রার্থীর কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করিতে হইবে। 
কিন্তু তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষিক্ষেত্রে ৩৫ লক্ষ এবং কৃষি-বহির্ভূত ক্ষেত্রে মাত্র ১ 
কোটি ৫ লক্ষ-মোট এই ১ কোটি ৪ লক্ষ লোকের জন্য সিনা সা 

২য়-_১১ 


১৬২ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


করা সম্ভব হইবে বলিয়া আশা করা হইয়াছে। স্থতরাং তৃতীয় পরিকল্পনায় 
নৃতন কর্মপ্রার্থীদের (১ কোটি ** লক্ষ) জন্যও নিয়োগের ব্যবস্থা কণ্না সম্ভব 
হইবে না পুরাতন কর্মপ্রার্থীদের জন্য ব্যবস্থা করা ত দূরের 
কথা। স্বাভাবিকভাবেই, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ১ কোটি 
২০ লক্ষের মত কর্মপ্রার্থী থাকিয়া যাইবে 


নিয়োগস্থত্টির ক্ষেত্রে তৃতীয় পরিকল্পনার আর একটি ব্যবস্থা হইল গ্রামাঞ্চলে 

নিয়োগ সম্প্রদারণ। ইহা প্রধানত সংঘটিত হইবে গ্রামীণ শিল্প সংগঠন ও গ্রামীণ 

নির্মাণকার্ধের (18191 ০015) মাধ্যমে । গ্রামীণ নির্মান- 

গ্রামাঞ্চলে নিয়োগবৃদ্ধি কার্ধের ফলে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ২৫ লক্ষ লোক বৎসরে 

১০০ দিনের মৃত অতিরিক্ত কাজ পাইবে বলিয়া আশ! কর] হইয়াছে । ফলে 
অর্ধ-রেকারত্বের পরিমাণ কিছুট ঘুচিবে। 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে দেখা যাইতেছে যে, নিয়োগের উপর সবিশেষ « 
গুরুত্ব আরোপ কর! সত্বেও প্রত্যেক পরিকল্পনার শেষে নিয়োগপ্রার্থীর সংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইতেছে | উপরন্ত, দেখ। গিয়াছে যে, নিয়োগবুদ্ধির অধিকাংশই হইতেছে স্বল্ল- 
মেয়াদী বা আণমূলক (61161 (519০) ; দীর্ঘমেয়াদী বা অর্থ নৈতিক ধরনের €( 8০01০- 
[24০ (০ ) নিয়োগবৃদ্ধির পরিমাণ অতি সামান্তই | আবার, কর্মসংস্থানের বাবস্থার 
অধিকাংশ করা হইতেছে কষি-বহিভূ্ত ক্ষেত্রে। ইহাকে অবশ্য 
কাম্য বলিয়াই গণ্য করা হইয়াছে এবং আশা করা হইয়াছে ষে 
পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে ( ১৯৭৬ সালে )কৃষির উপর নিরশীল ব্যক্তির সংখ্যা কমিয়। 
শতকরা ৬০ ভাগে দাড়াইবে। 


তৃতীয় পরিকল্পন। 


উপসংহার 


প্রশ্নোত্তর 


2. 086 58 0057086026০ 609 00061010105 1006706 77001900) 10 10015? 1088 
109890198 61)09010 198 68970 6০ ৪0159 18 ? ( ১৫৩-১৬০ পৃষ্ঠা ) 


2... 10800809 6108 980999 ০1 009 2:99910 10079839 17) [0109701)10517)9776 10. 110088. 
[০ম 1: 010 0709 99000. 7159 5681 7180 11911) 60 ৪0159 61)9 0001১191 ? 


( ১৫৪-১৫৫? ১৫৬, ১৫৮-১৫৯ এবং ১৬০-১৬১ পৃষ্ঠা!) 
৪. 70190088 (156 96908 6861) টড 029 (005971010091706 00217086105 10180 6০ 10079888 
6106 972210105105806 01000:001016198 20 829 0০072, 


(0. ঢ* 5. 998০+ (9, 2) 1962 ) (১৬০-১৬২ পৃষ্ঠ ) 


কঃ 10017. ঘা5 568: 018 এবং 270018---1969 


সপ্তম অধ্যায় 


€70010110 ঢ1081806 ) 


বর্তমান জগতে প্রত্যেক দেশের অর্থনৈতিক জীবনে সরকারী আয়ব্যয়- 
ব্যবস্থার বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান রহিয়াছে। কিছুদিন পূর্বেও বাষ্ট্রেরে আধব্যয় 
সম্পর্কে মানুষের ধারণ। বিশেষ উচ্চ ছিল না। তখনকার দিনের প্রচলিত 
ব্ক্তিস্বাতন্ত্যবাদ অনুসারে ধারণ! ছিল যে রাষ্ট্রের কার্ধ ঘত সীমাবদ্ধ কর যাইবে 
ততই মানুষের শ্রীবৃদ্ধি সাধিত হইবে। স্থতরাং এই নিক্ষিয় পুলিসী রাষ্ট্রের কর 
ও ব্যয় যতদূর সম্ভব সীমাবদ্ধ রাখাই যুক্তিমংগত বলিয়া মনে* করা হইত। 
বর্তমানে ব্যক্তিস্বাতন্থাবাদে আর কেহ বিশ্বাস করেনা। রাষ্ট্র এখন সমাজ- 
্ল্যাণকর রাষ্ট্র, পুলিপী রাষ্ট্র নয়; সমাজের সর্বাগীণ মংগলমাধন ইহার 
রর অন্যতম কর্তব্য। তাই প্রায় প্রত্যেক দেশেই অর্থ নৈতিক 
অর্ধীনৈতিক জীবনে ্রচেষ্টা চলিয়াছে পরিকল্পনার মাধ্যমে জনসাধারণের জীবন- 
ব্যবস্থার গুরুত্ব যাত্রার মানের উন্নতিসাধন করিয়া ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের 
পথ প্রশস্ত করিবার। এই সমস্ত উন্নয়নমূলক কাজকর্মের 
ব্যয়ভার বহনের জন্য চাই প্রচুর অর্থ। সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থার প্রধান 
সমস্যা হইল কিভাবে জনসাধারণের অস্থবিধা ন1 করিয়! প্রয়োজনীয় অর্থসংগ্রহ 
কর! যায়। অন্ত আর একটি দিক হইতেও রাজন্ব-ব্যবস্থার গুরুত্ব উপলব্ধি করা 
হয়। আর্ধিক বা ধনগত বৈষম্য অধিকাংশ দেঁশের অর্থনৈতিক ব্যবস্থার একটি 
প্রধান ত্রুটি। আয়ব্যয়-ব্যবস্থার সাহায্যে এই ধনবৈষম্য অপসারণের প্রচেষ্ট। 
চলিতেছে । অতএব দেখা যাইতেছে যে সমাজে ন্যায় প্রতিষ্ঠার ব্যাপারে সরকারী 
আয়ব্যয়-ব্যবস্থার এক বিশেষ ভূমিকা রহিয়াছে। 
€ 17501000018 06 [150195 17108100181] 5950610 ) 2. বর্তমানে: ভারতে 
আমরা যে সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা দেখিতে পাই তাহা বিবর্তনের ফলে গড়িয়। 
উঠিয়াছে। বর্তমান বাবস্থার আলোচনার পূর্বে এই বিবর্তনের সংক্ষিপ্ত পরিচয় 
দেওয়া প্রয়োজন । মোটামুটিভাবে উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ পর্যন্ত ভারতের 
আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ছিল সম্পূর্ণ 'কেন্দ্রীভূত এবং ফলে প্রাদেশিক 
পির আর্য" সরকারগুলি ছিল সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্রের উপর নির্ভরশ্ঈীল। এই 
নির্ভরশীলতার রূপ জে. বি. নর্টনের (0. ৪. 0:0০ ) 
বর্ণনায় পরিষ্কারভাবে ধরা! পড়ে। তিনি বর্ণনা প্রসংগে এক স্থানে সস্তব্য 
করিয়াছেন £ “এমনকি দুইজন ঝাড়দারের এক টাকা করিয়া মাসিক বেতন 
বৃদ্ধি করিতে হইলেও কেন্ত্রীয় সরকারের অন্্মতির প্রয়োজন হইত ।* 


১৬৪ ভারতীয় অর্থবিষ্যা 


এই কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণের বিরুদ্ধে ক্রমবর্ধমান বিদ্বেষের ফলে ও শাসনকার্ষে নানারূপ 
অস্থবিধার জন্য আয়ব্যয়-ব্যবস্থার ক্রমবিকেন্দ্রিকরণের নীতি গৃহীত হয়, এবং 
এই শতাব্দীর প্রায় দ্বিতীয় দশক অবধি একপ্রকার আধা- 
সা বিকেন্দ্রিকত ব্যবস্থা চলিতে থাকে । তারপর ১৯১৯ সালের 
শাসন-সংস্কারে রাজস্বের উৎসগুলিকে কেন্দ্র ও প্রদেশসমূহের 
মধ্যে পরিষ্কারভাবে ভাগাভাগি করিয়া দেওয়া হয়। 

এই রাজস্ব ভাগাভাগির ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের রা'জন্বে ৯ কোটি টাকার 
মত ঘাটতি দেখা দেয়। এই ঘাটতিপূরণের জন্য প্রয়োজন হয় প্রদেশগুলি 

কর্তৃক কেন্দ্রকে অর্থপ্রদদানের | ্রেষ্টন কমিটি নামক একটি 
১। ১৯১৯ সালের কমিটির স্থপারিশ অনুসারে প্রদেশগুলির অর্থ-প্রদানের পরিমাণ 
১ * নিদিষ্ট হয়। ক্রমশ কেন্দ্রীয় রাজস্বের অবস্থার উন্নতি হওয়ায় 
প্রদেশগুলির অর্থসাহায্যের পরিমাণ হ্রাম করিয়া অবশেষে ১৯২৭ 
ঠ 

সালে উহা বন্ধ করিয়ু| দেওয়া হয়। 

ভারতীয় আয়ব্যয়-ব্যবস্থার ক্রমবিকাশের ইতিহাসে পরবর্তী গুরুত্বপুর্ণ 
২। ১৯৩৫ সালের অধ্যায় হইল ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন। এই 
আইনে যুক্তরাষ্্ীায়া আইনে প্রাদেশিক স্বাতন্ত্র ও যুক্তবান্্রীয় শাসন-ব্যবস্থার 
আয়ব্যকব্যবস্থাঃ, পরিকল্পনা কর! হয়। আংশিকভাবে ভারত শাসন আইন 
১৯৩৭ সালের ১ল! এপ্রিল প্রবতিত কর! হয় এবং কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদদেশিক 
সরকারগুলির রাজন্বসংগ্রহ ক্ষমতা ব্টন করিয়া দেওয়া হয়। ১৯৩৫ সালের 
আইনে রাজস্ব ব্টন সম্পর্কে যে-ব্যবস্থা করা হয় তাহাকে সংক্ষেপে এইভাবে 
বর্ণনা করা যায় £ 

(১) কতকগুলি রাজস্বকে যুক্তরাস্্রীর় তালিকার অন্তভূ্ত করা হয়__অর্থাৎ, 
এ সম্পর্কে করম্থাপনের ক্ষমতা ন্যস্ত করা হয় কেন্দ্রীয় আইনসভার হস্তে । 
উদাহরণন্বরূপ, বাণিজ্যশুক্ক, কেন্দ্রীয় অন্তঃশ্ুক্ক, কোম্পানী আয়কর, লবণকর, 
আয়কর ( কৃষি-আয় বাদ দিয়া), রেলপথের ভাড়া বা মাস্লের উপর কর, 
্যাম্পকর, অ-রুষি-সম্পত্তির উপর উত্তরাধিকার কর, অ-কৃষিজমি ব্যতীত মূলধনের 
উপর কর প্রভৃতির নাম উল্লেখ করা যাইতে পারে । 

(২) কতকগুলি রাজন্বপ্রাপ্তির উৎসকে প্রাদেশিক তালিকার ( 0:0518018] 
[.30) অন্তভুক্তি করা হয়। প্রাদেশিক রাজন্বের মধ্যে ভূমিরাজন্ব, অহিফেন, 
গাজা, স্পা ইত্যাদির উপর অন্তঃভ্তক্ধ,। কুষি-আয়ের উপর কর, বাড়ী জমি 
ইত্যাদির উপর কর, পেশ] ব্যবসায় বৃত্তি ইত্যাদির উপর কর, বিক্রয় কর 
প্রভৃতির নাম উদ্লেখষোগ্য | 

কতকগুলি করের ক্ষেত্রে ব্যবস্থা করা হয় যে, উহাদের ধার্ধ ও আদায় 
করিবে ফেন্দ্রীষ্ সরকার কিন্তু ভোগ করিবে প্রাদেশিক সরকার । অ-কৃষি- 
' সম্পত্তির উপর উত্তরাধিকার কর, বাণিজ্যিক ষ্ট্যাম্পের উপর কর প্রভৃতি এই 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ১৬৫ 


শ্রেণীর অন্তভূ্ত । আবার কতকগুলি ক্ষেত্রে কর হইতে প্রাপ্ত অর্থকে কেন্দ্র 
ও প্রর্দেশগুলির মধ্যে ভাগাভাগি করার ব্যবস্থা করা হয়। যেমন, আয়কর, 
পাটের উপর রপ্তানি শ্ুক্ক, তামাক ও অন্যান্য দ্রব্যের উপর কেন্দ্রীয় অস্তঃস্ু্, 
লবণকর হইতে প্রাপ্ত অর্থকে কেন্দ্র ও প্রদেশের মধ্যে ভাগ করিবার ব্যবস্থা! 
হয়| ইহা ব্যতীত কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক প্রদেশগুলিকে সাধারণ এবং নির্দিষ্ট 
উদ্দেশ্টের জন্য অর্থসাহায্যের বিধান ছিল। 

১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন প্রবতিত হইবার পর প্রদেশগুলিকে 
আয়কর ও পাটের উপর রপ্তানি শ্ুক্কের অংশ ব্টন এবং কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক 
অর্থসাহায্য বিষয়ে স্থপারিশ করিবার জন্য স্যর অটো নিমেয়ারকে (51: 0০০ 
ব51065৩1 ) নিয়োগ করা হয় | নিমেয়ারের স্থপারিশ মোটামুটিভাবে সরকার 
কর্তৃক গৃহীত হয়। ইহাকে নিমেয়ার রোয়েদাদ বল! হয়। ॥ 
সংক্ষেপে নিমেয়ার রোয়েদাদ ছিল এইরূপঃ আয়করের 
শতকব] ৫. ভাগ প্রদেশগুলির মধ্যে বন্টন করিয়া! দেওয়া হইবে। ব্টনযোগ্য 
আর্থর শতকর] ২০ ভাগ করিয়া পাইবে বাংল ও বোম্বাই। পাট-রপ্তানি 
শুক্কের শতকরা ৬২২ ভাগ পাট-উতৎপাদনকারী প্রদেশগুলির মধ্যে ব্টন করিয়া 
দেওয়া হইবে। ইহা ব্যতীত ঘাটতিপূরণের জন্য কয়েকটি প্রদেশকে অর্থসাহাষ্য 
করিবার স্থপারিশ কর! হয়। 

১৯৪০ সালে যুদ্ধাবস্থায় আয়কর বণ্টন সম্পর্কে নিমেয়ার-ব্যবস্থার কিছুটা! 
ংশোধন করা হয়। ইহার পর দেঁশবিভাগের ফলে নিমেয়ার রোয়েদাদের 
একপ্রকার আমূল পরিবর্তনের প্রয়োজন দেখা দেয় । ১৯৪৮ সালের ভারত 

সরকারের (রাজন্ব বণ্টন ) নির্দেশ দ্বারা নিমেয়ার রোয়ে- 
1174 দাদের অস্থায়ী পরিবর্তন সাধিত হয় এবং প্রদেশগুলির মধ্যে 
পরিবর্তন ি আয়কর ও পাটের উপর রপ্তানি শ্ন্কের ব্টনযোগ্য অংশের 

ভাগাভাগির রদবদল করা হয়। পরে ১৯৪৭৯ সালে প্রদেশ- 
গুলির মধ্যে আয়কর ও পাটের উপর রপ্তানি শুক্কের অংশ বন নির্ধারণের জন্তা 
ভারত সরকার শ্রীচিস্তামন দেশমুখকে নিয়োগ করে। তাহার রিপোর্ট দেশমুখ 
রোয়েদাদ (1065515000]07) 45810) নামে পরিচিত। 
সরকার দেশমুখের স্থুপারিশ গ্রহণ করে এবং উহা ১৯৫৯ 
সালের ১লা এপ্রিল হইতে ১৯৫২ সালের ৩১শে মার্চ পর্যস্ত কার্ধকর থাকে । 

দেশমৃুখ রোয়েদাদের ফলে সর্বাপেক্ষা ক্ষতি হয় পশ্চিমবংগের । অবিভক্ত 
ংগদেশ আয়করের ব্টনযোগা অংশের শতকরা ২০ ভাগ পাইত; দেশমুখ 
রোয়েদাদে উহ! কমাইয়। পশ্চিমবংগকে মাত্র শতকরা ১২ ভাগ প্রদান করা 
হয়। ইহার পূর্বেই আবার ১৯৪৮ সালের রদব্দলের ফলে পাট-রপ্তানির 
শ্ুক্ষের যে-অংশ পাট-উৎপাদনকারী প্রদেশগুলি পাইত তাহা শতক্ষরা ৬২২ ভাগ 
হইতে 'কমিয়া ২৭ ভাগে দাড়াইয়াছিল। দেশমুখ রোয়েদার্দে পাট-রপ্তানি 


৩। নিমেধার রোয়েদাদ 


৫ | দেশমুখ রোয়েদাদ 


১৬৬ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


শুন্ধের ভাগাভাগির প্রশ্ন তুলিয়া দিয়! প্রদেশগুপিকে নির্টিষ্ট অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা করা 
হয়। ফলে পশ্চিমবংগের অংশে পড়ে বাৎসরিক ১০৫ লক্ষ টাকা । 
দেশমুখ রোয়েদাদের পর সংবিধানের (00290000101 ০0৫ 11019 ) নির্দেশ 
অনুযায়ী প্রতি পাচ বৎসর অন্তর নিযুক্ত ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশক্রমে 
আয়কর প্রভৃতির পুনর্ণ্টন এবং কেন্দ্র হইতে রাজ্াগুলিকে 
হি নাহার অন্্দীনের পরিমাণ নির্ধারিত হইতেছে । এ-পর্যস্ত তিনটি 
ফিনান্স কমিশন নিযুক্ত হইয়াছে । অতএব, তৃতীয় কমিশনের স্বপারিশক্রমেই 
বর্তমানের আয়কর বণ্টন ইত্যাদি কার্য চলিতেছে । প্রসংগত উল্লেখযোগা ষে 
বর্তমান সংবিধানে কেন্দ্র ও রাজাসমূহের মধ্যে রাজন্ব বণ্টনের মূলম্ত্রগুলি ১৯৩৫ 
সালের ভারত শাসন আইনের মতই । 
যুক্তল্রাস্ত্রীয় আরব্যক়-ব্যবস্থান্ন কচয়কটি সাশ্বাব্পণ নীতি 
( 0:610619] [01110010165 ০06 7750619] 11020০6 ) £ যুক্তরাষ্্ীয শাসন 
ব্যবস্থায় কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতা এমনভাবে বণ্টন করিয়া দেওয়া 
হয় যাহাতে নিজস্ব ক্ষেত্রে একে অপরের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকে । অর্ক, 
যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্র এবং অংগরাজ্য উভয়েই নিজ 
অংগরাজ্যের স্বাতন্ত্রয নিজ এলাকায় হইল স্বাধীন। এই স্বাধীনতা রক্ষা করিতে 
০০০০৯০৪ হইলে উভয় সরকারকেই নিজস্ব কর্তব্যপালনের জন্য পর্বাপ্ত 
আয়ের ব্যবস্থা এবং এ আয়ের উপর সংশ্লিষ্ট সরকারের স্বাধীন নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা থাকা 
প্রয়োজন । অতএব, দায়িত্বপালনের পক্ষে পর্যাপ্ত হয় এমনভাবে প্রত্যেক সরকারের 
জন্য রাজন্বপ্রাপ্তির পৃথক স্থত্র নির্দিষ্ট করিয়া! দেওয়া প্রয়োজন । কিন্তু এইভাবে 
রাজন্বপ্রাপ্তির সুত্র ও কর্তব্যের মধ্যে মমতা ও সামঞ্ুশ্তবিধান করা বাস্তব ক্ষেত্রে 
অসম্ভব। ইহা ব্যতীত শাসনতান্ত্রিক স্ববিধার ( 8.01011)15086156 ০::90161505) 
প্রশ্নও রহিয়াছে । যাহাতে সাধারণ করদাতার স্বার্থ ক্ষুপ্ন না হয়, যাহাতে কর আদায়ে 
ব্য়মংক্ষেপ হয় এবং যাহাতে কর স্থাপনে সমতা রক্ষিত হয় তাহার জন্য আয়করের 
মত কতকগুলি কর আদায়ের ভার দেওয়া হয় কেন্দ্রীয় সরকারের উপর, কিন্তু কর 
হইতে প্রাপ্ত অর্থ হয় দুই সরকারের মধ্যে বন্টিত হয়, না-হয় উহাকে আঞ্চলিক 
্বাভন্ত্রনীতির সহিত সরকারগুলির মধ্যে ভাগ করিয়৷ দেওয়া হয়। ..স্থতরাং দেখা 
পর্যাপ্তি ও শাসনতান্ত্রিক যাইতেছে যে পরাপ্তি (580601%05 ) এবং শাসনতান্ত্রিক 
রা স্থবিধার (৪1210150205  ০:0৫1612০5 ) স্বার্থে যুক্ত- 
রাস্ত্রীয় স্বাতন্ত্ানীতিকে (70:1001016  0£ 1002190502106 ) 
কতকটা ক্ষুণ্ন করিয়৷ চলিতে হয়। সাধারণত যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় যাহা 
করা হয় তাহা হইল এইরূপ £ প্রথমত, রাজন্বপ্রাপ্তির কতকগুলি স্ত্রকে দুই 
রিনার সরকারের মধ্যে পৃথকভাবে বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। 
* দ্বিতীয়ত, কতকগুলি স্ত্রকে যুগ্ম কর্তৃত্বাধীনে রাখা! হয়। ইহা 
ছাড়া রাজন্ব ব্টন ও অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা কর! হয়। কিন্তু এইরূপ বন্দোবস্ত 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ১৬৭ 


করার সময় যুক্তরাষ্্রীয় স্বাতত্ত্যনীতিকে যতদূর সম্ভব অঙ্ছুপ্ন রাখিবার চেষ্টা কর! 
প্রয়োজন । উদাহরণস্বরূপ, অর্থসাহায্যের ( £:9105 ) কথা উল্লেখ করা যায়। 
প্রায় সমস্ত যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক আঞ্চলিক সরকারগুলিকে অর্থ- 
সাহায্য করা বাধাতামূলক (01১18900:5 ) নয়, সেখানে আঞ্চলিক সরকারের 
স্বাতন্থা ক্ষুন হইবার যথেষ্ট আশংকা থাকে । 
রাজস্বস্থত্র বণ্টনের সময় ছুই সরকারের উপর ন্যস্ত দায়িত্বের প্রকৃতির দিকেও 
দুটি রাঁখা প্রয়োজন | সম্প্রমারণশীল কার্ধের দাত্িত্ব যাহার উপর ন্যস্ত থাকে 
তাহার হাতে প্রসারণশীল রাজস্বন্থত্র দেওয়া! প্রয়োজন । অপরপক্ষে অনতি- 
পরিবর্তনশীল কার্ধাদির জন্য অনতিপরিবর্তনশীল (1786185010 ) রাজন্বসুত্র নির্দেশ 
কর! যুক্তিযুক্ত । তবে এই প্রসংগে আমাদের মনে রাখা প্রয়োজন যে বর্তমান 
জগতে প্রায় সকল ফুক্তরাষ্টরেই কেন্জ্রিকতার দিকে প্রবল ঝেক দেখা দিয়াছে 
এবং এককেন্দরিক রাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্থ্রেরে মধ্যে পার্থক্য প্রায় 
বর্তমান জগতে কেন্রের বিলুপ্তিলাভ করিতেছে । এই কেন্দ্রীয় প্রবণতার মূলে 
কে ঝোক অতি রহিয়াছে শিল্পগত কলাকৌশল ও পরিবহণের উন্নতি, 
বৃহদীয়তন শিল্পের প্রসার, যুদ্ধ, অর্থনৈতিক সংকট, রাষ্ট্রের 
সমাজ-কল্যাণকর কার্ধ এবং অর্থনৈতিক পরিকল্পনা । এই সকল কার্ধ কেন্দ্রীয় 
শক্তির সাহায্য ব্যতীত অংগরাজ্যের পক্ষে সুষ্ঠভাবে সম্পাদন করা সম্ভব নয়। 
বর্তমান সংবিপ্বাচন হযুক্তব্বাস্ত্রীয় আ্পব্যক্স-ব্যবস্থা 
(1729619] 1711)21)05 01)061 0)6 101596106 (00901000018 ) 2 
যুক্তরাষ্্রীয়ি আয়ব্যয়-ব্যবস্থার সাধারণ নীতির আলোচনার পর দেখা যাউক 
বর্তমান সংবিধানের ব্টন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য কি পূর্বেই বলা 
রাজন্ব সংক্রান্ত ক্ষমতাব হইয়াছে, এই সংবিধান ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের 
দ্র ব্যবস্থাকেই মোটামুটিভাবে বজায় রাখিয়াছে। রাজস্ব সংক্রান্ত 
বিষয়গুলিকে ইউনিয়ন তালিকা ( [07100 [456 ), রাজ্য তালিকা (90806 1190) 
ও যুগ্ম তালিকার ( 00750017606 1150) এই তিনটি তালিকার অন্ততূক্ত করা 
হইয়াছে । যুগ্ম তালিকার অন্ততূক্তি রাজস্ব সংক্রান্ত বিষয়ের গুরুত্ব অতি সামান্য । 
ইউনিয়ন তালিকার অস্তভূক্ত বিষয়গুলির মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ হইল £ বাণিজা- 
শুক্ধ; আয়কর (কুষি-আয়কর ব্যতীত );* কোম্পানী আয়কর ;** বিভিন্ন 
হার দ্রব্যের (মানুষের উপভোগের কোহল পানীয়, অহিফেন, 
তালিকার অন্তভূ্জ ভারতীয় গাঁজা ও নিপ্রাবুহ পদার্থ ব্যতীত ) উপর অস্তঃশুক্ক ; 
বিষয়সমূহ ব্যক্তিসমূহের এবং কোম্পানীসমূহের (কৃষিভূমি ভিন্ন অন্য) 
পরিসম্পর্দের মুলধন-মূলযের উপর কর; কোম্পানীসমূহের 
মূলধনের উপর কর; কৃষিজমি ব্যতীত অন্যান্ত সম্পত্তি সম্পকিত সম্পত্তি-শুক্ক ; 


* মূলধন-লাভ কর আয়করেরই অন্তভূক্ত। 
অতিরিক্ত মুনাফা! কর (৪০৪৮-০:০৫৮ &&হ.) €কাম্পানী আয়করের অন্তত | 


১৬৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


রুধিজমি ছাড়া অন্য সম্পত্তির উত্তরাধিকার সম্পর্কিত শুন্কসমূহ ; রেলপথে, বিমানপথে 
বা সমুদ্রপথে বাহিত ত্রবাসমূহ ও যাত্রীদ্দের উপর সীমাকর (161701791 9%6$ )9 
রেলপথে বাহিত যাত্রী ও ৰস্তর উপর কর; বিনিময় পত্র, চেক, প্রমিসরি নোটসমৃহ, 
বহুনপত্র (৮115 0£ 150105 ), প্রত্যয়পত্র, ৰীমা-পলিসি, অংশ হস্তান্তর ইত্যাদি 
সম্পঙ্কিত ষ্র্যাম্প-ুক্কের হার; ই্টক এক্সচেঞ্জ ও ভাবী বাজারে লেনদেনের উপর 
ষট্যাম্প কর ব্যতীত অন্য কর। ইহা! ব্যতীত অবশিষ্ট বিষয় (6310091:5 9001০0০6)-_ 
অর্থাৎ, উপরি-উক্ত তিনটি তালিকার বহির্ভূত কর ইউনিয়নের এক্কিয়ারভূক্ত | 
রাজ্যের রাজন্বপ্রাপ্তির প্রধান স্যত্রগুলি হইল: ভূমিরাজস্ব ; কষিগত আয়ের 
উপর কর; কৃষিজমির উপর উত্তরাধিকার কর) কৃষিজমির সম্পফিত সম্পত্তি- 
কর (75080 108 )$ ভূমি ও বাড়ীর উপর কর; খনিজ অধিকারসমূহের 
, উপর কর? রাজ্যে নিমিত বা উত্পাদিত নিম়লিখিত দ্রব্- 
খ। রাজ্য তালিকার সমূহের উপর অস্তঃশুন্ক (70152 1000125 ) এবং অন্গরূপ 
অন্তভুক্ত বিষয়সমূহ 
দ্রব্যসমূহ ভারতের অন্থাত্র নিমিত বা উৎপাদিত হইলে একই 
হারে অথব! নিম্নতর হারে তাহার উপর প্রতিশুক্ধ। বিদ্যুৎ ব্যবহার বা বিক্রয়ের 
উপর কর; সংবাদপত্র ভিন্ন অন্ত দ্রব্যের ক্রয় ব1 বিক্রয়ের উপর কর; রাজপথ বা 
অন্তর্দেশীয় জলপথে বাহিত ভ্রব্য ও যাত্রীদের উপর কর; রাজপথে ব্যবহারযোগ্য 
যানবাহনের উপর কর; পথকর ( €0115 )) বৃত্তি, ব্যবসায়, পেশ! ও চাকরির উপর 
কর; বিলাসদ্রবোর উপর কর (প্রমোদ, আমোদ, পণক্রিয়া ও জুয়াখেলার উপর 
কর ইহার অন্তভূ্তি ); ইত্যাদি । 
১৯৩৫ সালের ভারত শান আইনের অনুকরণে বর্তমান সংবিধানে পর্যাঞ্চি 
ও শাসনতাস্ত্রিক স্থবিধার স্বার্থে কতকগুলি ব্যবস্থা করা হইয়াছে । এই ব্যবস্থাগুলি 
নিক্ললিখিত রূপ: (১) কতকগুলি শুল্ক আছে যাহা কেন্দ্র 
গ। ইউনিয়ন কতৃ ক স্ব 
ধার্য কিন্ত রাজ্য কৃক স্থাপন করে কিন্তু উহা সংগ্রহ ও ভোগ করে রাজাসমূহ। 
সংগৃহীত ও 8 কর রর ইউনিয়ন তালিকার অন্তভূক্ত ষ্ট্যাম্প কর এবং ওঁষধপত্র 
ও প্রসাধনসামগ্রীর উপর অন্তঃশুক্ক এই পর্যায়ে পড়ে। 
(২) অ-কৃষি-সম্পত্তির উপর উত্তরাধিকার কর, সীমাকর ( (600108] 08565 ), 
রেলপথে যাত্রীর্দের বস্তর উপর কর প্রভৃতি কতকগুলি কর আছে যাহা ইউনিয়ন 
ঘ। ইউনিয়ন কতৃক হাঁপন ও সংগ্রহ করে, কিন্তু সংগৃহীত রাজম্ব রাজ্যসমূহকে 
ধার্য ও সংগৃহীত কিন্ত সমর্পণ করা হয়। (৩) কৃষি-আয় ব্যতীত অন্য আয়ের 
রাজ্যের মধ্যে বষ্টিত উপর কর ভারত সরকার কর্তৃক স্থাপিত ও সংগৃহীত 
রি হয় কিন্তু উহা ইউনিয়ন ও রাজাসমৃহের মধ্যে ঝ্টিত হয়। 
এখানে মনে রাখিতে হইবে ষে করপোরেশন কর (00790186100. পাও) 
বর্টিত হয় না। ইহা ছাড়া ইউনিয়ন অঞ্চলসমূহে ( 07301 16101601165 ) 
উৎপন্ন আয়কর এবং কেন্দ্রীয় সরকার-প্রদত্ত বেতনার্দির উপর দেয় করও বষ্টনযোগ্য 
আয়করের মধ্যে পড়ে না। এই সকল কর বাবদ সংগৃহীত অর্থ বাদ দিয়া গ্রতি 


সরকারী আ'্মব্যয়-ব্যবস্থ! ১৬৯ 


আর্থিক বংসরে আয়কর হইতে যে নীট অর্থ পাওয়। যায় তাহার একটা অংশ 
রাজাসমুহের মধো নির্দিষ্ট হারে ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। 
উ। ইউনিয়ন রে মোট আয়করের শতকরা কত ভাগ রাজ্যগুলি পাইবে এবং 
ডা মধ্য বত রাজ্যগুলির মোট অংশ কিভাবে বন্টিত হইবে তাহ! রাষ্ট্রপতি 
ফিনান্স কমিশনের স্থ্পারিশ অনুসারে নির্ধারণ করিয়া থাকেন। 
স্থৃতরাং আয়কর হইতে রাজ্যের আয় অনেকাংশে কেন্দ্রীয় সরকারের বিবেচনার 
উপর নির্ভর করে। 
পূর্বেই উল্লেখ কর] হইয়াছে, মকল যুক্তরাষ্্রেই কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক আঞ্চলিক 
সরকারগুলিকে অর্থসাহায্য করার ব্যবস্থা থাকে। ভারতীয় সংবিধানেও 
অন্গরূপ ব্যবস্থা রহিয়াছে । এই অর্থসাহাধ্য ছুই প্রকারের 
_ নির্দিষ্ট ধরনের অর্থসাহায্য / 9০০16708৪75) এবং 
সাধারণ অর্থসাহাষা (867০:9] 8৪৩ )। নির্দিষ্ট ধরনের অর্থনাহায্য লম্পর্কে 
সংবিধানের ব্যবস্থা হইল যে প্রতি বসর পাট বা পাটজাত 
দ্রব্যের উপর রপ্তানি শুষ্ক হইতে আলাম, বিহার, উড়িযা 
এবং পশ্চিমবংগ রাজ্যকে অংশ, সমর্পণের পরিবর্তে নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থসাহাষ্ 
কর] হইবে। যতদিন পর্ষস্ত পাট বা পাটজাত শিল্পের উপর শ্তন্ক ধার্য থাকিবে 
ততদিন পর্যন্ত এই অর্থসাহাযষোর ব্যবস্থা চালু থাকিবে; তবে দশ বৎসরের 
অধিককাল-_অর্থাৎ, ১৯৬০-৬১ সালের পর এ ব্যবস্থা চলিবে না।* অর্থ- 
সাহাযোর পরিমাণ ফিনান্স কমিশনের স্ুপারিশমহ বিচারবিবেচনার পর 
রাষ্ট্রপতি নির্ধারণ করিবেন । নির্দিষ্ট ধরনের অর্থসাহাযা করিবার অন্যান্য ব্যবস্থাও 
আছে। তপশীলী জনজাতি € 9০600160155) ও তপশীলী অঞ্চলের 
শাসন-বাবস্থার উন্নগ্ননসাধনের জন্য গৃহীত পরিকল্পনার ব্যয় মিটাইবার উদ্দেশ্যে 
সংশ্লিষ্ট রাজ্যকে অর্থসাহাযা করা যাইতে পারে। তবে এইরূপ পরিকল্পনা 
কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক অনুমোদিত হওয়] প্রয়োজন। সাধারণ অর্থসাহাযা 
সম্পর্কে সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, পার্লামেণ্ট যে-সকল রাজ্যের সাহায্যের 
প্রয়োজন আছে বলিয়। সিদ্ধান্ত করিবে সেই সকল রাজ্যকে পার্লামেন্ট কর্তৃক 
নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থসাহায্য কর হইবে এবং ভিন্ন ভিন্ন 
রাজ্যের জন্য ভিন্ন ভিন্ন পরিমাণ অর্থ নির্দি্ হইতে পারে। 
এখানে লক্ষ্য করিবার বিষয় হইল সাধারণ অর্থসাহাযোর ক্ষেত্রেও রাজ্য 
সরকারকে কেন্দ্রীয় সরকারের বিবেচনার উপর নির্ভর করিতে হয় । তবে 
ইউনিয়ন এবং রাজ্যগুলির মধ্যে রাজস্ব বণ্টন, রাজ্াগুলির নিজেদের মধ্যে 
রাজন্ব ব্টন, অর্থসাহায্যের নীতি ও অন্যান্য বিষয় সম্পর্কে স্থপারিশ করিবার 
জন্য রাষ্ট্রপতিকে প্রতি পাঁচ বৎসর অন্তর একটি ফিনান্স কমিশন গঠন করিতে 
হয়। অবশ্ঠ ফিনাব্স কমিশনের স্বুপারিশ বাধ্যতামূলক নয়। 


%* ১৯৬০-৬১ সাল হইতে এই অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা রহিত করিয়া পাট-উৎপাদনকারী রাজ্যগুলিকে 
দেয় সাধারণ অর্থসাহায্য বা অনুদানের ( 89629] 8:8০06৪-10-818 ) পরিমাণ বৃদ্ধি করা হইয়াছে। 


অন্তদান ঃ 


নির্দিষ্ট ধরনের অনুদান 
ী 


সাধারণ অনুদান 


১৭০ ভারতীয় অর্থবিদ্া 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে আমরা সহজেই বুঝিতে পারি যে, ভারতীয় 
সরকারী আয়ব্যয় সম্পর্কিত ব্যবস্থা অত্যন্ত কেন্দ্প্রবণ; আকারে যুক্তরান্ত্রীয় 
ধরনের হইলেও আসলে কেন্দ্রকে শক্তিশালী করিবার দিকে 


ভারতীয় সংবিধান ঝেশক অতিমাত্রায় প্রবল। রাজ্যের এলাকাধীন রাজন্ব- 
কেন্ত্রপ্রবণ , ৃ 
সমূহ মোটামুটি অস্থিতিস্থাপক (106195010 )। উপরস্ত, 
জরুরী অবস্থায় রাষ্ট্রপতি সংবিধানের রাজন্ব সংক্রান্ত ব্যবস্থাদিকে পরিবর্তন 
করিতে বা বন্ধ করিয়া রাখিতে পারেন। যাহারা যুক্তরাক্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা 
এবং রাজ্যের স্বাতন্ত্রের সমর্থক তাহার! ভারতীয় সংবিধানের কেন্দ্রীয় প্রবণতার 
বিরুদ্ধে অভিমত প্রকাশ করিয়া থাকেন। অপরপক্ষে ভিন্ন মতাবলম্বী ব্যক্তিরা 
কেন্দ্রীয় সরকারকে অধিক শক্তিশালী করিবার সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন করিয়। 
থাকেন। তীহাঁদের বক্তব্য হইল, যুক্তরাষ্ত্রীয়ী শাসন-ব্যবস্থার পূর্বেকার ধারণা 
বর্তমান জগতে একপ্রকার অচল হইয়া গিয়াছে । অন্যান্য দেশের মত ভারত 
জনসাধারণের আর্িক ও সামাজিক উন্নতির জন্য ব্যাপক ও বিভিন্নমুখী পরিকল্পনা 
গ্রহণ করিয়াছে । পরিকল্পনার কার্কে সুচারুরূপে সম্পন্ন করিতে হইলে কেন্দ্রীয্ব 
সরকারের আর্বিক সংগতি ও পরিচালনক্ষমতাকে প্রসারিত করিতে হইবে । যাহাতে 
বিভিন্ন প্লাজ্য সমতালে দেশের কল্যাণের পথে অগ্রমর হইতে পারে তাহার তদারক 
করিবার ভার কেন্দ্রের উপর অপিত করিতে হইবে । ইহার দ্বার রাজোর স্বার্থ ক্ষুণ্ন 
ত হইবেই না বরং উহ! প্রসারলাভ করিবে । 
এই যুক্তির ভিতর যে যথেষ্ট সতা রহিয়াছে তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। 
তবে মনে রাখিতে হইবে, কেক্দিকরণ তখনই ফলপ্রস্থ হয় যখন সামাজিক 
সম্পর্ককে সাম্য ও গণতস্ত্রের ভিত্তিতে গঠন করা হয়। বিশেষ শ্রেণীর স্বার্থ 
প্রাধান্তলাভ করিলে কেব্দ্রিকরণ সামাজিক কল্যাণের পরিপন্থী হইয়া দাড়ায়। 
ফিনান্দ কমিশনসমুহ ও উন্ভাতেব্র স্থপাক্িশ (10900 
(:010001551005 92150. 0১61 1500100619020101)9 ) ? পূর্বেই উল্লেখ কর! 
হইয়াছে যে, এ-পর্যস্ত তিনটি ফিনান্দ কমিশন নিযুক্ত হইয়াছে । উহাদের 
স্থপারিশগুলি পৃথকভাবে আলোচনা করা হইল। 
প্রথম ফিনান্দ কমিশন (7156 1156 2581506 (00127715580) ) 2 
সংবিধানের নির্দেশ অনুযায়ী শ্রী কে. সি. নিয়োগীর সভাপতিত্বে প্রথম ফিনান্দ কমিশন 
নিযুক্ত হয় ১৯৫১ সালে এবং উহার স্ুপারিশ কার্ধকর করা হয় ১৯৫২ সালের 
১ল৷ এপ্রিল হইতে । এই স্থপারিশ অনুসারে অবলম্বিত বাবস্থা নিয়ে সংক্ষেপে 
বিবৃত হইল ঃ 
(১) আয়করের ব্টনঃ কমিশনের স্থপারিশ অন্গসারে নীট আয়করে 
আয়করের কটন রাজ্যসমৃহের অংশ শতকরা ৫০ ভাগ হইতে ৫৫ ভাগে লইয়া 
«ও যাওয়া হয়। এই অংশের শতকরা ৮* ভাগ রাজ্যগুলির 
মধো বণ্টন করা হয় জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং শতকরা ২০ ভাগ ব্টন করা হয় 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা৷ ১৭৬ 


সংগ্রহনীতির ভিত্তিতে । এই ছুই ভিত্তিতে বণ্টনের ফলে বোম্বাই ও উত্তরপ্রদেশ 
পায় যথাক্রমে ১৭*৫০% এবং ১৫*৭৫% করিয়া, কিন্তু পশ্চিমবংগ পায় ১১২৫%। 

(২) ইউনিয়ন অন্তঃশুক্কের ( [0151020 চায01565) ব্টনহ কমিশনের 
ক্পারিশ অনুযায়ী রাজ্যগুলিকে তামাক, দিয়াশলাই ও উত্ভিজ্জ দ্রব্যের উপর 
ইউনিয়ন অস্তংশ্ুস্ক হইতে আয়ের শতকরা ৪০ ভাগ দেওয়। হয়। এই তিনটি দ্রবা 
নির্বাচন করিবার যুক্তি হইল যে, ইহাদ্দের ব্যবহার ব্যাপক এবং ইহার স্থায়ী 
রাজস্ব আয়ের অন্যতম ত্ত্র। রাজ্যগুলিকে প্রদেয় অংশকে 
জনসংখ্যার ভিত্তিতে বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে ব্টন করিবার 
বাবস্থা করা হয়। এই ভিত্তিতে উত্তরপ্রদেশ ও মাদ্রাজের অংশে পড়ে যথাক্রমে 
১৮২৩% ও ১৬'৪৪% এবং পশ্চিমবংগের অংশে পড়ে ৭১৬%। 

(৩) পাট-রপ্তানি শুক্কের পরিবর্তে অর্থসাহায্যঃ আমর] পূর্বেই দেখিয়াছি 
যে কিভাবে দেশমুখ রোয়েদাদে সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলির অর্থ- 
সাহায্যের পরিমাণ ধার্ধ করা হয়। কিনাঙ্গস কমিশন অর্থ- 
& অর্থসাহায্য সাহায্য কিছুট। বুদ্ধি করিবার সুপারিশ করে। ফলে 

পশ্চিমবংগের্‌ বান্বিক প্রাপ্তির পরিমাণ ১০৫ লক্ষ টাকা হইতে 
বুদ্ধি পাইয়া ১৫০ লক্ষ টাকায় দীড়ায়। 

(৪) সাহায্যস্বদ্প অনুদানের (01:905-10-819 ) নীতি ও পরিমাণ £ 
অর্থপাহায্য সম্পর্কে কমিশন কতকগুলি নীতি অন্সরণের কথা উল্লেখ করে। 
প্রথমত, বিভিন্ন রাজ্যের প্রয়োজনের দিকে লক্ষ্য রাখিতে হইবে। দ্বিতীয়ত, 
রাজাগুলি করসংগ্রহ্র জন্য যথেষ্ট চেষ্টা করিতেছে কি না, তাহা! বিচার করিয়! 
দেখিতে হইবে। তৃতীয়ত, যে-সকল রাজ্য ব্যয়সংক্ষেপের দিকে লক্ষ্য রাখে 

তাহাদিগকে কেন্দ্রীয় সাহায্যপ্রান্তির অধিক উপযোগী 
বলিয়া মনে করিতে হইবে। চতুর্থত, সাহাষ্যপ্রদানের সময় 
বিভিন্ন রাজ্যের অত্যাবশ্যকীয় সমাজসেবামূলক কার্ধাদির 
(30191 5671069) অবস্থার দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে। যে-সকল রাজ্যের 
অত্যাবশ্যকীয় সমাজসেবার মান নিম্ন সে-সকল রাজ্যকে অধিকমাত্রায় সাহাষ্য- 
প্রদানের অবকাশ রহিয়াছে । পঞ্চমত, ঘে-সকল রাজ্যের উপর বিশেষ ধরনের 
দায়িত্ব পড়িয়াছে সে-সকল রাজাকে অর্থসাহায্য করিতে হইবে । যেমন, ভারত- 
বিভাগের ফলে পশ্চিমবংগের উপর সীমান্ত রক্ষার বিশেষ দায়িত্ব পড়িয়াছে। 
ষষ্ঠত, সমগ্র জাতির পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ এমন সমস্ত উদ্দেশ্তে রাজ্যগুলিকে অর্থসাহায্য 
করার প্রয়োজন হইতে পারে। 
উপরি-উক্ত নীতিগুলি প্রয়োগ করিয়া ফিনাম্দ কমিশন 

ই পশ্চিমবংগ উড়িস্তা পাঞ্জাব আসাম প্রতৃতিকে যথাক্রমে বার্ধিক 
অর্থসাহায্য 

৮০ লক্ষ, ৭৫ লক্ষ, ১২৫ লক্ষ, ১০* লক্ষ করিয়! অর্থপ্রানের 
ক্থপারিশ করে এবং এ স্থপারিশ অগ্সারেই অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা করা হয়। 


অন্তঃগুক্ষের বণ্টন 


পাট-উৎপাদনকারী 


অনুদানের সাধারণ 
নী 


১৭২ ভারতীয় অর্থবিষ্ধ। 


উল্লিখিত ধরনের অর্থসাহাষ্য প্রদান ব্যতীত প্রাথমিক শিক্ষাপ্রসারের জন্য 

বিহার, হায়দরাবাদ, মধ্যভারত, মধ্য প্রদেশ, উড়িস্তা, পেপস্থ, 

পাঞ্জাব ও রাজস্থানকে ক্রমবর্ধমান হারে চার বৎসর পর্বস্ত অর্থ- 

সাহায্য করিবার ব্যবস্থা ছিল। 

আশা করা হইয়াছিল, ফিনান্স কমিশনের সুপারিশক্রমে অবলঘ্িত এই 
সকল বাবস্থার ফলে রাজ্যগুলির বার্ষিক আয় ২১ কোট 


প্রাথমিক শিক্ষা- 
বিস্তারের জন্য অনুদান 


প্রথম ফিনান্স 
নর টাকা করিয়া বুদ্ধি পাইবে । ফলে উহার্দের কেন্দ্র হইতে 
ফলাফল অর্থগ্রাপ্তির পরিমাণ ৬৫ কোটি টাকা হইতে বৃদ্ধি পাইয়া 


৮৬ কোটি টাকায় দাড়াইবে। ইহার মধ্যে আয়কর ও 
ইউনিয়ন অন্তঃশ্ুক্কের অংশ হইবে ৭২ কোটি টাক1 এবং বিভিন্ন প্রকার অনুদানের 
পরিমাণ হইবে ১৪২ কোটি টাকা । 

প্রথম ফিনান্স কমিশনের সুপারিশের বিরুদ্ধ সমালোচন। করা হইয়াছিল । আশা 
কর! হইয়াছিল, কমিশন রাজ্যগুলির ক্রমবর্ধমান দায়িত্বের কথা বিচারবিবেচন। করিয়া 
রাজ্যগুলির হাতে অধিকতর পরিমাণ অর্থপ্রদানের ব্যবস্থা 
প্রথম কিনান্স করিবে 3 কিন্তু কমিশন রাজ্যগুলির দাবির ন্যায্য বিচার করে 
কমিশনের হথপারিশের 
সমালোচনা নাই। বোম্বাই ও পশ্চিমবংগের দিক হইতে অভিযোগ করা 
হইয়াছিল যে আয়করের অংশ রাজ্যগুলির মধ্যে ব্টনের 
যে-ভিত্তি কমিশন গ্রহণ করিয়াছে তাহ! সমুচিত হয় নাই, সংগ্রহস্থলের (019০০ ০: 
৫০116০600 ) উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করা উাচত ছিল। জনসংখ্যার উপর 
জোর দেওয়ার ফলে বোস্বাই ও পশ্চিমবংগের প্রতি অবিচার কর! হইয়াছিল, কারণ 
এই দুইটি রাজ্যের অভ্যন্তরে আয়কর সংগ্রহের পরিমাণ অপেক্ষাকৃত অধিক । ইহা! 
ব্যতীত শিক্পপ্রধান বলিয়] কল্যাণকর কার্য এবং আইন ও শৃংখল। রক্ষার জন্য ইহাদের 
বায়ও অধিক। অন্তঃশুক্কের বণ্টন ব্যাপারে অভিযোগ কর! হইয়াছিল যে জনসংখ্যার 
পরিবর্তে বিভিন্ন রাজ্যের সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের ব্যবহার ও উহাদের সংগ্রহস্থলের উপরই ভিত্তি 
কর! সমীচীন ছিল। অন্ুর্দান বা অর্থসাহায্য ( ££87)05 ) সম্পর্কে বক্তব্য হইল 
যে, বাজেট অবস্থার প্রতি অধিক দৃষ্টি না দিয় বিভিন্ন রাজ্যের প্রয়োজনের দিকে 
অধিক দৃষ্টি দেওয়া উচিত ছিল। আর একটি অভিযোগ ছিল যে সাহায্যন্বরূপ 
অনুদান-ব্যবস্থা প্রসারের ফলে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থাকে হ্ষুপ্ন করা হইয়াছে এবং 
_ অংগরাজ্য গুলিকে কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন করা হইয়াছে। কিন্তু এখানে 
'আমাদের মনে রাখিতে হইবে, পর্রিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার যুগে পূর্বেকার আঞ্চলিক 
স্বাতন্ধাকে আকড়াইয়া ধরিয়া থাক] সম্ভব নয়। 
দ্বিতীয় ফিনান্গা কমিশন (06 59০০:50. [4781506 (001202158100 ) 2 
ইহার পর, দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পন1 ও রাজ্য পুনর্গঠনের পরিপ্রেক্ষিতে রাজন্থের 
ব্টন-ব্যবস্থা সম্পর্কে সুপারিশ করিবার জন্য ১৯৫৬ সালে শ্রী কে. শাস্তানম্-এর 
সভাপতিত্বে দ্বিতীয় ফিনাব্দ কমিশন নিয়োগ করা হয়। প্রথম কমিশনের তুলনায় 
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দ্বিতীয় কমিশনের বিচার্ধ বিষয় ছিল ব্যাপকতর। কমিশনের উপর নিম্নলিখিত 
বিষয়গুলি সম্পর্কে স্থপারিশ করিবার ভার ছিল £ (১) কেন্দ্র ও পুনর্গঠিত রাজ্য- 
গুলির মধ্যে ব্টনষোগ্য কেন্দ্রীয় করগুলির বন্টন ও রাজ্যগুলির অংশ নিরূপণ; 
(২) ' দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রয়োজন ও রাজ্যগুলির নিজস্ব রাজস্বসথত্র হইতে অতিবিক্ত 
করসংগ্রহের প্রচেষ্টার দিকে লক্ষ্য রাখিয়া যে-সকল রাজ্যের সাহায্যের প্রয়োজন 
তাহাদিগকে সাহায্যস্বরূপ অন্ুদ্দান ; (৩) রাজ্যসমূহকে দেয় সাহাধ্যস্বূপ অন্দানের 
নীতি-নির্ধারণ ; (৪) কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক রাজ্য সরকারগুলিকে প্রদত্ত বিভিন্ন 
প্রকারের খণের যথোপযুক্ত সর্ত ও স্থদের হার নির্ধারণ । 
দ্বিতীয় ফিনান্দ কমিশনের চুড়ান্ত স্থপারিশ ১৯৫৭ সালের সেপ্টেম্বর মাসে 
প্রকাশিত হয়। ইহার পূর্বে কমিশন আয়কর, সম্পত্তিকর এবং ইউনিয়ন অস্তইসুন্থের 
বণ্টন এবং সাহায্যন্বরূপ অনুদান প্রদ্দান সম্পর্কে প্রধানত প্রথম কমিশনের সুপারিশের 
ভিত্তিতেই অন্তর্বর্তাকালের জন্য স্বপারিশ ( [00200 2০০০02106150861075 ) করে। 
এই অন্তর্ব্তা স্থপারিশের ভিত্তিতে কর-ব্টন ও অন্ুদান-ব্যবস্থা এক আর্থিক বৎসর 
বা ১৯৫৭-৫৮ সালের জন্াই প্রযুক্ত ছিল। এই ব্যবস্থার সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিম্নে দেওয়া 
হইলঃ অন্তর্বতী সময়ে নীট আয়করের শতকরা! ৫৫ ভাগ 
লি ৮ রাজাগুলিকে দেওয়! হইয়াছিল। রাজাগুলির মধো বোম্বাই 
পাইয়াছিল ১৮৯১%, উত্তরপ্রদেশে ১৫৫৯% এবং পশ্চিমবংগ 
১১৪৮০%। অ-কৃষি-সম্পত্তির উপর ধার্ধ সম্পত্তিকর রাজাগুলির মধ্যে আয়কর 
বণ্টনের অনুপাতে বন্টিত হইয়াছিল। 
ইউনিয়ন অন্তঃশুক্কের মধ্যে দিয়াশলাই, তামাক ও উদ্ভিজ্জ ভ্রব্যের উপর ধার্য 
করের . পূর্বের মত শতকরা ৪০ ভাগই রাজ্যগুলিকে দেওয়া হইয়াছিল। জনসংখ্যার 
ভিত্তিতে উত্তরপ্রদেশ পাইয়াছিল ১৮% এবং পশ্চিমবংগ ৭'৪৯% | 
পাটের রপ্তানি শুক্কের পরিবর্তে সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলি যে অর্থসাহায্য পাইত 
তাহার কিছুট। রদবদল করা হইয়াছিল। পুরুলিয়া অন্তভূক্ত হওয়ায় পশ্চিম- 
বংগের প্রাঞ্ধি বুদ্ধি পাইয়া ১৫২'৬৯ লক্ষ টাকায় দ্রাড়াইয়াছিল | 
তপশীলী জাতির ( 900608190 71095 ) কল্যাণসাধনের উদ্দেশ্টে গৃহীত 
উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার ব্যয়ভার বহনের জন্য অন্ধরপ্রদেশ, আসাম, বিহার, মহীশূর, 
পশ্চিমবংগ প্রভৃতি রাজ্যকে সাহায্যস্বরূপ অনুদান প্রদান কর] হইয়াছিল। 
১৯৫৭ সালের সেপ্টেম্বর মাসে কমিশনের চূড়াস্ত সুপারিশসমূহ প্রকাশিত হয়। 
কমিশন প্রথমেই মন্তব্য করে ষে অনেক বরাজ্যই করসংগ্রহে যথেষ্ট চেষ্টা করে 
নাই) সম্যক চেষ্টা করা হইলে অনেক রাজ্যই ঘাটতির হাত 
হিতার বরাতে হইতে রেহাই পাইতে পারিত। আবার কতিপয় রাজ্যে 
কমিশনের চূড়ান্ত 
সুপারিশ বাকী রাজন্ব ও অনাদায়ী খণের পরিমাণ অত্যধিক এবং 
অনতিবিলম্বে উহা! আদ্দায় করিবার ব্যবস্থা ০করা প্রয়োজন । 
এ-অবস্থায় রাজ্যগুলি যাহাতে তাহাদের ম্বাভাবিক ব্যয়সংকুলানের মত অর্থ পায় 


১৭৬ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা। 


অনুমান করা হইয়াছিল যে এই নৃতন রাজন্ব-বণ্টন ব্যবস্থার ফলে রাজ্য সরকার- 
গুলি কেন্দ্রীয় কর ( [00107 [865 ) এবং কেন্দ্রীয় অর্থসাহাষ্য হইতে গড়ে বাধষিক 
১৪০ কোটি টাকা করিয়া পাইবে। ইহ ছাড়া, রেলমাস্থলের 
নৃতন রাজন্ব-ব্টন উপর কর, বিক্রয়করের পরিবর্তে কাপড় চিনি ও তামাকের উপর 
৩৪ নন অতিরিক্ত অস্তঃ্তক্ক এবং ইউনিয়ন-প্রদত্ত খণের সদর হ্রাসের ফলে 
রাজ্যগুলির হাতে বার্ষিক ৩০ কোটি টাকা আসিবে বলিয়া আশ। 
করা হইয়াছিল। প্রথম কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে বন্টনের ফলে কেন্দ্র হইতে 
রাজ্যগুলির বার্ষিক অর্থপ্রাপ্থির পরিমাণ ছিল ৯৩ কোটি টাকা। 
প্রথম কমিশনের মত দ্বিতীয় কমিশনের ক্ুপারিশেরও বিরুদ্ধ সমালোচন। 
হইয়াছিল । পশ্চিমবংগের পক্ষ হইতে বল! হইয়াছিল যে, আয়কর বন্টনের ভিত্তি 
সংগ্রহস্থলের পরিবর্তে জনসংখ্যার উপর গুরুত্ব আরোপ করা অযৌক্তিক। জন- 
সংখ্যাকেই বণ্টনের মুলভিত্তি করায় পশ্চিমবংগ, বোম্বাই প্রভৃতি শিল্লোন্নত রাজ্যগুলির 
প্রতি অবিচার করা হম্ব। প্রথম ফিনাহ্গ কমিশনের স্থপাবিশ 
কমিশনের সবপারিশের অনুসারে বোম্বাই ও পশ্চিমবংগ যথাক্রমে ব্টনযোগা আয়কর, 
সমালোচনা | 
অংশের ১৭'৫০% ও ১১'২৫% পাইয়াছিল। দ্বিতীয় কমিশন 
উহা্দিগকে হাস করিয়া যথাক্রমে ১৫*৯৭% ও ১০০৮% করে। অস্তঃশুক্ক সম্পর্কে 
বলা হইয়াছিল যে, রাজ্যগুলির অংশ আরও অধিক হওয়! উচিত ছিল। পশ্চিমবংগের 
দাবি ছিল যে, অস্তঃশুক্কের বণ্টনের জন্য ব্যাপক ব্যবহারের দ্রব্যকে মনোনীত করিতে 
হইবে এবং অন্তঃশুক্কের ব্টন জনসংখ্যার পরিবর্তে সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের ব্যবহার ব! 
উহাদের সংগ্রহস্থানের উপর ভিত্তিতেই করিতে হইবে । রেলমাস্থলের উপর কর 
বন সম্পর্চে অভিযোগ কর হইয়াছিল যে রাজো অবস্থিত রেলপথের পরিমাণের 
উপর নির্ভর না করিয়! কোন্‌ রাজ্যে কত মান্ুল আদায় হয় তাহার উপর ভিত্তি করা 
উচিত ছিল। এদিক হইতে পশ্চিমবংগ ও বোম্বাই-এর প্রতি সবচেয়ে বেশী অবিচার 
করা হইয়াছিল, কারণ এই দুই রাজ্যে সর্বাধিক রেলমাস্থল আদায় হইয়া! থাকে । 
তৃতীয় ফিনান্দ কমিশন ও বর্তমান ব্যবস্থা (156 71019. চ11581506 
(00700198591010, ৪100 (1) 791256101 790510010 ) 2 আয়কর, কেন্দ্রীয় অস্তঃশুদ্ক, 
কেন্দ্র হইতে সাহায্যস্বরূপ অনুদান প্রভৃতি সংক্রান্ত বর্তমান ব্যবস্থা তৃতীয় ফিনান্স 
কমিশনের স্্পারিশক্রমে নির্ধারিত । এই তৃতীয় ফিনান্স কমিশন উহার সভাপতি 
শ্রীঅশোককুমার চন্দের নামানুসারে “চন্দ কমিশন” বলিয়াও অভিহিত। ইহার 
রিপোর্ট ১৯৬১ সালের ডিসেম্বর মাসেন্প্রকাশিত হয়। 
(১) আয়করের বণ্টন £ তৃতীয় ফিনান্স কমিশন বা চন্দ কমিশনের স্থপারিশ 
অনুসারে আয়কর হইতে লব্ধ নীট রাজন্বের শতকরা ৬০ ভাগের পরিবর্তে শতকরা 
৬৬৪ ভাগ বর্তমানে রাজ্যসমূহকে দেওয়া! হয়, এবং ইউনিয়ন 
* অঞ্চলগুলিকে দেওয়। হয় শতকরা ২২ ভাগ । রাজ্যসমূহের মধ্যে 
বন্টন-নীতি হইল প্রথম ফিনান্স কমিশন নির্দেশিত ফরমূল! বা শতকরা ৮* ভাগ 


আয়কর বণ্টন 
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জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং শতকর। ২০ ভাগ সংগ্রহের ভিত্তিতে ব্টন। ফলে বণ্টন- 
যোগ্য রাজস্থে পশ্চিমবংগের অংশ বৃদ্ধি পাইয়। দাড়াইয়াছে শতকরা ১২০৯ ভাগে । 
আয়কর-রাজন্ব হইতে রাজাগুলির এই প্রাপ্তিবৃদ্ধিকে প্রকৃত বৃদ্ধি বলিয়! মনে 
করিলে ভূল হইবে। কারণ, কোম্পানীসমূহ যে-আয়কর দেয় তাহা ১৯৬০-৬১ সাল 
হইতে আর রাজ্যগুলির মধ্যে ব্টন করা হয় না। ফলে আয়কর হইতে রাজ্যগুলির 
প্রাপ্তির পরিমাণ হাস পায় এবং উহাদের ক্ষতি হয়। নীট আয়করে রাজ্যসমূহের অংশ 
শতকরা ৬৬$ ভাগে লইয়া গিয়া! এই ক্ষতিপূরণেরই বাবস্থা করা 
হইয়াছে। তবুও পুরাপুরি ক্ষতিপূরণ করিতে পার! যায় নাই। নূতন 
বাবস্থা সত্বেও রাজ্যগুলি আয়কর হইতে বৎসরে ১০ কোটি টাকার মত কম পাইবে। 
(২) ইউনিয়ন অন্তঃশুক্ষের ব্টন : তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশ গ্রহণ 
করিয়া ৮টির পরিবর্তে ৩৫টি দ্রব্যের উপর ধার্য কেন্দ্রীয় অন্তঃস্ুন্কে রাজ্যসমূহকে 


অংশ দেওয়! হইয়াছে, কিন্তু রাজ্যসমূহের অংশ শতকর] ২৫ ভাগ 
ৰ অন্তঃশুক্ষের বণ্টন আইসা আনীগল আনিকার আতর ৯১০ সেএরিরি আসর আজীব্াখোসাল । 


ইহার নীট ফল 


৫৯ 


অন্থুমান করা হইয়াছে যে এই স্থত্র হইতে রাজ্যসমূহের গ্রীপ্ত প্রায় ছণ্ডণ হইবে। 

- রাজ্যগুলির মধ্যে অন্তঃশুক্কের অংশ বণ্টনে জনসংখ্যা, উহাদের আধিক দুর্বলতা, 
(917017019] আ০৪105955 ) এবং অনগ্রসরত। ইত্যাদ্দিকে ভিত্তি করা হইয়াছে । এই 
নীতিসমূহের প্রয়োগের ফলে বিহারই পাইয়াছে সর্বাধিক অংশ-_-শতকরা ১১৫৬ 
ভাগ ; তুলনায় পশ্চিমবংগকে দেওয়া হইয়াছে শতকরা ৫*০৭ ভাগ । 

বিক্রয়করের পরিবর্ত হিসাবে ধার্য “অতিরিক্ত অন্তঃশুক্ক” ( 20100159] 23:0156 
086165 ) হইতে প্রাপ্ত রাজস্ব ক্ষতিপূরণ বাবদ রাজ্যগুলিকে 
দেওয়ার ব্যবস্থা হইয়াছে ; এবং বস্ত্র চিনি ও তামাক ছাড়াও 
সিক্কের উপর এইপ্রকার অস্তঃশুক্ক ধার্য কর। হইয়াছে । 

(৩) সম্পত্তিকর ব্টন £ সম্পত্তিকরের ব্টন ব্যাপারে অনুহ্থত নীতির কোনরূপ 
পরিবর্তন কর! হয় নাই । তবে ১৯৬১ সালের জনগণনার ভিত্তিতে 
রাজ্যসমূহের অংশের প্রয়োজনীয় রদবদল কর! হইয়াছে । ফলে 
পশ্চিমবংগ পূর্বের শতকরা! ৭৩৭ ভাগের তুলনায় এখন পাইতেছে শতকরা ৮"১১ ভাগ। 

(৪) রেলযাত্রীর মান্থুলের উপর করের পরিবর্তে অন্্দীন £ ১৯৩১-৬২ সালে 

রেলযাত্রীর মান্থলের উপর কর হইতে প্রাপ্ত রাজস্বকে রাজ্যসমুহের 
রেলযাত্রীর মান্ছলের মধ্যে বণ্টনের ব্যবস্থা রহিত করিয়া রাজ্যসমূহকে নির্দিষ্ট ১২৫ 
৪৮ পরিবর্তে কোটি টাকা প্রদ্দানের ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয়। তৃতীয় 

ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে সেই ব্যবস্থাই প্রবত্তিত 
রাখা হইয়াছে । এই হ্থত্র হইতে পশ্চিমবংগের বর্তমানে প্রাঞ্চি হইল ৭৯ লক্ষ টাক! । 

(৫) সাহায্যত্বরূপ অন্থদ্দান £ দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশনের সুপারিশ অনুযায়ী 
১১টি রাজ্য মোট ৩৯'৫ কোটি টাক! সাধারণ অনুদান (550218] £:8:)05-75-810 ) 
পাইত। তৃতীয় ফিনান্ম কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে উহাকে ১১০২৫ কোটি টাকায় 


খয়ু--”১২ 


অতিরিক্ত অন্তঃশুষ্ষ 


সম্পতিকর 


১৭৮ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


লইয়া! যাওয়া হইয়াছে । ইহার মধ্যে ৫২ কোটি টাকা বাজেট ঘাটতি মিটাইবার 
জন্য এবং ৫৮২৫ কোটি টাক! রাজ্যসমূহের পরিকল্পন1 কার্যকর করিবার জন্য প্রদান 
পা করা হয়।* এই ছুই স্ুত্রের মধ্যে প্রথমটি হইতে পশ্চিমবংগের 
জন্য কিছুই বরাদ্দ করা হয় নাই; দ্বিতীয়টি হইতে পশ্চিমবংগকে 
দেওয়া হইয়াছিল বাৎসরিক ৮৫ কোটি টাক1। পশ্চিমবংগের স্ায় মাদ্রাজ, উত্তর- 
প্রদেশ, বিহার ও মহারাষ্ট প্রথম স্তর হইতে কোনরূপ অনুদান 
নির্দিষ্ট অনুদান 
গাইবে না। একআাত্র মহারাষ্ট্র ছাড় অন্যান্ত সকল রাজোর জন্ঠ 
পরিকল্পনার আংশিক বায়নির্বাহকল্লে অনুদানের স্থপারিশ করা হইয়াছিল । পরিশেষে, 
মান্রাজ, মহাপাষ্টর, পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ ও পশ্চিমবংগ ছাড়! অপর সকল রাজ্োর 
মধ্যে সংসরণ-ব্যবস্থার উন্নয়নসাধনের জন্য বৎসরে ৯ কোটি টাকা বণ্টন করা৷ হয়। 
ইহা! ছাড়া কমিশন শাসনতান্ত্রিক বিষয় সম্পর্কে কতকগুলি সাধারণ মন্তব্য 
করিয়াছে । ইহার মতে পরিকল্পনা কমিশনের গুরুত্ব বুদ্ধি পাওয়ার ফলে ফিনান্স 
কমিশনের গুরুত্ব সমাক উপলদ্ধি কর যাইতেছে না। কারণ ফিনাম্স কমিশনে: 
কিছু কিছু কাজ, েমন রাজ্য-পরিকল্পনার জন্য কেন্দ্রীয় অর্থসাহায্য বরাদ্দ, পরিকল্পন, 
কমিশনই করিয়া আমিতেছে। এই কমিশনের মতে, হয় ফিনান্স 
৪5725 কমিশনের কার্ষের পরিধি বিস্তৃততর করিতে হইবে, ন'-হয় 
ফিনান্স কমিশনের কার্ধসমূহ পরিকল্পনা কমিশনের হাতে তুলিয় 
দিতে হইবে । কমিশন আরও কতকগুলি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে, যেমন 
কেন্দ্রীয় সাহায্যের উপর রাজ্যের নির্ভরশীলতা বুদ্ধি, শাসনসংক্রান্ত ব্যাপারে ব্যয়- 
সংকোচন, রাজযগুলির করবৃদ্ধির সম্ভাব্য ক্ষমতার পরীক্ষা, ইত্যাদি । 
তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশক্রমে অন্ুন্থত বর্তমান বন্টন-ব্যবস্থা তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষ পর্ধস্ত-_অর্থীৎ, ১৯৬২-৬৬ সাল-_-এই চার বৎসর প্রবতিত 
থাকিবে। কমিশনের সবগুলি স্থপারিশ সম্পর্কে উহার সদশ্যরা একমত ছিলেন না । 
রাজ্য-পরিকল্পনার ও সংসরণ-ব্যবস্থার উন্নয়নসাধনের জন্য যে-অনুদানের স্থপারিশ 
কর! হইয়াছিল সে-সম্পর্কে একজন সাস্য বিরূপ মত প্রকাশ করিয়াছিলেন। 
কমিশনের স্পারিশগুলির মধ্যে একটি ছাড়া অন্য বগুলিই ভারত সরকার গ্রহণ 
করিয়াছে; রাজ্য-পরিকল্পনার জন্য যে-অন্ুদ্ানের সুপারিশ করা হইয়াছিল 
শুধু তাহাই গ্রহণ কর] হয় নাই। অবশ্ত পরিকল্পনার জন্য রাজ্যগুণিকে পূর্বের 
যায় কেন্দ্রীয় অর্থসাহায্য দেওয়া হইবে, শুধু উহা! অনুদান হিসাবে দেওয়া হইবে 
না মাভ্র। যাহা! হউক কমিশনের স্থপারিশের ফলে, কেন্দ্রীয় রাজন্ব হইতে 
রাজ্য গুলির প্রাপ্তি বৃদ্ধি পাওয়ায় উহাদের পক্ষে নানারূপ কার্ধনিরবাহ করা স্থবিধা 
হইবে। আয়কর হইতে রাজস্ব ঝ্টন ব্যাপারে প্রথম ফিনান্স কমিশন নির্ধারিত 
নীতিতে ফিরিয়! যাওয়ায় মহারাষ্ট্র, পশ্চিমবংগ প্রভৃতি শিক্পপ্রধান রাজ্যের সুবিধা 
হইয়াছে। কিন্ত আয়কর-রাজন্থে রাজাসমূহের অংশবৃদ্ধি করিয়াও করপোরেশন 
করের বণ্টন-ব্যবস্থার পরিবর্তনের দরুন রাঁজ্যসমূহের ক্ষতি সম্পূর্ণ পূরণ কর! হয় নাই। 


চির 
* দ্বিতীয় প্রকারের অনুদান সম্পর্কে কমিশনের হুপারিশটি সরকার গ্রহ্ণ করে নাই। 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা। ১৭৯ 


অস্তঃগ্ুক্ষের ঝ্টন ব্যাপারেও রাজ্যসমূহের প্রতি সমবিচার কর] হয় নাই। সংসরণ- 
ব্যবস্থার উন্নয়নের জন্য অনুদান হইতে পশ্চিমবংগ সহ পাঁচটি রাজ্যকে বাদ রাখার 
সপক্ষেও যুক্তি খুঁজিয়! পাওয়া যায় না। আরও দেখা যায় যে, 
কমিশনের অধিকাংশ স্থপারিশ স্বল্পোন্নত রাজ্যসমূহকে € ষেমন, 
উড়িন্তা, রাজস্থান ইত্যাদি ) উপকৃত করিবে, কিন্তু উন্নত রাঁজ্য- 
গুলিকে ততট! সাহাষ্য করিবে না । পরিশেষে বল! যায়, যে-ব্যাপক অনুদানের ব্যবস্থা 
কর হইয়াছে তাহার পরিবর্তে অনাননি কেন্দ্রী বাজত্য বণ্টনের ব্যবস্থা কৰিলে 
আয়বায়-ব্যবস্থার কেন্দ্রপ্রবণতা অনেকাংশে হ্রাস পাইত। কিন্ত তাহা কর! হয় নাই। 

তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের স্থ্পারিশ অনুযায়ী আয়কর, ইউনিয়ন অস্তঃস্তন্ক ও 
সাহায্যন্বরূপ অনুদানের ক্ষেত্রে রাজ্যগুলির অংশ এখানে দেওয়া হইল £* 


বর্তমান ব্যবস্থার 
সমালে।চন। 


















আয়করের | ইউনিয়ন | সাহায্যম্বপ্জীপ অনুদান 
অংশ অন্তঃশুক্ষের (বাজেট ঘাটতি 
অংশ মিটাইবার জন্ত ) 
এ ১০:৫৪ ১ টিটি গা 
রাজ্যসমূহের অংশ ৬৬১% 1 ২*% ূ 
বণ্টন ূ % ূ % ূ কোটি টাকা 
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১৮০ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


কেজ্ীয় সরকারের বাজেট (89866 ০£ 0১6 [0:0$020 (3০610077617) £ 
কেন্দ্রীয় সরকারের বাজেট ছুই অংশে বিভক্ত £ রাজন্ব খাত ( 1২০৮12119 
4£১০০০০০), এবং মূলধন খাত (0:801681 4০০০০: )। পরিকল্পিত অর্থ- 
ব্যবস্থা গ্রহণের পর হইতে বাজেটের উভয়” অংশেরই আকার বৃদ্ধি পাইতেছে এবং 
উভয় অংশেরই গতি ও নীতি পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ও লক্ষ্যের ছার নিয়ন্ত্রিত 
বাজেটের গতিও হইতেছে। অর্থাৎ, উন্নয়নমূলক পরিকল্পনাকে কার্ধকর করার 
প্রকৃতি পরিকল্পনার জন্য সরকারী আয়ব্যয় ও প্রাপ্তিকে নিয়ন্ত্রিত করা হইতেছে। 
প্রয়োজনের বারা উন্নয়নমূলক ব্যয়ের মাত্রা ক্রমবর্ধমান বলিয়া অর্থসংগ্রহ 
নিয়ন্ত্রিত হইতেছে ব্যাপারে সরকারকে উত্তরোত্তর অস্থবিধার সম্মুখীন হইতে 
হইতেছে । ফলে ঘাটতি ব্যয় এবং আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক খণের পরিমাণ বিশেষ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। বর্তমানে অবশ্ঠ ঘাটতি ব্যয়ের পরিবর্তে কর সংগ্রহ ও খণের 
উপর অধিক আস্থাস্থাপনের সিদ্ধান্ত গৃহীত হইয়াছে । 
প্রথম পরিকল্পনার লক্ষ্য পরিমিত ছিল বলিয়া সরকারী বাজেটের সামান্য 
পরিবর্তন করা হইলেও মোটামুটিভাবে গতাস্থগতিক ধারাই বজায় রাখ। 
হইয়াছিল। কর-ব্যবস্থাকে পরিকল্পনাভিমুখী করার দিকে বিশেষ কোন ঠচষ্টা 
করা হয় নাই। কিন্তু প্রথম পরিকল্পনার শেষের দিকে পরিকল্পনার ব্যয় বিশেষ 
মাত্রায় বাড়িয়া যাওয়ায় সরকারের ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণও দ্রুত বৃদ্ধি পায়। 
এ পরিকল্পনার শেষ দুই বৎসরে ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ 
দাড়ায় ২৫২ কোটি টাকা । যাহা হউক, প্রথম পরিকল্পনার 
সময় কৃষিজ উৎপাদন আশানুরূপ হওয়ায় ঘাটতি ব্যয় সত্বেও মূল্যবৃদ্ধির সমস্যা 
প্রকট হইয়া দাড়ায় নাই । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় আসিয়া দেখা যায় যে ব্যাপকতর আকারের জন্য 
পরিকল্পনার ব্যয় দ্রুত বাড়িয়া গিয়াছে । প্রথম পরিকল্পনার মোট ব্যয় ছিল ২০০০ 
কোটি টাকার মত, মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৪৮০ কোটি টাকা ব্যয় করার 
সিদ্ধান্ত হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার সুরু হইতেই পরিকল্পনার ব্যয়সংকুলানের জন্য 
আভ্যন্তরীণ ও বহিঃস্থত্র হইতে অর্থসংগ্রহের বিশেষ অস্থবিধা! দেখা দেয় । ইহার 
সহিত মুদ্রাম্ষীতির আশংকাও প্রকাশ পায়। অতএব, কর-ব্যবস্থাকে স্থসমন্থিত 
ও শক্তিশালী করিয়া অধিক অর্থসংগ্রহের দিকে পরকারকে ঝুঁকিতে হয়। 
১৯৫৬-৫৭ সালে সরকার কর অনুসন্ধান কমিশনের সুপারিশ 
9 অনুযায়ী কৃতকগুলি পরিবর্তনসাধন এবং মূলধন কর পুনঃ 
প্রবতিত করে । ১৯৫৭-৫৮ সালের বাজেটে করবব্যবস্থায় যুগান্তকারী পরিবর্তন 
আনয়ন কর হয়। কর-ব্যবস্থার ভিত্বিকে ব্যাপকতর কর] হয়, কর-প্রবঞ্চনার 
পথ বন্ধ করিবার চেষ্টা হয়, সম্পদকর ও ব্যয়কর স্থাপনের ব্যবস্থা হয়। 
সরকারের মূল লক্ষ্য থাকে কি করিয়া মুদ্রাম্ফীতি ব্যতীত দ্বিতীয় পরিকল্পনাকে 
কার্ধকর কর্ণী যায় এবং কি করিয়। দেশরক্ষা খাতে ক্রমবর্ধমান ব্যয় বহন করা 


প্রথম পরিকল্পনা 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ১৮১ 


যায়। ইহার পরবর্তী বৎসরসমূহে দানকর প্রবর্তন, সম্পদ কর, অস্তঃশুক্ 
প্রভৃতির হারবৃদ্ধি প্রভৃতি ব্যবস্থা এ সকল উদ্দেশ্টেই অবলম্বন কর! হয়। সংগে 
সংগে যাহাতে বিনিয়োগ ব্যাহত ন৷ হয় তাহার জন্য কোম্পানীর ক্ষেত্রে কয়েকটি 
স্কৃবিধা প্রদান করা হয়। 


এই সকল প্রচেষ্টা সত্বেও ঘাটতি ব্যয় এবং বৈদেশিক খণের উপর নির্ভর- 
শীলতার পরিমাণ বিশেষ হ্রাস পায় নাই। ৪৮০০ কোটি টাকার মূল ঘিতীয় 
পরিকল্পনায় ১২০০ কোটি টাক! ঘাটতি ব্যয়ের অনুমান কর] হইয়াছিল। শেষ 
পর্যস্ত অবশ্য ঘাটতি ব্যয় হইয়াছিল ৯৪৮ কোটি টাকা । অপরদিকে কিন্তু 


প্রথম পরিকল্পনায় ১০৬ কোটি টাকার তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বৈদেশিক 
খণের পরিমাণ হয় ৭৫২ কোটি টাক11* 


তৃতীয় পরিকল্পনা আকারে আরও বুহত্তর। কিন্ত পরিকল্পনায় মাত্র ৫৫০ 
“কাটি টাকার ঘাটতি ব্যয় ধর! হইয়াছে । ঘাটতি ব্যয়ের এ স্তরকে অতিক্রম 
ন1 ঞ্করিয়! যদি পরিকল্পনাকে কার্যকর করিতে হয় তবে করভারবৃদ্ধি ও খণের 
উপর অধিক নির্ভপ্শীলতা ছাড়া গৃত্যন্তর নাই। পরিকল্পনায় প্রস্তাবিত ১৭১৭ 
কোটি টাকা অতিরিক্ত কর-রাজন্বের প্রায় দুই-তৃতীয়াংশ 
তৃতীয় পরিকল্পনা (১১০০ কোটি টাকা) সংগ্রহের ভার কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর পড়িয়াছে। ইহার উপর যুক্ত হয় প্রতিরক্ষার প্রয়োজন। ফলে, প্রথম তিন 
বৎসরে ( ১৯৬১-৬৪ ) যেভাবে প্রধানত পরোক্ষ করের মাধ্যমে ঘাটতি মিটাইবার 
ব্যবস্থা কর] হইয়াছে, তাহাতে অনেকেই আশংকিত হইয়া! উঠিয়াছে। পরিকল্পনার 
প্রথম দুই বৎসরে রাজন্ব খাতে ঘাটতি মিটানোর জন্য ১০০ কোটি টাকার অধিক 
অন্তঃস্তক্ধ ও বাণিজ্যতুক্কের মাধামে সংগ্রহের ব্যবস্থা কর! হয় এবং তৃতীয় বৎসরে 
€ ১৯৬৩-৬৪ সালে) প্রস্তাব করা হয় ২৭৫ কোটি টাকার অতিরিক্ত কর-রাজন্বের | 
১৯৬২-৬৩ ও ১৯৬৩-৬৪ সালে অবশ্ত প্রত্যক্ষ করেরও রদবদল করা হয়। তবুও 
বল৷ যায়, রাজন্ব বাজেটের এই গতি অব্যাহত থাকিলে দ্রব্যূলা বৃদ্ধিই পাইতে 
থাকিবে এবং সাধারণের দুঃখছুর্দশার অন্ত থাকিবে না, এবং ভ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণ 
(01106 50201115500), যাহা পরিকল্পনার সফলতার অন্যতম সর্ত, তাহ! কোনমতেই 
পুরিত হইবে না। 


মূলধন খাতে ১৯৬১-৬২ ও ১৯৬২-৬৩ সালে ম্বোট বৈদেশিক খণ পাওয়া যায় 
যথাক্রমে ৩১৪ কোটি ও ৩৭৬ কোটি টাকা । ১৯৬৩-৬৪ সালে ইহার পরিমাণ ৪৬২ 
কোটি টাকা ধরা হুইয়াছে। বৈদেশিক খণের হার এইভাবে চলিতে থাকিলে 
পরিকল্পনার অবস্থা কোথায় ধাড়াইবে বা পরিকল্পনার ফল কে ভোগ করিবে, তাহাও 


+. 9098৩6 ০ 60৩ 0056100109106 ০01 10018, 2961-69 


১৮২ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


তাবিবার বিষয়। যাহা হউক, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার যুগে ভারত সরকারের 
বাজেটের গতি খুঝাইবার জন্য নিয়ে একটি ছক দেওয়া হইল : 











(হিসাব কোটি টাকায় ) 
প্রথম পরিকল্পনা | দ্বিতীয় পরিকল্পন। | তৃতীয় পরিকল্পনার 
(১৯৫১-৫৬) ৰ (১৯৫৬-৬১) প্রথম তিন বৎসর 
ৃ (১৯৬১-৬৪) 
ক। রাজস্ব খাত ৰ 
১। রাজস্ব ২২৩২"৪৫ ৩৫৬২'৮৭ | ৪০৭৬০২ 
২। বায় « ১৯৮২-৪৯৭ ৩৩৪২-৮৭ র ৩৯৭৪০ ০ 
৩। ঘাটতি (-)বা] +২৪৯৪৮ +২২০*০০ ূ +১০২০২ 
উত্ত্ত(+) . 1--_ শা টি 
খ। মূলধন খাত | ূ 
১। প্রাপ্তি ১০৫৩৫৮  ;  ৩০৭৫-৮২ ৩৮১ ৫৬৬ « 
২। বণ্টন ১৬৯৮'০৬ ৰ ৪২৩১৮২ ৪৪৬৫৮০ 
(101990152102126) | | 
৩। ঘাটতি (_)বা: | । ৃ্‌ ৰ , 
--৬৪৪ ৪৮" | -১১৫৬০০ -৬৫০১৪ 
উদ্বত্ত (+) রি রা রা 
গ। বিবিধ | _৮১১ ৰ ১৮০৩ -৬২২ 
[42 সিটি হর 
ঘ। মোট বাটতি(-)। _ ৪০৩১১ ঃ - ৯১৮ _- ৫৫৪৩৪ 
বা উদ্ধত্ত (+) 


কেক্দ্রীয় সন্নকান্রের প্রশ্ান প্রশ্বান কর-ন্লাজস্ব 
( 61)0109] 19%-7২6560095 ০6 ৮১০ [00101 (30611010016) £ 
কেন্দ্রীয় সরকারের রাজস্বের নুত্রসহের মধ্যে আয়কর, কেন্দ্রীয় অস্তঃসত্ক, 
বাণিজ্যপ্ুক্, মূলধন-লাভ কর, অধ্যাপক ক্যালডোরের স্থপারিশ অস্থুসারে 
প্রবতিত সম্পদকর, দানকর এবং রেলপথ ইত্যাদি বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠান হইতে আয় 
প্রভৃতিই প্রধান। নিয়ে ইহাদের সম্পর্কে বিশেষ আলোচনা করা হইতেছে £ 

ক। আয়কর €(:8%. 018 [1500276 ) 2 কেন্জ্রীয্ সরকারের কর-রাজন্বের 
( 99-:5521০ ) অন্যতম প্রধান শুত্র হইল আয়কর । উপরস্ক, সেদিন পর্যস্ত 
ভারতের কর-ব্যবস্থার যতটুকু গতিশীলত দেখা যাইত তাহা! ছিল আয়করের 
জন্যই ৷ সম্প্রতি অবশ্ঠ ক্যালডোরের স্থপারিশ অনুসারে সম্পদকর, 
দানকর গুভৃতি প্রবতিত করিয়া সংগতিসম্পন্ন ব্যক্তিদের আরও 
কিছুটা করভাব্র চাপানো! হুইয়াছে। তবুও বলা যায়, বর্তমান পর্বস্ত আয়করই 
ভারতীয় কর-ব্যবস্থার গতিশীলতার নির্দেশক । 


আয়করের গুরুত্ব 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ১৮৩ 


ভারতে আয়কর প্রথম প্রবন্তিত হয় ১৮৬০ সালে । ১৮৫৭ সালের “সিপাহী 
বিজ্রোহে'র ফলে যে আধিক অসুবিধা! দেখা দেয় তাহার হাত হইতে নিষ্কৃতি- 
লাভের জন্যই এ কর স্থাপন করা হয়। ইহার পর বহু পরিবর্তনের মধ্য 
দিয়া আসিয়া আয়কর বর্তমান অবস্থায় পৌছিয়াছে। এই পরিবর্তনের মূলে 
একদিকে যেমন রহিয়াছে অধিক রাজস্ব আদায়ের তাগিদ, অপরদিকে তেমনি 
আছে পরিবর্তনশীল অর্থ নৈতিক অবস্থা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত ও বিভিন্ন অনুসন্ধান 
কমিটির স্থুপারিশ | 
, আয়কর ব্যক্তি, একান্সবর্তী হিন্দু পরিবার, রেজিষ্টাবীতৃক্ত নয় এমন 
প্রতিষ্ঠানের আয় এবং যৌথ 'কোম্পানীর (10100 96০০0 09220210155 ) 
চিন মুনাফার উভয়ের উপরই ধার্য করা হয়। সাধারণ আয়কর 
ভিত ব্যতীত উপরিস্থ কর (987০: "৪য) স্থাপনের ব্যবস্থাও 
আছে। যৌথ কোম্পানীর উপর স্থাপিত উপরিস্থ করকে 
বলা হয় “করপোরেশন কর? (0০:১0:8601728) বা নিগম কর' । ইহ] 
চ্ছাড়া ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে কোম্পানীর মুনাফার উপর অতিরিক্ত মুনাফা! কর 
(9061 0:0909 [8য় ) ধার্ধ কর হইয়াছে । ব্যক্তির ক্ষেত্রে আয় ২০ হাজার 
টাকার অধিক হইলে তবেই উপরিস্থ কর দিতে হয়। এই করের ন্যুনতম হার ৫% 
এবং সর্বাধিক হার ৪৫% । ১৯৫১-৫২ সাল হইতে আবার আয়কর ও উপরিস্থ করের 
উপর শতকরা ৫ টাকা হারে সারচার্জ (58101১8186 ) বসানো হইয়াছে | এই 
সারচার্জ ধার্ধের ব্যাপারে উপাজিত ও অন্থপাজিত আয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করিয়া 
প্রথমশ্রেণীর আয়কে কতকটা স্থবিধ। দেওয়া হয়। ১৯৬২-৬৩ সাল হইতে মাহিনা, 
পেনসন্‌ ইত্যাদি বেতন আয়ের ক্ষেত্রে সারচার্জের হার ৫% হইতে ২"৫% করা 
হইয়াছে । ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে আয়করের ক্ষেত্রে সারচার্জ-ব্যবস্থার বিশেষ 
পরিবর্তন কর! হইয়াছে। পূর্বে ব্যক্তির ক্ষেত্রে বাধিক আয় ৭৫০০ টাকা বা তদূ্ধ্ব 
হইলে দেয়-আয়করের উপর সারচার্জ ধার্য করা হইত। বর্তমানে এই সারচার্জ 
অব্যাহতির সীমা তুলিয়! দেওয়া! হইয়াছে__অর্থাৎ, প্রত্যেক আয়কর-প্রদানকারীকেই 
এই সারচার্জ দ্দিতে হইবে । দ্বিতীয়ত, ব্যক্তিগত আয়ের ক্ষেত্রে 
ভাব অতিরিক্ত সারচার্জও (5৪0010101772] 50:01916০ ) বসানো 
সম্পর্কে পরিবর্তন হইয়াছে । অতিরিক্ত সারচার্জ ধার্য কর! হইবে “অবশিষ্ট আয়ের 
উপর-_অর্থাৎ, মোট আয় হইতে মোট আয়কর, উপরিস্থ কর 
ইত্যাদি বাদ দিলে ষে অবশিষ্ট আয় পাওয়া ফাইবে তাহার উপর এই অতিরিক্ত 
সারচার্জ বসিবে। ৬০০০ টাক “অবশিষ্ট আয়” পর্যস্ত এই সারচার্জের হার হইবে 
শতকরা ৪ টাকা, পরে ইহা পর্ধায়ক্রমে বৃদ্ধি পাইয়া! হইবে শতকর] ১০ টাক11% 
ব্যক্তিগত আয়করের বেলায় কতক পরিমাণ আয় পর্যস্ত আয়কর হইতে 
অব্যাহতি ( 3620101010 ) দেওয়ার বাবস্থা আছে। এই. অব্যাহতির সীমা 
* অবস্ত অতিরিক্ত সারচার্জ-দায়ের একাংশ বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের দ্বার! মিটানো যাইবে । 


১৮৪ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


বিভিন্ন সময়ে পরিবন্তিত হইয়াছে ৷ বর্তমানে ব্যক্তির (17015178] ) বেলায় 
৩০০০ টাকা পর্যন্ত বার্ধিক আয় এবং একান্নবর্তা হিন্দু পরিবারের বেলায় 

৬০০০ টাঁকা পর্যস্ত বাধষিক আয় হইল এই অব্যাহতির সীমা । 
জুহি আবার পূর্বে আয়কর ধার্ষের ব্যাপারে বিবাহিত ও অবিবাহিত 
বাক্তির কোন পার্থক্য কর! হইত না কিন্ত বর্তমানে উহা করা হয়। অবিবাহিত ও 
বিবাহিত ব্যক্তি উভয়ের ক্ষেত্রেই ৩০০০ টাকা আয়কর অব্যাহতির্ৰ সীমা হইলেও 
অবিবাহিত ব্যক্তির বেলায় শুধুমাত্র প্রথম ১০০০ টাকা করমুক্ত রাখা হয়। কিন্ত 
বিবাহিত বাক্তির বেলায় প্রথম ৩০০০ টাক পর্ধস্ত আয়ের উপর কোন কর বসে না। 
আবার একটি সস্তানের পিতার ক্ষেত্রে ৩৩০০ টাক এবং একাধিক সন্তানের পিতার 
ক্ষেত্রে ৩৬০০ টাকা পর্যন্ত আয়ের উপর কোনরূপ কর ধার্য করা হয় না। 


হ। ।ড। আহণান্য প্রকারের অব্যাহতি প্রদানের ব্যবস্থাও আছে। জীবনবীমার 
প্রিমিয়াম ও স্বীকৃত প্রভিডেণ্ট ফাণ্ডে অর্থপ্রদানের জন্তা আয়ের এক-পঞ্চমাংশ পধন্ত 
আয়কর হইতে অব্যাহতি দেওয়া হয়। 

১৯৩৯ সাল হইতে ধাপ-পদ্ধতির (9০0 95500) ) পরিবর্তে স্যাব-পদ্ধতির্তে 
(9189 95502 ) আয়কর নির্ধারিত হয়। উভয় পদ্ধতিতেই বিভিন্ন পরিমাণ 
আয়ের উপর ক্রমবর্ধমান হারে আয়কর ধার্য করা হয়। কিন্তু ছুইটি পদ্ধতির 
মধ্যে পার্থক্য হইল এই যে, ধাপ-পদ্ধতিতে আয়ের পরিমাণ অন্যায়ী যে-হার 

প্রযোজ্য সেই হারে সমস্ত আয় হইতে কর আদায় কর] হয়। 
গিনীলতা অপরপক্ষে স্স্যাব-পদ্ধতি অনুসারে পৃথক পৃথক স্স্যাবের কর 
পৃথক পৃথক ভাবে হিসাব করিয়া পরে যোগ করা হয়। এই পদ্ধতির সুবিধা 
হইল, ইহার ফলে কর হইতে অধিক আয় হয়, অপেক্ষাকৃত ধনীদের নিকট 
হইতে অধিক আদায় করা যায় এবং দরিদ্র শ্রেণীর উপর করভার লাঘব করা 
সম্ভব হয়। 

বল! হইয়াছে যে, পূর্বে উপার্জিত আয় অপেক্ষা অন্থুপাজিত আয়ের উপর 
৫ অধিক হারে কর ধার্য করা হইত। বর্তমানে ইহা না 
অনুপাঁজিত আয়ের করিয়া উচ্চ উপাজিত আয়ের ( 2৪006010017 ) উপর 
মধ্যে পার্থক্য ১০% হারে* এবং উচ্চ অন্গপাজিত আয়ের ( 013621)60 

10010€ ) উপর ২০% হারে সারচার্জ ধার্য করা হয়। 

পূর্বেই উপরিস্থ করের (5822. "8 ) কথা উল্লেখ করা হইয়াছে । ব্যক্তি, 
একান্নবর্তী পরিবার ও রেজিষ্টারীতুক্ত নয় এমন প্রতিষ্ঠানের বেলায় ২০১০০* টাকার 
অধিক বাধিক আয়ের উপর উপরিস্থ কর প্রদান করিতে হয়। 

ইহাও উল্লেখ করা হইয়াছে যে যৌথ কোম্পানীগুলিকেও আয়কর ও 
উপরিস্থ কর দিতে হয় এবং যৌথ কোম্পানীর উপরিস্থ করকে করপোরেশন 


নম ১৯৬১-৬২ সালের পূর্বে এই হার ছিল ৫%। 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ১৮৫ 


কর বলা হয়। পূর্বে করপোরেশন করের হার ছিল ২০% এবং কোম্পানী 
আয়করের হার ৩১৫%। উভয়কে এখন মিলাইয়৷ কোম্পানী কর-এ ( 001009)5 
বোকার 78) পরিণত কর। হইয়াছে এবং ১৯৬২-৬৩ সাল হইতে উহার 

হার ধাধ কর] হইয়াছে ৫০%-এ। ইহ] ছাড়া বর্তমান বৎসর 
(১৯৬৩-৬৪) হইতে যৌথ কোম্পানীকে অতিরিক্ত মুনাফ! কর দিতে হইবে। 
এই সম্পর্কে পরে বিশদ আলোচনা করা হইতেছে । 


কেন্দ্রীয় সরকারের রাজন্বের দিক হইতে দ্বিতীয় যুদ্ধের পূর্বে আয়কর 
দ্বিতীয় স্থান অধিকার করিত। বর্তমানে শতকরা ২০ ভাগের মত কর-রাজন্ব 
চলা এই স্থত্র হইতে আসে। দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে 
রাজাম্বর পরিমাণ করপোরেশন কর ধরিয়া আয়কর হইতে বীজন্বের পরিমাপ 
(রাজের অংশ সমেত ) গড়ে ছিল বাষিক ১৬০ কোটি টাক। 

করিয়া । ১৯৬৩-৬৪ সালে উহা! প্রায় ৩৪৭ কোটি টাকা হইবে ।* 


আয়কর-ব্যবস্থার যে ক্রটিবিচ্যুতি ছিল তাহা! দূরিকরণের জন্য ১৯৫৩-৫৪ 
পালের কর অনুসন্ধানকারী কমিশন (78%801018 [া01গ 00100015910) 
1953-54 ) ও অধ্যাপক ক্যালডোর বহু মূল্যবান স্থপারিশ 
দির করিয়াছেন। এই সকল সুপারিশ কার্কর করিবার উদ্দেস্টে 
বিভিন্ন পরিবর্তন সাধিত হইতেছে । এই সম্পর্কে পরে বিশদ 
আলোচন। করা হইতেছে । তবে এখানে উল্লেখ কর! যাইতে পারে যে, 
ক্যালডোরের স্বপারিশ অনুসারে মূলধন-লাভ করকে 
(0801651 38105 য়) আয়করের অন্ততুক্তি করা 
হইয়াছে । সর্বোচ্চ ক্যাব শতকরা ৯২ হইতে শতকরা ৭৩-এ লইয়া যাওয়া 
হইয়াছে, পরিচালনার সুবিধার জন্য আয়কর-ব্যবস্থার কিছুটা! সংস্কার করা 
হইয়াছে এবং সম্পদকর (৪10 [৪8 ) ও সাধারণ দানকর (367265] 086 
1৪») ধার্ধ করা হইয়াছে। মধ্যে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের উপর সম্পদকর এবং 
ব্যয়কর ( 702150109:5 125 ) ধার্য কর! হইয়াছিল। বর্তমানে উভয়েরই 
বিলোপসাধন করা হইয়াছে । 


মূলধন-লাভ কর 


খ। কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ক (00897) ০3১৩ 7096165 ) $ কেন্দ্রীয় সরকারের 
রাজন্বপ্রাপ্তির আর একটি প্রধান শ্ত্র হইল অন্তঃসশ্তক্ক। বর্তমানে ইহাকে 
সর্বপ্রধান হ্থত্র বলিয়। বর্ণনা করা যায়। দেশের অভ্যন্তরে উৎপাদিত দ্রব্যাদি 
উপর এই শুষ্ক ধার্য করা হয়। শুষ্ক মূল্যান্গপাতিক (24 ৮21016% ) বা 
নির্দিষ্ট হইতে পারে। মগ্ভজাতীয় পানীয় এবং নিপ্রাবহ ভ্্ব্যার্দি ব্যতীত ভারতে 
উৎপন্ন অন্তান্ত দ্রব্যের উপর কেন্দ্রীয় সরকার অস্তঃস্তন্ক স্থাপন করিতে পারে। 


*. বাজেট প্রস্তাব ১৯৬৩-৬৪ 


১৮৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


ধর্ূপ পানীয় ইত্যার্দির উপর অন্তঃশুক্ক ধার্ধের ক্ষমতা হইল রাজ্য সরকারের । 
১৮৯৪ সালে প্রথম কেন্দ্রীয় অন্তঃশুন্ধ বসানো হয় স্তার উপর। তাহার পর 
হইতে ধীরে ধীরে কিন্তু ক্রমবর্ধমান হারে কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ষের গুরুত্ব বৃদ্ধি পাইয়া? 
চলিয়াছে। বর্তমানে তামাক, হ্তীবস্ত্রর মোটর. স্পিরিট, 
০৯ বর. দ্িয়াশলাই, টায়ার-টিউব, উদ্ভিজ্জ দ্রব্য, কেরোসিন তৈল, কফি, 
রর চা, কৃত্রিম রেশম, রেয়ন, সিমেন্ট, সাবান, লৌহ ও ইস্পাত 
দ্রবা, বৈছ্যাতিক ত্রব্য, গ্রামোফোন রেকর্ড, পাটজাত দ্রব্য প্রভৃতি সকল 
কিছুর উপর অস্তঃসুন্ধ ধার্য করা হইয়াছে; এবং বাজেট 
ঘাটতি পড়িলেই অন্তঃশুক্কের অধীন দ্রব্যের সংখ্যাবৃদ্ধি, অস্তঃশুন্কের 
হারবৃদ্ধি ও অন্তঃ ক্কের উপর সারচার্জ ধার্য করা হইতেছে । যেমন, ১৯৬৩-৬৪ 
সালের বাজেটে যে ২৭৫ কোটি টাকার অত্তিরিক্ত কর-রাজন্বের ব্যবস্থা করা হইয়াছে 
তাহার মধ্যে অতিরিক্ত অস্তঃশুক্কেরই পরিমাণ হইবে ১১৬ কোটি টাকা । 


এইভাবে যে কেন্দ্রীয় কর-ব্বস্থায় অন্তঃশুক্কের উপর উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান 
হারে নির্ভর করা হইতেছে, তাহা! একদিক দিয়া নিশ্চয়ই সমর্থণীয়। শিকল্পপ্রসারের* 
ংগে সংগে স্থায়ী রাজন্বের উৎস হিসাবে বাণিজ্যশুক্কের গুরুত্ব কমিয়া যাইতে বাধ্য । 
সুতরাং ক্রমবর্ধমান ব্যয়ভার বহনের জন্য বাণিজ্যশুন্কের বিকল্প হিসাবে অস্তঃশুন্কের 
উপর নিতুর করা৷ ছাড় গত্যস্তর নাই। উপরস্তথ, যে-সকল শিল্প সংরক্ষণ নীতির 
স্থযোগস্থবিধা লইয়! প্রসারলাভ করিয়াছে তাহাদের এখন সময় আসিয়াছে দেশের 
উন্নয়নকার্ধে সাহায্য করিবার । কিন্তু এই প্রসংগে আমাদের 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাজস্বের উত্স হিসাবে অন্তঃশুক্ক বিশেষ 
স্থিতিস্থাপক (618960 ) হইলেও অনেক ক্ষেত্রে উহা অধোগতিসম্পন্ন (:65:6951৮6) | 
অর্থাৎ উহাদের চাপ দরিদ্র শ্রেণীর উপর অধিক পড়ে । উদ্দাহরণস্বরূপ, চ! চিনি 
কেরোসিন তৈল ও দিয়াশলাই প্রভৃতির উপর অস্তঃশ্ুক্কের কথ। উল্লেখ করা যায়। 


অন্তঃশ্তক্ক হইতে রাজস্ব আয় কিভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে নিম্নলিখিত হিসাব হইতে 
বুঝা যায় £ 


অন্তঙ্ণুক্ষের গুরুত্ব 


অন্তঃগুক্ষের প্রকৃতি 


(হিসাব কোটি টাকায় ) 
১৪৯২০-৭১---২৮৫ ১৯৫০-৫১---৬৭৫৪ ১৯৬১-৬২--7-৪৮১৯৩১ 
১৯৩৮-৩৯-৮৮ ৭৭ ১৯৫৫-৫৬--১৪৫২৫ ২৪৯৬২-৬৩৩---৫৫৩-৩৬৯ 


১৯৬৩-৬৪- বাজেট )--৭০০*১৭ 
কেন্দ্রীয় সরকারের মোট কর-রাজস্বের মধো অন্তঃশুক্ধ হইতে প্রাপ্ত রাজন্বের 
শতকরা ভাগ ১৯২০-২১ সালে ছিল ৪*৭ এবং ১৯৩৮-৩৯ সালে ১০*৭ দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে গড়ে ইহা! প্রায় শতকর] ৪৭ ভাগে দাড়ায় 
€ অন্যান্য তুত্র হইতে আয়বুদ্ধি ও তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের 
স্থপারিশ অনুসারে কেন্দ্রীয় অন্তঃস্তস্ত হইতে রাজ্যসমূহের প্রাপ্চিবৃদ্ধির দরুন বর্তমানে 


অন্তঃশুক্ক সর্বপ্রধান হুত্র 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ১৮৭ 


এই অন্থুপাত হাস পাইয়া শতকরা ৩৩ ভাগের মত টাড়াইলেও অস্তঃশুক্ক কেন্দ্রীয় 
রাজন্থের সর্বপ্রধান সুত্র রহিয়! গিয়াছে । কর অনুসন্ধানকারী কমিশন ( ১৯৫৩-৫৪) 
প্রচলিত অন্তঃশুক্কের হার বৃদ্ধি ও নৃতন নৃতন দ্রব্যের উপর শুল্ক ধার্ধ করিবার স্থপারিশ 
করে। স্থপারিশ অনুসারে ১৯৫৬-৫৭ সাল হইতে কতকগুলি ক্ষেত্রে শুক্কের হার বৃদ্ধি 
ও কতকগুলি নৃতন দ্রব্যের উপর অস্তঃশুষ্ক বসাইবার ব্যবস্থা করা হয়। ১৯৬১-৬২ 
এবং ১৯৬২-৬৩ সালে আবার ৩০টির মত নৃতন ভ্রব্যের উপর অন্তঃশ্ুক্ক ধার্য কর! 
হয় এবং ২০টির মত দ্রব্যের উপর অস্তঃশুক্কের হার বৃদ্ধি করা হয়। ১৯৬৩-৬৪ 
সালের বাজেটে কেরোসিন, তামাক, সাবান, চ] ইত্যাদি ১৩টি দ্রব্যের উপর 
অস্তঃশ্ুক্কের হার বৃদ্ধি করা হয়। ইহা ছাড়া কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে দেয়- 
অন্তঃস্তক্কের উপর সারচার্জ ধার্য করা হয়। ইহার ফলে অতিরিক্ত, কর-রাজস্ব পাওয়। 
যাইবে প্রায় ১১৭ কোটি টাকা। 


এই প্রসংগে অতিরিক্ত অন্তঃশুক্কের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। ১৯৫৭ 
সালের ডিলেম্বর মাসে বস্ত্র, চিনি ও তামাকের উপর বিক্রয়করের পরিবর্তে অতিরিক্ত 
অস্তঃস্ুন্ক ধার্য কর! হয়। বর্তমানে ইহার সহিত যুক্ত হইয়াছে সিক্ক। এই সুত্র হইতে 
মোটামুটি ৪৮ কোটি টাকা প্ৰওয়া যায়। ইহা রাজ্যসমূহের প্রাপা বলিয়। রাজা- 
সমুহের মধ্যেই বষ্টিত হয়। 


গ্। বাণিজ্যশুন্ক (05569705 )£ বাণিজ্যশুক্ক বলিতে আমদানি ও রপ্তানি 
শন্ধকে বুঝায় । বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারের রাজন্বের মোটামুটি এক-যষ্ঠাংশ এই স্থ্ত্র 
হইতে পাওয়] যায়। ১৯২২ সালের পূর্বে বাণিজ্যশুক্কের উদ্দেশ্য ছিল রাজন্ব বৃদ্ধি 
করা। ১৯২১ আলের ফিসক্যাল কমিশন বিচারমূলক সংরক্ষণ নীতি অবলম্বনের 
স্থপারিশ করিবার পর লৌহ ও ইম্পাত, চিনি, তুলা, শিল্পজাত দ্রব্য, দিয়াশলাই 
প্রভৃতির উপর সংরক্ষণমূলক শুল্ক ( 0:০05০0%০ 00169 ) ধার কর হয়। 


বর্তমানে রাজস্ব সংগ্রহ, শিল্প-সংরক্ষণ এবং পরিকল্পনার প্রয়োজন-_ প্রধানত এই 
তিনটি উদ্দেশ্তে বাণিজ্যপ্ুক ধার্য করা হয়। পরিকল্পনার প্রয়োজন বলিতে বুঝায় 
... লেনদেন-ঘাটতি নিবারণ, ভ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণ (7109 
২ ধারের 9211158607) প্রভৃতি। এই উদ্দেস্তে বর্তমানে অতুযুচ্চ 
আমদানি শুক্ক ধার্ধের মাধামে আমদানিকে বিশেষভাবে নিয়ন্ত্রিত 
কর। হইতেছে; অপরদিকে কিন্তু রপ্তানি পপ্রমারের জন্য রপ্তানি শ্তক্কের যথাসম্ভব হ্রাসের 
নীতিই গ্রহণ করা হইয়াছে । স্বাভাবিকভাবেই রপ্তানি শুক্ক হইতে প্রাপ্ত রাজন্থ প্রায় 
অকিঞ্চিংকর হইয়া দ্রাড়াইয়াছে। ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে মোট বাণিজ্যশুক 
৩০৮ কোটি টাকাব মধ্যে রঞ্চানি শ্ুক্ক হইতে মাত্র ৪ কোটি টাকার মত প্রাপ্তির 
আশা করা হুইয়াছে। বর্তমানে চা-এর উপর হইতে রপ্তানি, শুদ্ধ সম্পূর্ণ বিলোপ 
করা হইয়াছে। 


১৮৮ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


কর-রাজন্বের স্ত্র হিসাবে বাণিজ্াশুক্কের স্থান অস্তংশুষ্ধ ও আয়কর ইত্যার্দির 
পরই । তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসরে ( ১৯৬১-৬৩ ) এই সুত্র হইতে প্রাপ্তির 
পরিমাণ ছিল ৪৪৩ কোটি টাকা, এবং আয়কর ইত্যাদি হইতে 
39১ প্রান্তির পরিমাণ ছিল ৪৯৩ কোটি টাকা। তৃতীয় পরিকল্পনার 
তৃতীয় বসরে আমদানি শুক্কের হার ইত্যাদি বৃদ্ধি করার ফলে 
এই স্থৃত্র হইতে রাজস্বের পরিমাণ বিশেষভাবে বৃদ্ধি পায় । 
তবুও দেখা যায়, বাণিজাতুক্কের গুরুত্ব পূর্বাপেক্ষা অনেক কমিয়! গিয়াছে । অবস্ঠ 
ইহাই স্বাভাবিক । ভারত যতই শিল্পপ্রসারের পথে অগ্রসর হইবে ততই বাণিজ্যতুক্কের 
তুলনায় অস্তঃশ্ুক্কের গুরুত্ব বাড়িয়া যাইবে । ১৯৫৩-৫৪ সালের কর অনুন্ধানকারী 
কমিশন অভিমত প্রকাশ করে যে, আমদানি শুক্কের হার বৃদ্ধি করিয়া আয়বৃদ্ধির খুব 
| সামান্তই সম্ভাবনা রহিয়াছে । কেরোসিন ঠৈতল ও মোটর 
৪৮০১০ স্পিরিট আমদানি হাস পাইবার ফলে যে রাজত্ব কমিয়া গিয়াছে 
তাহা পুরণের জন্য কমিশন এ ছুই দ্রব্যের উপর অস্তঃশুন্ 
বসাইবার পরামর্শ দেয়; তবে রঞ্টানিষোগ্য ভ্রব্যাদ্দির সংখ্যা বৃদ্ধি পাইতে থাকিলে 
ভবিষ্যতে রপ্ঠানি শুঙ্ব স্থাপনের অধিক স্থষোগ ঘটিবে। 
ঘ। মুলধন-লাভ কর €09191651 058108 08স) 2 মূলধন-লাতের উপর 
কর হুইল কেন্দ্রীয় রাজন্বের একরূপ নৃতনতম সুত্র। একরূপ নূতনতম সুত্র বল! 
হইয়াছে, কারণ ১৯৪৭-৪৮ সালের বাজেটে তদানীন্তন অর্থমন্ত্রী 
তিন হতিহার লিয়াকৎ আলি খা কর্তৃক ইহ প্রথম প্রবতিত হয় কিন্তু ছুই বৎসর 
পরে-_অর্থাৎ, ১৯৪৯-৫০ সালে ইহার বিলোপসাধন করা হয়। 
বিলোপসাধনের সপক্ষে তদানীস্তন অর্থমন্ত্রী ডাঃ জন মাথাই এইভাবে যুক্তি প্রদর্শন 
করিয়াছিলেন £ মূলধন-লাভের উপর ধার্য কর হইতে আশান্থরূপ রাজস্ব সংগৃহীত হয় 
নাই; অপরদিকে কিন্ত ইহা! বিনিয়োগকে বিশেষভাবে ব্যাহত করিয়াছে । স্থতরাং 
সম্প্রসারণশীল অর্থ-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তার দিকে দৃষ্টি বাখিয়া ইহার বিলোপসাধনের 
ব্যবস্থা করাই যুক্তিযুক্ত । 
তাহার পর ১৯৪৯ সাল হইতে ১৯৫৬ সাল পর্ধস্ত বেসরকারী মহল হইতে মাঝে 
মাঝে মূলধন-লাভের উপর কর ধারের দাবি করা হইলেও কর্তৃপক্ষ-মহল হইতে কোন 
সাড়া পাওয়া! যায় নাই। কিন্তু ১৯৫৬ সালের জুন মাসে 
বর্তমানে এই কর অধ্যাপক ক্যালডোর তাহার রিপোর্টে মূলধন-লাভ কর 
ক্যালডোরের সুপারিশ 
অনুসারে প্রবর্তিত পুনঃগ্রবতিত করিবার সপক্ষে সম্পূর্ণ অভিমত প্রদান করিলে পর 
সরকার এবিষয়ে চিস্তা করিতে স্থরু করে ; এবং ১৯৫৬ সালের 
১লা ডিসেম্বর তারিখে ( বাজেট অধিবেশনের পূর্বেই ) অন্যান্তের মধ্যে এই উদ্দেশে 
একটি বিল আনয়ন করে, এ ডিমেম্বরেই বিলটি পাস হইলে মুলধন-লাভ কর ভারতীয় 
কর-ব্যবস্থায় পুনঃপ্রন্েশ করে । 


. - * এই অধ্যায়ের শেষে কর-পদ্ধতির সংস্কার সম্বন্ধে ক্যালডোরের রিপোর্ট দেখ। 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ১৮৯ 


মূলধন-লাভ কর ধার্ধের ব্যাপারে কমনওয়েলথ, দ্বেশসমূহের মধ্যে ভারত 
পথিকৃৎ হইলেও মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্রে উহা প্রবর্তিত আছে। ইংল্যাণ্ড ও অন্যান্য 
টিহাত বিপক্ষেও কমনওয়েলথ, দেশে এই কর ধার্য না করিবার প্রধান কারণ 
সপক্ষে বু হইল গতানুগতিক ধারণা যে, (ক) আয়ই (2০909 ) 
হুইল করপ্রদ্দান ক্ষমতার (6৪816 28010 ) সর্বগ্রধান 
স্চচক.১ এবং (খ) নিয়মিতভাবে যাহা অজিত হয় তাহাই আয়। বর্তমানে কিন্ত 
এ-ধারণার বিশেষ সমর্থন করা হয় না। বর্তমানের ধারণ! হইল, সম্পদের 
মালিকানা ও হস্তান্তর হইতে যে অনিয়মিত লাভ হয় তাহা করপ্রদ্দান ক্ষমতার 
বৃদ্ধিমাধন করিয়া! থাকে । 


এখন 'মূলধন-লাভ” বলিতে কি বুঝায় সে-নন্বন্ধে সামান্য আলোচনা করা 
যাউক। সম্পত্তির বাজার-দাম বৃদ্ধি পাইলেই মালিকের মূলধন-লাত হয়। এইভাবে 
মালিকের মূলধন-লাভ হউক আর সাধারণভাবে আয়বৃদ্ধি ঘটুক উভয় ক্ষেত্রেই তাহার 
আধ্িক অবস্থার উন্নতি ঘটে; উভয় ক্ষেত্রেই সে পূর্বাপেক্ষা অধিকতর পরিমাণে 
ভোগ্যপণ্য ক্রয় করিতে সমর্থ হয়। অবশ্ঠ নিয়মিত আয় ও মূলধন-লাতের মধ্যে 
কিছু পার্থক্য রহিয়াছে__যথা প্রথমত, মূলধন-লাভ সকল সময় হস্তাস্তর দ্বারা অনুভব 
নাও করা যাইতে পারে। অর্থাৎ, সম্পত্তির মূল্যবৃদ্ধি হইলেই মালিক যে সম্পত্তি 
বিক্রয় করিবে এপ কোন কথা নাই ; এবং নিয়মিত মূলধন-লাভের দ্বারা যাহা! লাভ 
হয় তাহার অধিকাংশই সঞ্চিত হয়__বর্তমান আয়ের মত ব্যয়িত হয় না। এই যুক্তির 
সারবত্তা অস্বীকার কর] যায় না) কিন্তু তবুও বল! যাইতে পারে যে ম্লধন-, 
লাভকে কর-বহিততি রাখার সপক্ষে কোন প্রবল যুক্তি নাই। বস্তৃত, আয়কর ধার্য 
ব্যাপারে যখন আয়ের ষে-অংশ ব্যয়িত হয় এবং যে-অংশ সঞ্চিত হয় তাহার মধ্যে 
কোন পার্থক্য করা হয় না, তখন মৃূলধন-লাভ হইতে অধিকাংশ অর্থই সঞ্চিত হয় 
বলিয়া! উহাকে কর-বহিতূ তি রাখা! যুক্তিযুক্ত নহে। 


উপরস্থ, মূলধন-লাভকে কর-বহিভূ্তি রাখিলে মাত্র মুষ্টিমেয়ের হস্তে ধনসম্পদ 
কেন্দ্রীভূত হইবার স্থযোগ দেওয়া! হয়। ভারতে ইহা! সংবিধানবিরোধী। স্থৃতরাং, 
এই করের সপক্ষে প্রবল যুক্তি রহিয়াছে । পরিশেষে, সম্প্রসারণশীল অর্থ-বাবস্থায় 
মূলধন-লাভ কর ধার্য কর! একান্ত প্রয়োজনীয় । কারণ প্রথমত, এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থায় 
অন্তান্যের তুলনায় মূলধনের মূল্য ক্রমশই বাড়িয়া চলে; এবং দ্বিতীয়ত, মৃদ্রাম্কীতির 
প্রতিবিধান হিসাবেও ইহা প্রয়োজনীয় । 


স্থতরাং সকল দিক দিয়াই তারতে মূলধন-লাত কর ধার্ধের সপক্ষে যুক্তি 
রহিয়াছে বলা যায়। প্রাক্তন অর্থমন্ত্রী শ্রীরুষ্ণমাচারী 

নিলেন? ঘুঁজ স্প্রসারশীল অর্থব্যবস্থার দিক হইতেই উহার প্রবর্তন 
দাবি করিয়াছিলেন। কিন্তু কৃষ্ণমাচারী এ-বিষয়ে অধ্যাপক 

ক্যালভোরের নিকট খণী এই সম্পর্কে ইতিমধ্যেই ইংগিত দেওযী হ্ইয়াছে। ১৯৫৫ 


১৯০ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


সালের কর অনুসন্ধান কমিশন মূলধন-লাত করধার্ষের বিরুদ্ধেই অভিমত প্রকাশ 
করে। ক্যালডোরের মতে, এই অভিমত সম্পূর্ণ অযৌক্তিক হইয়াছিল । 

ক্যালডোরের সুপারিশ অনুসারে বর্তমানে (ক) বাধ্যতামূলকভাবে সম্পত্তি 
অধিগ্রহণ (০02091507% ৪০001510102), (খ) কোম্পানী ভাঙিয়া গেলে 
অংশীদারগণের মধ্যে সম্পত্তির বণ্টন, এবং (গ) বসবাসগৃহাদির 
ন্যায় সম্পত্তির বিক্রয়ের জন্য যে মূলধন-লাভ হয় তাহার উপর 
করধার্য করা হইয়াছে। কোন বৎসরে ৫০০০ টাকার কম 
মূলধন-লাভ হইলে উহার উপর এই কর ধাধ করা হইবে না।* কৃষি-সম্পত্তি ব৷ 
ব্যধহারিক আসবাবপত্র বিক্রম্ধ হইতে যে মূলধন-লাভ হয় তাহা বাদ দেওয়৷ হয়। 
প্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে, প্রকৃত মূলধন-লাভের ( ০৪121051 202019 008 ) উপ 
কর ধাধ করা হয় নাই-_হস্তাস্তর দ্বারা মূলধন-লাভ অস্ৃতৃত হুইলে তবেই করধাধের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । মৃলধন-লাভ কতট৷ হইয়াছে তাহা নির্ধারণ করিবার জন্য 
করপ্রদানকারীকে সম্পত্তির মূল ব্যয় (01815821০95) অথবা ১৯৫৪ সালের ১লা 
জানুয়ারী তারিখের মূল্যে হিসাবের স্থবিধা দেওয়া হয়। ১৯৬২-৬৩ সাল হইতে 
মূলধন-লাভকে ন্বল্পকালীন মূলধন-লাভ ( 51)07:0-6210  £9105 ) এবং অন্যান্য 
মূলধন-লাভ-_এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়। প্রথম শ্রেণীর মূলধন-লাভের উপর 
করহার বৃদ্ধি কর! হইয়াছে । ইহার ফলে এই শ্রেণীর করপ্রদানকারীদের মধ্যে ষে 
বিভেদাচরণের অভিযোগ ছিল তাহা দূর হইয়াছে বলিয়! দাবি কর] হইয়াছে ।** 

মূলধন-লাভ করের বিরুদ্ধে আর একটি অভিযোগ ছিল যে, দানপত্র শ্রেণীর 
হস্তান্তরের ক্ষেত্রে মূলধন-লাভের উপর কর ধার্য করা হইত না। ইহাতে 
সম্পত্তির মালিকরা মুলধন-লাভ নিজে ভোগ না করিয়া 
উত্তরাধিকারীদের নিকট হস্তান্তর করিয়া কর এড়াইয়া 
যাইত। ফলে রাজস্বের উদ্দেশ বহুল পরিমাণে ব্যাহত হইত। ১৯৫৮-৫৯ সাল 
হইতে সাধারণ দানকর ধার্ধের ফলে এই ত্রুটি অনেকাংশে দূর হইয়াছে । . 

পরিশেষে ইহা বলা প্রয়োজন যে, মূলধন-লাভ কর স্বতন্ত্র কর হইলেও বাজেটে 
উহাকে স্বতন্ত্র করিয়া দেখানো হয় না) আইনের দিক দিয়া উহা আয়করেরই 
অন্তস্থক্ত। অর্থাৎ, মূলধন-লাভ হইতে যে-আয় তাহ। মোট আয়েরই অংশ । 


ঙ। জম্পদ্কর (৪৩ ০০, ড/০৪16) ৫ ১৯৫৭-৫৮ সালের মূল বাজেটে 
যে-ছুইটি করধার্ষের প্রস্তাব কর] হয় তাহার মধ্যে প্রথমটি হইল সম্প্কর এবং 
ছিতীয়টি ব্যয়কর (1783 ০00. চ099470160:6 )। তৎকালীন অর্থমন্ত্রী ঘোষণা 
কারয়াছিলেন যে, এই ছুইটি করধার্ষের ফলে কর-পদ্ধতিতে এরূপ সংস্কার সাধিত হইবে 
যে ন্যায় (৪এএ£5 ) ও দক্ষতা (০2০1০005 ) উভয়ই বৃদ্ধি পাইবে । 


মূলধন-লাভ করের 
ব্যবস্থাসমূহ 


সমালোচন। 


* বর্তমানে কর-অব্যাহতির এই সীম। স্বল্পমেয়াদী যূলধন.লাভের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নয়। 
ক অর্থমন্ত্রীর বাজেট বন্তৃতা--২৩শে এপ্রিল, ১৯৬২ 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ১৯১ 


মূলধন-লাভ করের ন্তায় এই ছুইটি করধার্ধ ব্যাপারেও ভারত সরকার অধ্যাপক 
কাযালডোরের স্পারিশমত কাধ করিয়াছে । ক্যালডোরের মতে, ভারতে প্রত্যক্ষ 
হারার তর কর বা আয়কর-পদ্ধতিতে দক্ষতা! বা ন্তায় কোনটাই নাই। 
স্রপারিশ অনুসারে ইহা স্ন্ায্য, কারণ বর্তমানে আয়ের (2000706 ) যে-সংজ্ঞা 
প্রবর্তিত হইয়াছে দেওয়! হইয়াছে তাহ] সংকীর্ণ ও কর-প্রবঞ্চনাকারীর প্রতি 
পক্ষপাতদুষ্ট । ইহা দক্ষতাবিহীন যেহেতু পরিচালনাগত ক্রটির জন্য 
কর-প্রবঞ্চনা করা বিশেষ সহজসাধ্য কার্ধ। উপরস্ত, 'আযকরের বর্তমান সবাধিক 
হার (প্রায় ৯২% ) উদ্যোগকে ব্যাহত করে ।' 
স্থৃতরাং প্রত্যক্ষ কর সম্বন্ধে ক্যালভোরের প্রস্তাব ছিল যে, সম্পদের উপর 
বার্ষিক করধার্ধ ( 2] 2101009] 2য় 00 %/6৪]0 ), মূলধন-লাভের উপর করধার্ধ, 
বানপত্রের উপর সাধারণ করধার্ধ (৪ £676781] 8166 6৪3), এবং ব্যক্তিগত 
বায়ের উপর করধার্য ( ৪ 71:50298] ০%19015016112 6৪) করিয়। প্রত্যক্ষ করের 
ভিত্তিকে প্রশস্ততর করিতে হইবে । এই স্থপারিশ অনুমারে মূলধন-লাভকে 
প্রথমে (১৯৫৬ সালের ডিসেম্বর মাসে ) করতুক্ত কর হয় এবং পরে ১৯৫৭-৫৮ 
*সাল হইতে সম্পদকর ও ১৯৫৮-৫৯ সাল হইতে ব্যয়কর ধার্য কর] হয় । 
গতাক্ষ করের ভিত্তিকে প্রশস্ততর করার অন্যতম মাধ্যম হিসাবে সম্পদকর 
ধার্ষের স্থপারিশ করিবার সময় ক্যালডোর ইহার সপক্ষে 
আনতে রাজ ন্যায় (€ণএ1 ), অর্থনৈতিক ফলাফল ( ০07070%0 
০5০05 ) এবং পরিচালনাগত দক্ষতার (৪010171508055 
৩০157)05 ) দিক দিয়] যুক্তি প্রদর্শন করিয়াছিলেন |* 


ন্যায়ের দিক দিয়! যুক্তি হইল যে, বিভিন্ন স্তর হইতে আয় এবং বিভিন্ন 
প্রকার সম্পদের মালিকানার কথা ধরিলে একমাত্র আয়কেই করপ্রদান-ক্ষমতার 
( 6852012 58080০1 ) মাপকাঠি বলিয়৷ গ্রহণ কর] যায় না। 
করপ্রদান-ক্ষমতার দিক দিয়া ১ লক্ষ টাক1 মূল্যের অলংকার 
ও স্বর্ণের মালিক নিশ্চয়ই একজন তিক্ষকের সহিত তুলনীয় নহে । আয়ের 
দিক দিয়! অবশ্য উভয়েরই করপ্রদান-ক্ষমতা শুন্ত । কিন্তু ভিক্ষুকের ন্যায় ১ লক্ষ 
টাক! মূল্যের স্বর্ণ ও অলংকারের মালিককে সম্পূর্ণভাবে কর হইতে অব্যাহতি 
দিলে ন্যায় ব্যাহত হইতে বাধ্য। আর একটি উদাহরণ দেওয়া যাইতে পারে। 
ধরা যাউক, ক ওখ উভয়েরই সম্পত্তি হইতে ৫০ হাজার টাকা করিয়া আয় 
হয়। ক-এর সম্পত্তির মূল্য হইল ২০ লক্ষ টাকা এবং খ-এর ৫০ লক্ষ টাকা। 
উভয়েরই করপ্রদান-ক্ষমত সমান হইতে পারে না। সুতরাং ন্যায়ের খাতিরে 
আয় ও সম্পত্তি উভয়কেই করপ্রদ্দান-ক্ষমতার নির্ধারক করিতে হইবে। 

অর্থনৈতিক ফলাফলের দিক দিয়! আয়কর অপেক্ষা সম্পদকবের সুবিধা 


১। উহা ম্তায়সংগত 


প. 2310750189 [81002 70180 [85 79100) ২০ পৃষ্ঠা 


১৯২ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


রছিয়াছে। সম্পদকর আয়করের মত ঝুঁকির (115) বিরুদ্ধে পক্ষপাতিত্ব 
করে না। একশত টাকা সরকারী খণপত্রে বিনিয়োগ 
৮৮৮২৮$৮- করিলে মাত্র ৩ টাকা আয় হয় কিন্তু ঝুকি লইয়া বিনিয়োগ 
সমর্থনীয় করিলে ১০৭ টাকা আয়ও হুইতে পারে। আয়কর এই 
ঝুঁকির মূল্য না! দিয়া এ ১০ টাকার উপর করধার্য করে। 
স্থতরাং লোককে ঝুঁকি লইতে নিরুৎসাহিত করিয়! বিনিয়োগ ব্যাহত করে। 
পরিচালনাগত স্থবিধার দিক দিয়! বলা যায় যে, আয়করের সহিত সম্পদকরও 
ধার্য করিলে কর-প্রবঞ্চনা কঠিন হুইয়া পড়ে। কারণ, আত্ম 
সম্বন্ধে সংবাদাদি সম্পত্তি সম্বন্ধে তথ্য প্রকাশ করিয়] দিতে পারে 
এবং সম্পত্তি সম্বন্ধে তথ্যাদি লুকানে। আয়ের সন্ধান দিতে পারে। 
সম্পদকরের, বিরোধিতা করিয়! বল! হয় যে, এই করের ক্ষেত্রে উৎপাদনশীল ও 
অন্ুৎপাদনশীল সম্পর্দের মধ্যে কোনরূপ পার্থক্য করা হয় না। ফলে অন্ুৎপাদ্দনশীল 
সম্পদের মালিকরা এই কর দিতে বিশেষ অস্থবিধার সম্মুখীন হয়। ইহা ছাড়া 
সম্পদকর পরিচালনারও কিছু অস্থবিধা আছে । ইহাদের মধ্যে দুইটি হইল প্রধান-_ষথা, 
(ক) সম্পদের প্রকৃত মালিককে আবিষ্কার করা, এবং (খ) সম্পত্তির" 
নর? মূল্য-নির্ধারণ কর! । কিন্ত সকল পরিচালন] কার্ধেই কিছু-না-কিছু 
অস্থবিধা আছে। সুতরাং অস্থবিধার ভয়ে ভীত হইয়৷ পিছাইয়া! গেলে চলিবে না 
ভারতের বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থায় প্রয়োজন ও কর-সংস্কারের উদ্দেশ্ঠে সম্পদকর ধার্য 
করিবার পথেই অগ্রসর হইতে হইবে। প্রসংগত উল্লেযোগ্য যে, সম্পদকর এদেশে 
সম্পূর্ণ নৃতন হইলেও বার-তেরটি দেশের কর-ব্যবস্থায় ইহার সন্ধান মিলে। 
বাজেট বক্তৃতায় সম্পদকরের প্রস্তাব সম্বন্ধে আলোচনাকালে অর্থমন্ত্রী একরূপ 
ক্যালডোরকে উদ্ধৃত করিয়াই বলেন, “ইহা স্বীকার করিয়া লওয়া হইয়াছে, বর্তমানে 
আয়ের যে-সংজ্ঞ। দেওয়া হইয়াছে তাহা করপ্রদান-ক্ষমতার প্রকৃত 
১ মাপকাঠি নহে এবং সম্পদকরকে আয়করের অনুপৃরক হিসাবে 
ব্যবহার করা উচিত।” ইহার পর অর্থমন্ত্রী সমাজতান্ত্রিক 
সমাজের ধারণার দ্িক হইতে সম্পদকরের সমর্থনে বলেন যে, এমন সকল কর ধার্য 
করিতে হইবে ষাহা “সামোর প্রসার করে কিন্তু উদ্যোগ ব্যাহত করে ন11” 
সম্পদকর হইল এইরূপ অন্যতম কর । 
ভারতে সম্পদকর ধার্ধ কর] হইয়াছিল ব্যক্তি, অবিভক্ত হিন্দু পরিবার (17100 
[004151760 ঢ৪771119 ) এবং ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান সকলেরই উপর । বর্তমানে বাক্তির 
ক্ষেত্রে ২ লক্ষ টাকা এবং অবিভক্ত হিন্দু পরিবারের ক্ষেত্রে ৪ লক্ষ 
রত টাকা হইল কর-অব্যাহতির সীম (2. 63610001010 11016) 1 
ইহার পর করহার হইল গতিশীল ( 0:0£639315০ )-_-১% 
হইতে ২'৫ % পর্যন্ত . 
... * পূর্বে সর্বাধিক হার ছিল ২% ; ১৯৬২-৬৩ সাল হইতে উহাকে ২:৫% কর! হুইয়াছে। 


৩। ইহার পরিচালনা 
অবিধাজনক 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ূ ১৯৩ 


ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের বেলায় ৫ লক্ষ টাকা মূল্যের পর্বস্ত সম্পদকে কর হইতে 
অব্যাহতি দেওয়া হইত। তছুপরিস্থ সকল সম্পত্তির উপর অপরিবতিত $% হারে 
( 1%€ £৪০ ) কর ধার্য করা হইত । 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের সম্পত্তির (255265) উপর করধার্য সম্বন্ধে অর্থমন্ত্রী বলিয়াছিলেন 
যে, যদিও সম্পদকর হইল অন্যতম ব্যক্তিগত কর তথাপি ভারতের বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থায় 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানসমূহকে ইহার আওতায় না আনিয়া উপায় 
পপ নাই। কিন্তু ক্যালডোর মাত্র ব্যক্তিগত সম্পদের উপরই কর- 
দেওয়ার কারণ ধার্ধের স্থপারিশ করিয়াছিলেন । পরে ১৯৬০-৬১ সালের বাজেটে 
কোম্পানীর উপর সম্পদকরের বিলোপসাধন করা হইয়াছে । 
ব্যক্তি ও পরিবারের ক্ষেত্রে কয়েক প্রকারের সম্পদকে কর হইতে 
অব্যাহতি দেওয়! হইয়াছে__যথা, কৃষি-সম্পত্তি, এপ শিল্পকলা] ও প্রত্বতত্ব- 
মূলক সংগ্রহ যাহা বিক্রয়ের জন্য নহে, স্বীকৃত প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও বীমা তহবিলে 
জমা অর্থ, ২৫ হাজার টাকার মূল্যের অবধি মোটরগাড়ী, আসবাবপত্র ইত্যাদি 
ব্যক্তিগত সম্পদ* এবং বিক্রয়ের জন্য নহে এরপ পুস্তকাদি। ভারতে বসবাসকারী 
"বিদেশীয়দের বৈদেশিক সম্পদকে সম্পদকর হইতে সম্পূর্ণ অব্যাহতি দেওয়া হইয়াছে। 
প্রথম বধ্মর বা ১৯৫৭-৫৮ সালে সম্পদদকর হইতে ৭ কোটি টাকা আয় হয়। 
১৯৫৯-৬০ সালে উহা। বাড়িয়া ১২ কোটি টাকায় দ্াড়ায়। ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানসমূহকে 
এঁ কর হইতে রেহাই দেওয়ায় সংগ্রহের পরিমাণ কমিয়া ৮-৯ কোটি টাকার মত 
দাডাইয়াছে। 


[ব্যর়কর (8:%96150865:6 15 )£ পাঁচ বৎসর প্রবণ্তিত থাকার পর 
১৯৬২-৬৩ সাল হইতে ব্যয়কর ভারতের কর-ব্যবস্থা হইতে বিদায় লইয়াছে। 
স্ৃতরাং ইহা! অন্যতম এতিহাসিক করের পধায়তুত্ত হইয়াছে । তবুও নানা কারণে 
ইহার সম্বন্ধে কিছুটা আলোচনা কর! প্রয়োজন । 

বায়কর ভারতেই প্রথম প্রবতিত হয়। প্রাক্তন অর্থমন্ত্রী শ্রীরুষ্ণমাচারীর 
ভাষায় বলিতে পার! ষায় যে, “এই করের পশ্চাতে এখন পর্বস্ত কোন এতিহাসিক 

সমর্থনের সন্ধ।(ন পাওয়া যায় না।” ১৯৫৫ সালে অধ্যাপক 
বিরদ্ধে মু ক্যালডোরই প্রথমে ন্তায় (6015) এবং অর্থ নৈতিক 
প্রয়োজনীয়তার (2০০01802010 €য9616005 ) দিক দিয়। ব্যয়করকে সমর্থন করিয়। 
এক পুস্তক ** প্রকাশ করেন। পরে তিনি এই করকে ভারতীয় কর-পদ্ধতির 
অস্তভূক্ত করিতে বলেন। ব্যয়করের বিরুদ্ধে বিশেষত ভারতীয় কর-পদ্ধতিতে 
ইহার অগ্ততুক্তির বিরুদ্ধে, যে-সকল যুক্তি প্রদশিত হইয়াছিল তাহাদের মধ্যে. 
নিয়্লিখিতগুলি হইল প্রধান £ 

*  ১৯৬৩-৬৪ সালের পূর্বে এই অব্যাহতির মধ্যে গকনাকেও ধরা হইত। ্ 


+$% 16)0158 251901, 80 (150909160 হাজত (1965) 
২য়ু-১৩ 


১৯৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


(ক) ভারতীয় কর-ব্যবস্থায় আয়করের উপর আর ব্যয়কর চাপানে। উচিত 
হুইবে না, কারণ উহার ফলে করভার একরূপ ছুঃসহ হইয়া! উঠিবে। 


(খ) আয়করের পরিবর্তে ব্যয়কর ধার্য করিলে সঞ্চয়ের পরিমাণ বুদ্ধি করিয়া 
বিস্তশালীদের সম্পদ বুদ্ধি করিবে। ইহার প্রতিবিধানকল্পে যদি সম্পত্তিকর 
স্থাপন করা হয় তবে সঞ্চয়ের ইচ্ছা ব্যাহত হুইয়! ব্যয়করের প্রধান উদ্দেস্টাকেই 
পণ্ড করিবে। 


(গ) আয়কর অপেক্ষা ব্যয়করের পরিচালন1 কঠিন। 

(ঘ) ভারতে কৃষিগত আয় হইতে ব্যয়কে এই কর হইতে অব্যাহতি দ্দিতে হইবে ; 
ইহার ফলে লোকে কৃষিগত আয় হইতেই তাহাদের ব্যয় যথাসম্ভব করিতে বা 
দেখাইতে চেষ্ট! করিবে | 


এই সকল যুক্তির বিরুদ্ধে ক্যালভোর বলিয়াছিলেন যে, করপ্রদান ক্ষমতার 
যোগাতর মাপকাঠি বলিয়া তুলনামূলকভাবে আয়কর অপেক্ষা ব্য়কৰ কাম্য 
হুইলেও ভারতের বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থায় উভয়েরই উপর নির্ভরশীল হইতে হইবে। 
উপরস্ত, আয়করের সহিত সম্পদকর ধার্ষের ব্যবস্থা হওয়ায় 
রি এ ব্যয়কর প্রবর্তনও অপরিহার্ধ হইয়া! পড়িয়াছে। কারণ, 
বায়কর ন। থাকিলে পু'জিপতিরা সম্পদ 'ও বিনিয়োগের 
পরিমাণ না বাড়াইয়া যথেচ্ছ ব্যয় করিয়া যাইবে। স্থতরাং ব্যক্তিগত করের 
পরিপূরক হিসাবেই ব্যয়কর ধার্য করা প্রয়োজন । 
ক্যালডোরের যুক্তি মানিয়া লইয়! তত্কালীন র্থমন্ত্রী ব্যয়করকে ভারতীস্ 
কর-পদ্ধতির অন্ততূক্তির প্রস্তাব করেন। প্রস্তাবকালে তিনি 
বলেন ষে, এতিহাসিক সমর্থনের অভাবে অতি সামান্তভাবেই 
ইহার স্ুত্রপাত করিতে হইবে । 


১৯৫৭ সালের ব্যয়কর আইন (76 ছ:য67010016  &০০ 1957 ) কার্যকর 
হয় ১৯৫৮-৫৯ সাল হইতে । এ আইন অনুসারে ব্যক্তি ও অবিভক্ত হিন্দু পরিবারের 
বার্ষিক নীট আয় (সকল প্রকার করপ্রদ্দানের পর ) ৩৬ হাজার টাকার অধিক হইলে 
তবেই তাহাদিগকে ব্যয়কর প্রদান করিতে হইত। ব্যয়করের উদ্দেশ্য ছিল প্রধানত 
ব্যক্তিগত ভোগবায়ের উপর কর ধার্য করা (00 0৪ 01010081115 ০3010010016 ০00 
767507381 601750107906012) | এই কারণে সঞ্চয়, বিনিয়োগ, ব্যবসায় সংক্রান্ত 
ব্যয় প্রভৃতি ব্যয়কে কর হুইতে রেহাই দেওয়া! হইয়াছিল। ব্যক্তির বেলায় মূল 
কর-অব্যাহতির পরিমাণ ছিল ৩০ হাজার টাক । অর্থাৎ, ৩০ হাজার টাক? 
অবধি ব্যয়ের উপর ব্যক্তিকে কোন ব্যয়কর দিতে হইত না। অবিভক্ত হিন্দু 
পরিবারের বেলায় কর-অব্যাহতির সীমা ছিল ৬০ হাজার টাকা পর্যস্ত। উপরস্ত 
বিবাহ, পিতামাতার ভরণপোষণ, চিকিৎসা ও শিক্ষার জন্য ব্যয়ও সীমাবদ্ধভাবে 
করমুক্ত ছিল। 


ভারতীয় ব্যয়করের 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবন্থা। ১৯৫ 


উপরি-উক্ত করমুক্ত ব্যয়গুলি ছাড় অন্যান্য ব্যয়ের উপর ল্গ্যাব-পদ্ধতিতে গতিশীল 
হারে করপ্রদদান করিতে হইত। নিয়তন ক্স্যাবে করহার ছিল ১% এবং সর্বোচ্চ 
সযাৰে ১০০%। 
কর-বাবস্তার অংগ হিসাবে ব্যয়করের গুরুত্ব যাহাই হউক না কেন, রাজছ্- 
গ্রহের দিক দিয়া ইহা] মোটেই উল্লেখষোগ্য হয় নাই। এই কর হইতে 
সংগ্রহের পরিমাণ ছিল মাত্র ৭০-৮০ লক্ষ টাকা। উপরস্ত, ইহার পরিচালনা 
ব্যাপারেও নান] অস্থবিধ! দেখ! দিয়াছিল | এই ছুই কারণেই ইহার বিলোপসাধন 
করা হুইয়াছে। ] 
চ। দ্বানকর (086 2&ঞ্: )£ দানকর প্রবর্তিত করা হয় ১৯৫৮-৫৯ সাল 
হইতে। অধ্যাপক ক্যালডোরই স্থসমন্বিত রাজন্ব-ব্যবস্থার অংগ হিসাবে এই কর 
প্রবর্তনের স্থপারিশ করেন ।* অব তাহার হ্ুপারিশ ছিল 
টান থা যে সম্পত্তিকরকে (8508০ 10065 ) উঠাইয়। দিয়া সকল 
! প্রকার দানের উপর সাধারণ দানকর ধার্য করিতে হইবে। 
অর্থাৎ, উত্তরাধিকারস্ত্রে বা দানপত্রের মারফতই প্রাপ্ত হউক অথবা! অন্যভাবে 
দানের মারফতই প্রাপ্ত হউক সকল প্রকার দান ব! প্রদত্ত সম্পত্তির উপরই সাধারণ 
দানকর প্রযোজ্য হইবে । এই স্থপারিশ মানিয়৷ লওয়। হয় নাই-_মৃত্যুকরকে বজায় 
রাখিয়া অন্যান্য দ্রানের উপর পৃথকভাবে কর স্থাপনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র, সুইডেন, ক্যানাডা, অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি দেশেও সম্পত্তির বা মৃত্যুকর 
(10680 7৫ ) ব্যতীত দানকর প্রবতিত রহিয়াছে । 
দানকরের সপক্ষে যে-সকল যুক্তি প্রদ্শিত হয় তাহাতে বলা হয় যে সম্পত্তি 
হস্তান্তর করার ব্যাপারে নিয়ন্ত্রণ করার ক্ষমতা সমাজের রহিয়াছে। যদি 
উত্তরাধিকার সম্পত্তি প্রদানের উপরও কর স্থাপনের 
যৌক্তিকতা থাকে তবে অন্ত প্রকার দানের উপরও করধার্য 
কর! যুক্তিযুক্ত । অন্য একটি কারণেও দানকর স্থাপন কর! প্রয়োজন। অনেক 
ক্ষেত্রেই দানের মারফত সম্পত্তি হস্তাস্তরিত করিয়া মৃত্যুকর ও অন্থান্ত প্রত্যক্ষ 
কর ফাকি দেওয়ার চেষ্টা হয়। এই কর ফাকিকে বন্ধ করিতে দানের উপর 
উপযুক্ত করধার্ধ করা প্রয়োজন । প্রধানত এই উদ্দেশ্টেই ভারতে দানকর 
প্রবর্তন করা হইয়াছে । 
ভারতীয় দানকর আইন অস্থুসারে পূর্ববর্তী বৎসরে প্রদত্ত সকল দানের উপর 
দানকর প্রযোজ্য । কর-অব্যাহতির সীমা! হইল দশ হাজার টাকা । অর্থাৎ, 
দশ হাজার টাকা পর্যস্ত দানে কোন করপ্রদ্ধান করিতে হয় না। 
বৈশিষ্ট দানের পরিমাণ ইহার অধিক হইলে দানকর দিতে হয়। জ্যাব- 
পদ্ধতিতে গতিশীল হারে করপ্রদ্দান করিতে হয়। করের হার প্রথম স্্যাবে শতকত। 


সপক্ষে যুক্তি 
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৪ ভাগ হইতে আরম্ভ করিয়া সর্বাধিক শতকরা ৪০ ভাগ পর্যস্ত। সাধারণত এই কর- 
দীতাকেই (070) দিতে হয়। অবশ্তঠ কোন কোন ক্ষেত্রে ইহ! দানগ্রহণকারীর 
(90782 ) নিকট হইতেও আদায় করা যায়। নির্দিষ্ট ধরনের কতকগুলি দানের 
বেলায় দানকর প্রযোজ্য নয়। যেমন, ভূদদান বা সম্পত্তিদান আন্দোলনের ক্ষেত্রে 
ইহা গ্রযোজ্য নয়। আয়কর হইতে অব্যাহতি ভোগ করে এরূপ দাতব্য প্রতিষ্ঠান 
কর্তৃক প্রদত্ত দানের উপর দানকর ধার্ধ হয় না। আবার কেন্দ্রীয়, রাজ্য ও স্থানীয় 
সরকার এবং দাতব্য প্রতিষ্ঠানকে দান কর! হইলে উক্ত দানের উপর কর দিতে হয় 
না। স্বামী-স্ত্রীর মধ্যে ১ লক্ষ টাকা পর্ধস্ত দান কর হইতে মুক্ত । 

বায়করের ন্যায় দানকর হইতেও সংগ্রহের পরিমাণ আশানুরূপ হয় নাই। নীট 
সংগ্রহের পরিমাণ ১ কোটি টাকাতেও পৌঁছায় নাই। 

দানকরের * বিরুদ্ধ সমালোচনাও করা হইয়াছে। অনেকে দানকর 
প্ররর্তনকে ভারতের এতিহ্বিরদ্ধ কার্য বলিয়া মনে করেন। ইহাদের মতে, 

ভারতীয়দের মধ্যে দানধ্যান ও ত্যাগের প্রতি একটা 
বিদ্ধ লমালোচলা স্বাভাবিক গ্রবণতা আছে। দানকর এই অতিকাম্য গ্রবণতাকে 
আঘাত করে। আবার বল! হয় যে এত প্রকারের অব্যাহতির ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে যে দানকর হইতে সরকার বিশেষ স্থবিধা ভোগ করিবে এদপ আশা 
কর। যায় না। অনেকে আবার এই অভিমত প্রকাশ করেন যে ক্যালডোরের 
স্থপারিশ অন্্যায়ী সম্পত্তিকর উঠাইয়! দিয়া সকল প্রকার দানের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য 
সাধারণ দানকর প্রবর্তন কর! উচিত ছিল। 

ছ। অতিরিক্ত মুনাফা কর €(501১91 7701865 5) 2 পূর্বেই উল্লেখ 
কর! হইয়াছে যে, ১৯৬৩-৬৪ সালের কেন্দ্রীয় বাজেটে কোম্পানীর আয়ের ক্ষেত্রে 
অতিরিক্ত মুনাফা! করের প্রবর্তন করা হয়। মূলত বর্তমান জরুরী অবস্থায় প্রতিরক্ষার 
বিদারর প্রয়োজন মিটাইবার জন্য এই করের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
বাজেট আমেরিকা, গ্রেট ব্রিটেন, ফ্রান্স ইত্যাদি দেশগুলিতে যুদ্ধকালীন 

অর্থসংগ্রহের ব্যবস্থা হিসাবে অতিরিক্ত মুনাফার উপর কর ধার্ষ 
করা হয়। ভারতেও ছিতীয় মহাযুদ্ধের সময় অনুরূপ করের ব্যবস্থা করা হুইয়াছিল। 
উহা! ঢ:০935 [0106165 78ষ% বা ঢু, ০. পু নামে পরিচিত ছিল। ১৯৪০-৪৬ 
_এই ছয় বৎসর দু. 0. পু. বলব ছিল । পরে উহ1 “ব্যবসায় মুনাফা কর' 
(85109557101 8 বা 9৪. ৮. 2) নামে কয়েক বৎসর চালু ছিল। 

কিন্তু যুদ্ধকালীন ও বর্তমান অতিরিক্ত মুনাফা করের মধ্যে সামান্য পার্থক্য 
এর দেখা ষায়--বিশেষত অতিরিক্ত মুনাফা সম্পর্কে ধারণাটির 
ও বর্তমান ৪.৮. পু. ক্ষেত্রে। যুদ্ধকালীন অতিরিক্ত মুনাফা কর-ব্যবস্থায় অতিরিক্ত 
এর মধ্যে পার্থক্য মুনাফা] নির্ধারণ করিবার জন্য কোন একটি নির্দিষ্ট বৎসরের 

মুনাফাকে প্রামাণিক মুনাফা (5080810 7:0615 ) ধরিয়া 
লওয়া হইত। এ প্রামাণিক মুনাফা! অপেক্ষা ষে-অধিক মুনাফা হইত উহ্াকেই 


সরকারী আয়ব্য়-ব্যবস্থ। ১৯৭ 


অতিরিক্ত মুনাফা বলিয়া গণ্য করা হইত। কিন্তু বর্তমান ব্যবস্থায় একটি নির্দিষ্ট 
প্রামাণিক হার বা! পরিমাণ (কোন নির্দিষ্ট বৎসরের নহে ) অপেক্ষা ে-অধিক মুনাফা 
হইবে উহাকেই অতিরিক্ত মুনাফা হিসাবে ধর! হইবে এবং উহ্াপ্ন উপর করধার্ধ করা 
হইবে। 

অতিরিক্ত মুনাফা করের ব্যবস্থা করা হুইয়াছে ১৯৬৩ সালের আইন (507967 
70005 ৪ 2১০০ 1963) দ্বারা । এ আইনে বলা হইয়াছে যে, কোম্পানীর 
অতিরিক্ত মুনাফা নির্ধারণ করিতে হইলে প্রথমে “করধাধযোগ্য মুনাফা" (0108186816 
0:05) বাহির করিতে হইবে। উহা! বাহির করিতে হইলে কোম্পানীর মোট আয় 
হইতে মূলধন লাভ, খণ পরিশোধ বা মূলধন-সম্পদ গ্রহণের জন্য মোট আয়ের দশ 
অভির মুনাফার শতাংশ, আয়কর, অতিরিক্ত আয়কর (90191 [ওস) ইত্যাদি 
অর্থও করের হার বাদ দিতে হইবে। এইরূপে হ্বাসপ্রাণ্ত কোম্পানীর আয়ের 
| পরিমাণ ইহার আদীয়ীরুত মূলধন ও স্বীরুত রিজার্ভ ফাণ্ডের 
শতকর। ৬ ভাগের বেশী হইলে উহার উপর এই কর ধার্য করা হইবে। এইবপ 
খায়ের পরিমাণ আদায়ীরুত মূলধন ও স্বীকৃত রিজার্ত ফাণ্ডের ৬ শতাংশের বেশী কিন্ত 
দশ শতাংশের কম হইলে করের হার হইবে শতকরা ৫ ভাগ এবং দশ শতাংশের 
বেশী হইলে উহার উপর করের হার হইবে শতকরা ৬০ ভাগ। ছোট ছোট 
কোম্পানীর স্থৃবিধার্থে বলা হইয়াছে যে, নীট মুনাফার পরিমাণ ৫০,০০০ টাক পর্যস্ত 
(উহা উপরি-উক্ত ৬ শতাংশের অধিক হইলেও ) এই কর ধার্য কর হইবে না। 

কেন্দ্রীয় অর্থমন্ত্রী শ্রযোরারজী দেশাই এই করের সমর্থনে বলেন যে, প্রতিরক্ষার 
জন্য জনসাধারণের যেরূপ কর্তব্য রহিয়াছে যৌথ কোম্পানীগুলিরও সেইরূপ দায়িত্ব 
'আছে। স্থৃতরাং বর্তমান অবস্থায় ইহার প্রয়োজন রহিয়াছে । ইহার সমর্থনে আরও 
বল! হয় যে, এই করের ফলে কোম্পানীর মুনাফার হার ও করের 
সংগে একটি যোগনুত্র প্রতিষ্ঠা করা যাইবে এবং স্তায়নীতির 
ভিত্তিতে করের বোঝা কোম্পানীগুলির মধ্যে ব্টন করা সহজ হইবে। 
পরিশেষে বল! যায় ঘষে, এই করের ফলে কোম্পানীর অতিরিক্ত মুনাফা হাস পাইবে 
বলিয়! উহারা ফটক! ব্যবসায়ে নিযুক্ত হইতে আর উৎসাহিত বোধ করিবে না; ফলে, 
ফটক কারবারজনিত ভ্রব্যমূল্য বুদ্ধি বন্ধ হইবে। 

হিকস্‌ (1810155 ), রস্তোস্‌ ( 03005 ) এবং অন্তান্ত লেখক অতিরিক্ত মুনাফা 
করের বিরোধিতা করিয়া বলেন যে, ইহা সঞ্চয় ও মৃলধন-সংগঠনে প্রতিবন্ধকতার 
স্ষ্তি করে। করের হাত হইতে অব্যাহতি পাওয়ার জন্ত কোম্পানীর পরিচালকরা 
নানারূপে ব্যয়ের পরিমাণ বুদ্ধি করিয়া মুনাফা কম দেখাইতে 
চেষ্টা করে। শ্রমিকর্দিগকে অতিরিক্ত মজুরি গ্রদদান, উচ্চপদস্থ 
কর্মচারীদের মাহিন। বুদ্ধি, ইত্যাদির দ্বারা অপচয়মূলক ব্যয় বৃদ্ধি করা হয়। ভারতেও 
অন্রূপ প্রতিক্রিয়া দেখা দিতে পারে। ফলে, মূলধন-সংগঠনের*কাজ বাধাপ্রাপ্ত 
হইবে। এই কর সম্পর্কে আরও বল! হইয়াছে ষে, ৬ শতাংশ মুনাফাকে প্রামাণিক 


করের স্বপক্ষে যুক্তি 


করের বিপক্ষে যুক্তি 


১৯৮ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


হার ধর হইলে কোম্পানীগুলি আর পূর্বের ন্যায় চড়াহারে ডিভিডেও, দিতে পারিবে 
না। ইহার ফলে জনসাধারণ কোম্পানীর শেয়ারে অর্থ বিনিয়োগ করিতে বিশেষ 
ইচ্ছুক হইবে না । কোম্পানীগুলিও বাজার হুইতে প্রয়োজনীয় শেয়ার মূলধন 
সংগ্রহ করিতে পারিবে না৷ এবং উহার! অর্থসংগ্রহের ব্যাপারে আত্মনির্ভরশীল হইতে 
পারিবে না। বিদেশী লগ্গিকারীরাও ভারতে অর্থ বিনিয়োগ করিতে উৎসাহিত বোধ 
করিবে না। স্ৃতরাং দেখা যায় যে, এই করের ফলে বিনিয়োগ বাজারে বিরাট 
“অচলায় তন'-এর স্থ্টি হইতে পারে। 

এই কর হইতে ১৯৬৩-৬৪ সালে ২০ কোটি টাক সংগৃহীত হুইবে বলিয়া অনুমান 

কর] হইয়াছে । 

সন্মকান্ষেন্ন ব্যস (19610010016 0৫ 006 01010 
00600003210 ): ইতিপূর্বেই উল্লেখ কর] হইয়াছে যে সম্প্রাতি কেন্দ্রীয় সরকারের 
রাজন্ব খাতে মোট ব্যয় নিয়মিত বৃদ্ধি পাইতেছে। এখন বিভিন্ন খাতে ব্যয়ের বিশদ * 
আলোচন করা ঘাইতেছে। 

ক। প্রতিরক্ষা খাতে ব্যয় (109161902 96151095 )2 বর্তমানে রাজব্ 
খাতে মোট ব্যয়ের শতকরা ৩০-৩২ ভাগের মত যায় প্রতিরক্ষা খাঁতে। ১৯৬৩-৬৪ 
সালের বাজেটে উহার পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া প্রায় শতকরা ৫০ ভাগ হয়। ১৯৫১-৫২ 

সালে এই খাতে ব্যয়ের পরিমাণ ছিল ১৭০৯৬ কোটি টাক]। 

রর ০ ১৯৬১-৬২ সালে উহা বৃদ্ধি পাইয়া ৩৪০ কোটি টাকায় দাড়ায়। 

| ১৯৬২-৬৩ সালের সংশোধিত বাজেটে ইহার পরিমাণ ছিল 

৫০৫ কোটি টাক।। ১৯৬৩-৬৪ সালে এই খাতে ব্যয় হইবে ৮৬৭ কোটি টাকা। 

আন্তর্জাতিক বিশৃংখলা, ভারতের সীমান্ত লইয়া গোলযোগ, সাম্প্রতিক চৈনিক আক্রমণ 

প্রভৃতি কারণে প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থাকে শক্তিশালী করিয়া তুলিবার যে-প্রয়োজনীয়তা 
দেখা দিয়াছে তাহার জন্যই প্রতিরক্ষা থাতে উপরি-উক্তভাবে ব্যয়বৃদ্ধি ঘটিয়াছে। 

খ। বেসামরিক শাসন পরিচালনা (0511 801011715680020 ) £ 
এই খাতেও সরকারী বায় বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইয়! চলিয়াছে। ১৯৬৩-৬৪ সালের 
বাজেটে এই খাতে ৮৮ কোটি টাকার উপর ব্যয় হইবে বলিয়া ধরা হইয়াছে । 
১৯৫১-৫২ সালে কিন্তু এই ব্যয়ের পরিমাণ ছিল মাত্র ২৪ কোটি টাকা । এই 
বায়বৃদ্ধির মূলে রহিয়াছে সরকারী দপ্তরের সংখ্যাবৃদ্ধি, বিদেশে অত্যধিক বায়ে 
দূতাবাসের ব্যবস্থা, বিদেশে নানা ধরনের প্রতিনিধি প্রেরণ, 'ছুমূল্য ভাতা বৃদ্ধি, 
প্রভৃতি। ব্যয়সংক্ষেপের যথেষ্ট অবকাশ থাক সত্বেও বায়হ্রাস করিবার বিশেষ কোন 
প্রচেষ্টা হয় নাই। 

গা। বাজস্বসংগ্রক্র প্রত্যক্ষ ব্যয় €101:65001061058100 010 06৮91006 ) 2 
রাজন্বসংগ্রহের জন্য প্রত্যক্ষ ব্যয়ের পরিমাণও নিয়মিত বৃদ্ধি পাইয়া চলিতেছে। 
১৯৫১-৫২ সালে উহা ছিল ১৩ কোটি টাকা। বর্তমানে উহা ২৩ কোটি 
টাকার উপর দাড়াইয়াছে। 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ১৯৯ 


ঘ। খণজনিত ব্যয় (1066 96:০৪ ) 2 বিভিন্ন সময়ে সরকার ষে 
খণগ্রহণ করিয়াছে প্রধানত তাহার সুদ বাবদ সরকারী ব্যয়কে খণজনিত ব্যয় 
বলা হয়। ইহা রাজস্ব খাতের অন্ততূক্ত। খণ পরিশোধজনিত ব্যয় মূলধন 
খাতের হিসাবে ধরা হয়। ১৯৩৬১-৬২ সালে খণজনিত বায় ছিল ৮৩ কোটি 
টাকা; ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে উহা! বহু পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া প্রায় ২৮০ 
কোটি টাকায় দ্াড়াইবে বলিয়। ধর! হইয়াছে । 


ঙ। উন্নরনমূলক ব্যয় (710০ড61010700176 5০:51069 )2 উন্নয়নমূলক 
ব্যয়ের বৃহদংশ মূলধন খাতের অস্তভূক্ত। তবে. রাজন্ব খাত হইতে ঝড় কম 
উন্নয়নমূলক ব্যয় করাহয় না। শিক্ষা, স্বাস্থা, সমবায় গ্রামোন্নয়ন গুভৃতির জন্য 
ব্যয় রাজস্ব খাতেই ধরা হয়। ১৯৫১-৫২ সালে এই ব্যয় ছিল ৪২৪৯ কোটি 
টাকা । ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে এই ব্যয় ১৮৬ কোটি টাকা হইবে বলিয়া 
ধরা হইয়াছে । তবুও বলা যায়, ভারতের মত অনগ্রসর দেশের প্রয়োজনের 
তুলনায় এই ব্যয় অত্যন্ত অল্প। 


'! চ। বিবিধ ব্যয় (21150611856005) £ শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
অর্থসাহাষ্য ও অপর কতকগুলি উন্নয়নমূলক ব্যয় এই বিবিধ ব্যয়ের অন্তভূক্তি। 
১৯৬১-৬২ সালে এই বায়ের পরিমাণ ছিল ৫৭ কোটি টাকা। ১৯৬৩-৬৪ 
সালের বাজেটে উহা বুদ্ধি পাইয়া প্রায় ৮৯ কোটি টাকায় দাড়াইবে বলিয়। 
ধর! হইয়াছে । 
উপরি-উক্ত বায় ব্যতীত পেনসন্‌, বিশেষ ব্যয় ও অপরাপর ব্যয়ও রহিয়াছে । 
কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যগুলিকেও অর্থসাহাযা করিয়া থাকে। আমরা পৃবেই 
দেখিয়াছি, কেন্দ্রীয় সরকার নির্দি্ই ধরনের এবং সাধারণ 
ক্রম সরকারের অঙ্থদান দিয়া থাকে। প্রকৃতপক্ষে রাজ্যগুলির সচ্ছলতা কৃষ্টি 
করার মূলে রহিয়াছে কেন্ত্রীয় অর্থসাহাধ্য। রাজ্যগুলিকে 
কেন্দ্র কর্তৃক প্রদত্ত এইরূপ অর্থপ্রদানের পরিমাণ ১৯৫১-৫২ সালে ছিল ১৭*৩১ 
কোটি টাকা; ১৯৬১-৬২ সালে উহা ১৯৮ কোটি টাকায় দ্রাড়ায়। ১৯৬৩-৬৪ 
সালের বাজেটে উহা আরও বৃদ্ধি পাইয়া ২২১ কোটি টাকার মত হইবে বলিয়। 
ধর! হইয়াছে । 
ব্যয় সংক্রান্ত উক্ত আলোচনা হইতে সহজেই বুঝা যায় যে, কেন্দ্রীয় 
সরকারের মোট ব্যয়ের মধ্যে দেশরক্ষা ও শাসন পরিচালনা সংক্রান্ত বায়ই 
অধিক। সমাজসেবা! ও উন্নয়নমূলক খাতে যতটা ব্যয় করা 
ব্যয়ের প্রকৃতি প্রয়োজন তাহা! হইতেছে না। তবে সম্প্রতি এই খাতেও . 
ব্য়বৃদ্ধির দিকে সরকার অধিক নজর দিতেছে । 


স্লাজ্য সন্মকান্মসমূত্হেন্ন আয়ব্যক়-ব্যনস্থ! ০ [170218025০1 
506 0056120061509 ) £ দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থুরু হইতেই কেন্দ্র হইতে 


২৩০০ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


রাজ্যগুলির অর্থপ্রাপ্তির পরিমাণ বিশেষ বাড়িয়া গিয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
প্রথম বংসরে-_অর্থাৎ, ১৯৫৬-৫৭ সালে রাজাগুলি কেন্ত্র হইতে খণ, সাহায্য প্রাপ্তি 
ও করের অংশ হিসাবে মোট ৩৭৩ কোটি টাকা পাইয়াছিল। 
নিস ১৯৬৩-৬৪ সালে এই প্রাপ্তির পরিমাণ হইবে ১০০৮ কোটি 
টাকা। পূর্বে কেন্দ্র হইতে প্রাপ্ত অর্থ রাজ্যগুলি তাহাদের 
মোট ব্যয়ের শতকরা ২৯ ভাগ নির্বাহ করিত; এখন ৫* ভাগের উপর নির্বাহ 
করে। কেন্দ্র হইতে অর্থপ্রাপ্তির পরিমাণ বুদ্ধির মূলে আছে নৃতন ও পুরাতন 
কর হইতে অধিকতর রাজস্ব হস্তান্তর, অধিকতর অনুদান এবং রাজ্য বিক্রয়করের 
পরিবর্তে চিনি তামাক বস্ত্র ও সিন্কের উপর অতিরিক্ত অস্তঃশুক্ধ (4১016101591 
০15৩ [09069 ) স্থাপন । উপরন্ব, কেন্দ্রের বিবেচনামূলক অর্থসাহায্যের 
(01507200759 £81)05 ) পরিমাণও বুদ্ধি পাইয়াছে। 
প্রথম পরিকল্পনাধীন ( ১৯৫১-৫৬ ) সময়ে রাজ্যসমূহের (রাজন্ব ও মূলধন ) 
বাজেটে সামগ্রিক পি পরিমাণ ছিল ৮৫ কোটি টাক।। দ্বিতীয় পরিকল্লাধীন 
(১৯৫৬-৬১ ) সময়ে এই সামগ্রিক ঘাটতির পরিমাণ বুদ্ধি 
টি মোটামুটি পাইয়া ৰ 
হয় ১১৪ কোটি টাঁক। ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে 
৭২ কোটি টাকার মত ঘাটতি দেখ! দেয় । প্রমংগত, 
উল্লেখযোগ্য ষে রাজন্বের বিশেষ বৃদ্ধি সত্বেও রাজ্যগুলির ঘাটতি বাজেটের দিন শেষ 
হয় নাই। উন্নয়নমূলক ব্যয়বৃদ্ধিই ইহার কারণ। উন্নয়নমূলক ব্যয়বৃদ্ধির জন্য বিশেষ 
বিশেষ উদ্দেশ্তে গঠিত তহবিলও ব্যয়িত হইয়াছে । 
রাজস্ব খাতে রাজ্যসমৃনহের আয় (10007558০0৫ (১০ 569668 ০৪ 
[২০ড৮০100০ 4৯০০০008176) 2 ১৯৬২-৬৩ সালে রাজন্ব খাতে 
(07 12৮208০ 2০০01) ) সকল রাজ্যের আয়ের পরিমাণ 
ছিল ১২৬০ কোটি টাকা । ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে ইহার 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া হয় ১৩৫৪ কোটি টাক] । 
রাজ্যসমৃহের রাজন্বের প্রধান শূত্রগুলিকে প্রধানত ছুই ভাগে বিভক্ত করা 
যায়-_যথা, কর-রাজস্ব (65 551701০ ), এ কর-নিরপেক্ষ রাজস্ব (10015- 
তে 162৫০ )। “কর-নিরপেক্ষ রাজন্থে'র - মধ্যে আছে বনবিভাগ, সেচ- 
বাবস্থা, বৈদ্যুতিক শক্তি পরিকল্পনা, রাজপথ ও নদীপথ 
কর-রাজন্ব ও কর”. পরিবহণ এবং রাষ্ট্র মালিকানাধীন শিল্পসমূহ হইতে আয়। 
59 অপরদিকে “কর*্রাজন্ব বিভিন্ন কর লইয়া গঠিত। এই 
করগুলিকে সাধারণত তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা হয়-_যথা, (ক) আয়ের উপর কর 
( 5965 08 1)০0196 ), (খ) সম্পত্তি ও মূলধন হস্তাস্তরের উপর 
কর (0865 0 0:00265 200 58065] 05105800015 ) 
এবং (গ) সামগ্ট ও সেবার উপর কর (08565 0 ১০0700)004065 8150 
8৫%1০৫5 )। এখন এই তিন শ্রেণীতৃক্ত বিভিন্ন কর সম্বন্ধে আলোচনা কর! হইবে। 


রাজ্যসমূহের মোট 


তিন শ্রেণীর কর-রাজন্ব 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবন্থা ২০১ 


(ক) আয়ের উপর কর বলিতে তিনটি করকে বুঝায়__ 
ক। বিভিন্ন প্রকার যথা, ভারতীয় আয়করের অংশ, কষি-আয়কর এবং 
'আগের উপর কর বৃত্তিকর | ৰ ূ 

১। ভারতীয় আয়করের অংশ €91587:5 0£ 12019 1700206 [9 ) £ 
ভারতীয় আয়করের অংশকে রাজ্যসমূহের তৃতীয় গুরুত্বপূর্ণ রাজন্ব-সুত্র বলিয়া 
গণ্য করা হয়। এই বিষয়ে বর্তমানে যথাক্রমে প্রথম ও দ্বিতীয় স্থানাধিকার 
করিয়া! আছে বিক্রয়কর ও তূমি-রাজন্ব। ১৯৬৩-৬৪ সালে আয়করের অংশ 
হিসাবে রাজ্যগুলি পাইবে ৯৮ কোটি টাকার মত। 

দ্বিতীয় ফিনাম্স কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে ভারতীয় আয়কর ( করপোরেশন 
কর বাদে) হইতে প্রাপ্ত নীট আয়ের (06 0:0০625 ) শতকর। ৬ ভাগ 
রাজ্যসমুহের মধ্যে ব্টিত হইত। তৃতীয় কিনান্দ কমিশনের ্থপারিশ অনুসারে 
শতকর! ৬৬৪ ভাগ বণ্টিত হয়। তবুও আমর! দেখিয়াছি যে করপোরেশনের সংজ্ঞা 
পরিবর্তন করিয়া! আয়কর হইতে রাজ্যসমূহের প্রাির যে হাস ঘটানে। হইয়াছিল 
তাহা সম্পূর্ণ পূরণ হয় নাই ।* 

১ কষি-আয়কর € 26200100751 [180012)6 যু) ৫ আয়ের 
পরিমাণের দিক দিয়া এই স্ুত্রটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে । ১৯৬২-৬৩ সালে ইহ! 
হইতে রাজ্যগুলি মোট ৯২ কোটি টাক] পাইয়াছিল। একদিক দিয়া অবশ্য 
কুষি-আয়কর বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ কর | ইহা! কর-পদ্ধতির এক বিরাট অসংগতি 
দূর করিয়াছে__ইহা বিভিন্ন শ্রেণীর আয়ভোগকারীদের মধ্যে কিছুটা সমতা 
আনয়ন করিয়াছে । 

এই সমতা আনয়ন ও প্রদেশসমূহের আয়বৃদ্ধির উদ্দেশ্টে সাইমন কমিশনের 
অর্থ নৈতিক উপদেষ্টা স্তর ওয়াপ্টার লেটন (91 ৪1651: 12560) কৃষি- 
আয়কর ধার্ধের সুপারিশ করিয়াছিলেন । ফলে, ১৯৩৫ 
সালের ভারত শাসন আইনে প্রদেশসমূহকে এই করধার্ধের 
ক্ষমত৷ প্রদান কর] হয়; এবং নৃতন শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইলে বাংলা, বিহার, 
উড়িস্া, আসাম ও উত্তরপ্রদেশ ইহা! ধার্ধ করে। পরে অন্তান্য কয়েকটি রাজাও 
অন্তবর্তী হয়। 

কৃষি-আয়কর ভারতীয় আয়করের ন্যায় জ্যাব-পদ্ধতিতে গতিশীল (1:০- 
£:551ড2 0 0)6 518 55551 ) | কিন্তু ইহার সর্বোচ্চ হার ভারতীয় আয়- 
করের সর্বোচ্চ হার হইতে অনেক কম | এই কারণে কর তাস্তকারী কমিশন 
কুষি-আয়করকে সাধারণ আয়করের অস্তভূ্ত করিতে স্থপারিশ করিয়াছে। 
এ-সম্বন্ধে পরে অনেক আলোচন! করা হইতেছে। 

৩। বৃত্তির উপর কর €(79:0£6585100 "৪ ) বৃত্তির উপর করকে 
রাজন্বের সুত্র হিসাবে সম্পূর্ণ অকিঞ্চিৎকর বলিলেই চলে। *এই ুত্র হইতে 


কষি-আয়করের বৈশিষ্ট্য 


২০২ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 


রাজ্যসমূহের বৎসরে মাত্র ৫০-৬০ লক্ষ টাকা আয় হয়। ইহা সকল রাজ্যে 
প্রবর্তিতও নহে । 

১৯৬২-৬৩ সালে উপরি-উক্ত তিন শ্রেণীর আয়ের উপর কর হইতে রাজা- 
সমূহের মোট আয় হয় ১০৫ কোটি টাক1। 

(খ) সম্পত্তি ও মূলধন হস্তাস্তরের উপর কর বলিতে নুঝায় সম্পত্তিকর 
ধ। সম্পত্তি ওমুলখন ( 56 7), ভৃূমিরাজন্ব, স্ট্যাম্পকর ও রেজিষ্রেশন 
হস্তাস্তরের উপর কর এবং নগরাঞ্চলের স্থাবর সম্পত্তির উপর কর (02১9, 

[00000871600 758% )। 

১। জম্পন্তিকর (55696 [9865 )* ই সম্পত্তিকর বা মৃত্যুকর (106৪৫ 
[00 ) ছুই অংশে বিভক্ত-_-অ-কৃষি সম্পত্তির উপর কর এবং কষিগত সম্পত্তির 
উপর কর | 'কধিগত নশ্পত্তি বা কৃষিজমি রাঁজোর আইনসভার এলাকাধীন 
বিষয়। স্বতরাঁ আইন পাস করিয়া ইহার উপর করধার্ধের ক্ষমতা পার্লামেণ্টের 
ছিলনা | কিস্তু এই করধার্ধের ব্যাপারে দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে 
সংগতির প্রয়োজনে বিভিন্ন রাজা পার্লামেণ্টকে ক্ষমতা প্রদান করিয়াছে । 

ইতিহাসের দ্বিক দিয়! বহুদিন হইতেই আমাদের দেশে মৃত্যুকর বসাইবার 
সপক্ষে আন্দোলন চলিয়া আদিতেছিল। ১৯৫২ সালে কর অন্ুুসন্ধানকারী 
কমিটি (785%8000, [0000015 00101010666 ) সম্পত্তিকর ধার্ধের স্থপারিশ 

করে। তখন হইতে এই কর স্থাপনের সপক্ষে যে-সকল 
ইনি যুক্তি প্রদর্শন করা হয় তাহার্দিগকে নিয়লিখিতভাবে বিবৃত 
করা যাইতে পারে (১) রাজাগ্ুলির প্রয়োজনের তুলনায় যথেষ্ট অর্থাভাব 
রহিয়াছে | স্থতরাং এই কর রাজ্যগুলির রাজন্ব বৃদ্ধি করিতে সহায়তা করিবে। 
(২) এই করের চাপ ধনীব্যক্তিদের উপরই পড়ে। (৩) কর ফাকি দেওয়ার 
স্থযোগও কম। (৪) সমাজে যে আর্থিক বৈষম্য রহিয়াছে তাহা কতক পরিমাণে 
এই করের সাহায্যে নিয়ন্ত্রিত করা সম্ভব। (৫) উত্তরাধিকারীদের মধো 
কর্মবিমুখতাও রোধ হইবে। (৬) সামর্থা অন্থুষায়ী করপ্রদদান নীতি প্রযুক্ত 
করিতে হইলে আয়কর এবং সম্পত্তিকর একই সংগে স্বাপন করা -প্রয়োজন। 
অবশেষে ১৯৫৩ সালে সম্পত্তিকর আইন পাস হয়। 

১৯৫৩ সালের সম্পত্তিকর আইনে (চ:508065 গ৩ডে ০৮ 1953 ) বলা 

হইয়াছে ষে, এই আইনের উদ্দেশ্য হইল£ (ক) সমাজে 
055 বৈষম্যমূলক সম্পদ্দ-বণ্টন নিয়ন্ত্রিত করা, এবং (খ) রাজ্া- 
গুলিকে উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার জন্ট অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা করা । 

কোন ব্যক্তির মৃত্যুর পর তাহার সম্পত্তি হস্তাস্তরিত হইলে ইহার উপর 
৮ সংবিধান অনুসারে (২৬৯ অনুচ্ছেদ) সম্পত্তিকর কেন্্রীয় রাজন্বের হুত্র নহে? কিন্ত ইউনিয়ন 


অঞ্চলগুলি ইহার গংশ পায় বলিয়। অনেক সময় ইাকে কেন্দ্রীয় রাজন্বের অন্তভুক্ত করিয়া 
দেখানো হয়। 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ২০৩ 


সম্পত্তিকর প্রযুক্ত হয়। সম্পত্তির মূল্য অনুসারে কর নির্ধারিত হয়। মৃত্যুর পূর্বে 
ছুই বৎসরের মধ্যে কোন সম্পত্তি দান কর হইলেও উহার উপর কর বতিবে। 

বল হইয়াছে, ভারতীয় সংবিধান অনুসারে কৃধি-সম্পত্তি রাজ্য তালিকার 
অস্ততূক্ত এবং রাজ্যসমূহের নিয়ন্ত্রণাধীন। কিন্তু একই প্রকার কর প্রচলন 
করিবার উদ্দেশে প্রায় সকল রাজ্যই কেন্দ্রের হস্তে কৃষি-সম্পত্তি সম্পর্কে আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা সমর্পণ করিয়াছে । 


১৯৫৩ সালের মূল আইন অনুসারে একান্নবর্তী পরিবারভূক্ত কোন হিন্দুর 
বেলায় ৫০,০০০ টাক বা তদুধ্ব যূলোর সম্পত্তি না হইলে এবং অন্থান্ত ব্যক্তির 
ক্ষেত্রে সম্পত্তির মূল্য ১ লক্ষ টাকা বা তাহার বেশী না হইলে সম্পত্তিকর বসিত 
না। ১৯৫৮-৫৯ সাল হইতে অব্যাহতির সম ১ লক্ষ টাক। 
হইতে কমাইয়! ৫০ হাজার টাকায় লইয়া আলা হইয়াছে। 
সম্পত্তির উপর ক্্যাব-পদ্ধতিতে গতিশীল হারে ধার্য কর! হয়। যে-সকল ক্ষেত্রে 
সম্পত্তিকর প্রদ্দান হুইতে রেহাই দেওয়া হয় তাহার মধ্যে নিম্নলিখিতগুলিই 
প্রধান £ (১) মৃত্যুর ছয় বা ততোধিক মাসের পূর্বে জনন্বার্থ সম্পকিত ব্যাপারে দান; 
(২) মৃত্যুর ছুই বা ততোধিক বৎসর পূর্বে অন্যান্য উদ্দেশ্তে দান; (৩) সম্পত্তিকর 
প্রদানের জন্য বীম! হইতে প্রাপ্ত অর্থের কিছু অংশ ; (৪) মৃত ব্যক্তির উপর নির্ভরশীলা 
কোন আত্মীয়ার বিবাহের জন্য ৫০০০ টাকা পর্বস্ত নির্দিষ্ট অর্থ ইত্যাদি । 

দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশনের সুপারিশ অস্ুসারে সম্পত্তিকর হইতে প্রাঞ্ধ অর্থ 
নিয়লিখিতভাবে রাজ্যসমূহের মধ্য বন্টিত হয়ঃ ইউনিয়ন অঞ্চলগুলির জন্য মোট 

ংগৃহীত অর্থের শতকরা ১ ভাগ রাখিয়া বাকিটা স্থাবর ও 
এই কর হইতে প্রাপ্ত রঃ 
গটিগসি অস্থাবর সম্পত্তি অনুসারে ছুই ভাগে ভাগ করা ষায়। স্থাবর 

সম্পত্তি হইতে যে-ষে পরিমাণে কর সংগৃহীত হয় রাজ্যগুলি সেই 
সেই পরিমাণেই-_অর্থাৎ্, উদ্ভব অনুসারে (8০০০:010$ ০ 011810) পাইয়া থাকে। 
অস্থাবর সম্পত্তি হইতে সংগৃহীত অর্থ জনসংখ্যা অনুসারে বন্টিত হয়। তৃতীয় ফিনান্স 
কমিশন এ-বিষয়ে কোন পরিবর্তন স্থুপারিশ করে নাই। অস্থাবর সম্পত্তি হইতে 
পশ্চিমবংগের প্রাপ্য শতকরা ৮১১ ভাগ। 

রাজ্যসমূহ সম্পত্তিকর হইতে বর্তমানে অতি সামান্ত টাকাই পাইয়া থাকে। 
১৯৬২-৬৩ সালে এই স্থত্র হইতে প্রাপ্তির পরিমাণ ছিল প্রায় ৪ কোটি টাক]। 

| ভূমিরাজস্য (12750 26৬01006 ) 2 দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভূমিরাজন্ব 
ছিল বাংলা, মাব্রাজ, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতি "প্র্দেশের রাজস্বের সর্বপ্রধান সুত্ত্র। 
এই হ্থত্র হইতে মোট প্রাদেশিক রাজস্থের প্রায় শতকরা ৫০ ভাগ সংগৃহীত হইত,। 
বর্তমানে শতকরা অত ভাগ রাজস্ব সংগৃহীত না! হইলেও জমিদারী বিলোপসাধনের 
দরুন পরিমাণে অনেক বেশী রাজন্ব সংগৃহীত হয়। ১৯৫১-৫২ সালে সংগ্রহের 
পরিমাণ ছিল ৪৮ কোটি টাকা; ১৯৬২-৬৩ সালে উহ! বাক্কিয়া ১০৮২ কোটি 
টাকায় দাড়ায় । ১৯৬৩-৬৪ সালে ইহা! হইবে ১২০ কোটি টাক] 


ব্যবস্থা 


২০৪ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


ভূমিরাজস্বকে অন্যতম স্থিতিশীল ও অপরিবর্তনীয় কর (58010 ৪80. 37)6185010 
তে) বলিয়া অভিহিত কর] হয় | জমিদারি বিলোপের ফলে ইহা হইতে 
আয়ের পরিমাণ বর্তমানে বাড়িলেও, একটি স্তরে পৌছানোর 
তুমিরাজদ্দের বৈশিষ্ট পর ইহা আর বাড়িবে না। অপরদিকে বরং পরিকল্পিত 
অর্থব্যবস্থার ভূমিনীতি অন্ুপারে খাজনাহ্াসের প্রচেষ্টার দরুন ইহা কমিয়া যাইতে 
পারে। সুতরাং ভবিত্যৎ উন্নয়নকার্ধে রাজস্বের এই স্ুত্রের উপর অধিক পরিমাণে 
আস্থা স্থাপন করা যুক্তিযুক্ত নহে । ূ 
তুমিবাজস্বের পরিচালনা1 ব্যাপারে বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য 
পরিলক্ষিত হয়। ইহা মোটেই কাম্য মহে। এই উদ্দেশ্টে কর অন্থুসম্ধানকারী 
কমিশন কয়েকটি মূল্যবান স্পারিশ করিয়াছে। এ-সম্বদ্ধে পরে আলোচন। 
করা হইতেছে। 


৩ । জ্টাম্পকর ও রেজিষ্ট্রেশন €(962100109 ৪10 [২6515686100 ) 2 এই 
সুত্রে হইতে রাজ্যসমূহের আয় বিশেষ অল্প নহে। ১৯৬২-৬৩ সালে এই: সুত্র 
হইতে আয় ছিল ৫০ কোটি টাকার উপর। 


৪1 নগরাঞ্চলে স্থাবর জম্পত্তির উপর কর € 0782. [91770581016 
[১709615 ৪ষ) 8 এই সুত্র হইতে রাজ্যসমূহের বৎসরে ২ কোটি টাকার 
মত আয় হয়। 

১৯৬২-৬৩ সালে সম্পত্তি ও মূলধনের উপর উক্ত চারিটি কর হইতে ১৬৬ কোটি 
টাকার মত আয় হয়। 

(গ) সামগ্রী ও সেবার উপর কর বলিতে বুঝায় কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক্কের অংশ, 
রাজ্য অন্তঃশুক্ক, সাধারণ বিক্রয়কর, মোটরের তৈলের উপর 
বিক্রয়কর, প্রমোদকর, বিদ্যুতশুদ্ক, মোটরযানের উপর ধার্য কর, 
রেলধাত্রীব মান্লের উপর ধার্য কর ইত্যাদি । 


১। কেন্দ্রীয় অন্তঃশবেরে অংশ (917816 0£ [010101) 2:২0190 1006199 ) ৩ 
তৃতীয় ফিনান্দ কমিশনের সুপারিশ অনুসারে ৫০ লক্ষ টাকার অধিক সংগৃহীত হয় 
এরূপ সকল কে্ত্রীয় অন্তন্তক্কের নীট আয়ের শতকরা ২০ ভাগ রাজ্যসমূছের মধ্যে 
বন্টিত হয়। ১৯৬২-৬৩ সালে রাজ্যসমূহের এই সুত্র হইতে ১২৩ কোটি টাকার মত 
আয় হইয়াছিল। 


২। রাজ্য অন্তঃশুন্ক (5656 2:50152 700095 ) 2 মাদক দ্রব্যের উপর কর 
ধার্য করিবার ক্ষমতা রাজ্য সরকারসমূহের। ইহার মুল উদ্দেশ্য এই সকল দ্রব্যের 
ব্যবহার প্রতিরোধ করা । এইরূপ করকে প্রতিরোধকারী বা নিষিদ্ধকারী অস্ত:শুক 
(0101)101655 ৩০155 ) বলিয়াও অভিহিত করা হয়। 

বর্তমানে বিভিক্ঈ রাজ্য মাদক বর্জনের নীতি গ্রহণ.করায় রাজ্য অস্তংশুক হইতে 
আয় দিন দিন কমিতেছে। বর্তমান আয় ৬০ কোটি টাকার মত। 


গ। সামগ্রী ও সেবার 
উপর কর 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ২০৫ 


মাদক দ্রব্য বর্জন সরকারের অন্ততম গৃহীত নীতি হইলেও. বর্তমান অবস্থায় 
রাজ্যসমূহ এই পথে দ্রুত অগ্রসর হইতে পারিতেছে না । কেন্দ্রীয় সরকারও এই 
বিষয়ে ধীরে ধীরে অগ্রসর হুইবার পরামর্শ দিয়াছে । তাই আরও কিছুদিন 
রাজ্যসমূহের রাজস্ব সংগ্রহ ব্যাপারে এই সুত্র অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার 
করিয়া থাকিবে। 

৩। বিক্রয়কর (98165 ৪ম) ১৯৩৮ সালের পূর্বে প্রার্দেশিক আয়- 
বায়-ব্যবস্থায় বিক্রয়কর বলিয়া কিছুই ছিল না। এ বৎসর তৎকালীন মধ্য- 

গ্রদেশ ও বেরার মোটর তৈল ও তৈলাক্ত করিবার দ্রব্যাদির 
রিনি (1015010810) উপর বিক্রয়কর ধার্য করে। পরবর্তী 

বৎসরে মাদ্রাজ সাধারণ বিক্রয়করের ( 02156:581 98165 19% ) 
প্রবর্তন করে, এবং বংগদেশ ও পাঞ্জাব শীঘ্রই মাব্রাজের অন্থুবর্তা হয়। অপরাপর 
প্রদেশও এই পথে পদসঞ্চার করিতে বিলম্ব করে না । এবং শীপ্রই এই কর প্রাদেশিক 
( পরে রাজ্যসমূহের ) কর-রাজন্বের প্রধান সুত্র হইয়] দাড়ায়। 

১৯৫১-৫২ সালে রাজ্যসমূহের কর-রাজন্ব ২৮১ কোটি টাকার মধ্যে বিক্রয়কর 
হইতে সংগৃহীত হইয়াছিল ৫৪ কোটি টাকা। ১৯৬২-৬৩ সালে মোট ১২৬০ 
কোটি টাকার মধ্যে বিক্রয়কর হইতে সংগ্রহের পরিমাণ ছিল ১৭৯ কোটি টাক । 
বস্ত্র, তামাক ও চিনির উপর বিক্রয়করের পরিবর্তে কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ক স্থাপিত ন। 
হইলে প্রাপ্তির পরিমাণ আরুও অধিক হইত। 

ভারতে প্রবত্তিত বিক্রয়কর দুই প্রকারের- রাজ্য বিক্রয়কর (96869 98165 [8ফ) 
এবং কেন্দ্রীয় বিক্রয়কর ( 0600002] 58125 72 )। ভারতীয় সংবিধানের 

(00050656102 0£ [75019 ) সংশোধিত ২৬৯ এবং ২৮৬ 
কেন্রীয় বিক্রয়কর অনুচ্ছেদ অন্ুুমারে রাজ্যের বাহিরে ক্রয়বিক্রয় বা আমদানি- 
রগ্ানির উদ্দেশ্যে ক্রয়বিক্রয়ের উপর কোন রাজ্য বিক্রয়কর ধার্য করিতে পারে 
না। যে-সকল দ্রব্য আন্তঃরাজ্য বাণিজ্যে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া বিবেচিত 
হয় তাহাদের ক্ষেত্রে কোন বিক্রয়কর ধার্য করিতে হুইলে রাজ্যসমৃহকে 
পার্ণ/মেণ্ট নির্দিষ্ট বাধানিষেধ মানিয়া চলিতে হয়। মোটকথা, এই সকল ক্ষেত্রে 
বিক্রয়কর ধার্য করিবার ক্ষমত] কেন্দ্রীয় সরকারের । এই উদ্দেশ্ঠে পার্লামেণ্ট 
১৯৫৬ সালে কেন্দ্রীয় বিক্রয়কর আইন ( 00:91 92195 72ষ্ 4১০৮ ) পাস 
করে এবং পরে উহার কিছু বদব্দল করা হয়। এই আইন অনুসারে 
প্রত্যেক ব্যবসায়ী আস্তঃরাজ্য ব্যবসাবাণিজ্চ-ব্যপদেশে ভ্রব্যের সকল প্রকার 
বিক্রয়ের উপর কর দিতে বাধ্য। এইকনপ ব্যবসায়ীকে রেজিষ্ীভুক্ত হইতে 
হইবে। রেজিদ্রীভূক্ত ব্যবসায়ীদের আন্তঃরাজ্য বাণিজ্যের ক্ষেত্রে বিক্রয়করের 
হার বিক্রয়লন্ধ অর্থের ( £2:00561: ) শতকরা এক ভাগ। অবশ্য যেখানে 
কোন ত্রব্য সংশ্লিষ্ট রাজ্যের বিক্রয়কর আইনে অব্যাহতি প্ুযর় অথবা কোন 
দ্রব্য উপরি-উক্ত হারের কম হারে কর প্রদ্দান করে সেখানে আস্তঃরাজ্য বাণিজ্যের 


২০৬ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


বেলায় ভ্রবাকে প্রথমোক্ত ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় বিক্রয়কর দিতে হয় না এবং 
দ্বিতীয় ক্ষেত্রে কম হারে কেন্ত্রীয় বিক্রয়কর দিতে হয়। ইহা! ছাড়। রাজ্য সরকার 
জনস্বার্থে সমীচীন মনে করিলে কোন ব্যবসায়ীকে কেন্দ্রীয় বিক্রয়কর হইতে মুক্তি 
দিতে পারে। 

রাজ্যের অভ্যন্তরে কেন্দ্রীয় বিক্রয়কর হইতে যে-আয় সংগৃহীত হয় উহা হইতে 
ইউনিয়ন অঞ্চলের অংশ বাদ দিয়া বাকিটা রাজ্যের মধ্যে ঝ্টন করা হয়। 

কয়লা, তুলা, তুলাজাত স্থৃতা, লৌহ ও ইম্পাত, চর্ম প্রভৃতি কতকগুলি 
দ্রব্কে আন্তঃরাজ্য বাবমাবাণিজো বিশেষ ' গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া ঘোষণা করা 
হুইয়াছে। ইহার্দের সম্পর্কে রাজ্যের বিক্রয়করের উপর বাধানিষেধের ব্যবস্থা 
আইনে রহিয়াছে। 

অন্যান্ত ক্ষেত্রে বিক্রয়কর ধার্য করিবার ক্ষমতা হইল রাজ্য সরকারের । তবে 
বর্তমানে বন্্, চিনি ও তামাকের উপর রাজ্যসমূহ বিক্রয়কর বসাইতে পারে 
না। বিক্রয়করের পরিবর্তে কেন্দ্রীয় সরকার ইহাদের উপর 
অন্তঃশুস্ধ স্থাপন করে। এই অস্তঃশ্ুক্ক হইতে যে-আয় হয় 
তাহা হইতে রাজ্যগুলিকে প্রথমত ক্ষতিপূরণ দেওয়া হয়। ইহার পর যদি কোন 
উদ্বত্ত থাকে অংশত জনসংখ্যা অনুযায়ী এবং অংশত ভোগ অনুযায়ী (০0299007- 
001) বণ্টন করিয়! দেওয়] হয়। 


ভারতে প্রবতিত বিক্রয়করের বৈশিষ্ট্য আলোচনায় প্রথমেই উল্লেখ করিতে 
হয় যে, ইহা অন্যতম অধোগতিশীল কর ( 1০£:99515০ 0) । ইহার ভার ধনী 
অপেক্ষা দরিদ্রের উপরই অধিক পড়ে । ফলে বিক্রয়কর এখনও জনপ্রিয় হইতে 
পারে নাই । ইতিহাসও ইহার সাক্ষ্য দেয় । বিশ্বের অর্থ- 
রাজ বিকরয়করের নৈতিক ইতিহাস হইতে জানিতে পারা যায় যে, বিক্রয়কর 
4 প্রবর্তনের প্রচেষ্টা সকল ক্ষেত্রেই বিফল হইয়াছিল। দ্বিতীয়ত, 
ভারতের বিভিন্ন রাজে; প্রবতিত বিক্রয়কবের মধ্যে হার ও প্রকৃতির কোন 
সংগতি নাই । করের হার কোথাও শতকর] ১২ টাকা কোথাও শতকরা ৫ 
টাকা । আবার অধিকাংশ রাজ্যে বিক্রয়কর একপর্যায়ী (510816-2012 ) হইলেও 
অন্ধপ্রদেশ, মাদ্রাজ ও মহারাষ্টে ইহ! হইল বহুপর্ধায়ী (0010-5010)। অর্থাৎ, 
এই তিন রাজ্যে একই সামগ্রী যতবার হস্তান্তরিত হইবে ততবারই বিক্রয়কর 
লাগিবে । কিছুর্দিন পূর্ব হইতে বিহারও কয়েকটি দ্রব্যের ক্ষেত্রে বনুপর্যায়ী 
কর স্থাপন করিয়াছে । আবার পশ্ডঠিমবংগে কতকগুলি বস্তুর ক্ষেত্রে বিক্রয়ের প্রথম 
পর্যায়ে ও কতকগুলি বস্তর ক্ষেত্রে বিক্রয়ের শেষ পর্যায়ে এই কর ধার্য কর] হয়। 
বিহার, মহারাষ্ট্র, পশ্চিমবংগ প্রভৃতি কয়েকটি রাজ্যে আবার প্রয়োজনীয় 
ত্রব্যাদি ও বিলাস-সামগ্রীর উপর তারতম্যমূলক হার (৫196:270619] 25065 ) 
ধার্ধ করা হয়। ৪ যেমন, পশ্চিমবংগে কতিপয় বিপ্লাস-দ্রব্যের উপর অর্ধিক হারে 
কর দিতে হয়। 


রাজ্য বিভ্রযনকর 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ২০৭ 


বিভিন্ন রাজ্যে বিক্রয়করের হার বিভিন্ন হওয়ার দরুন আস্তঃরাজ্য বাণিজ্য 
| ব্যাহত হইতেছিল। এইজন্যই ১৯৫৬ সালে কেন্দ্রীয় বিক্রয়- 
ক্রুটির বিরুদ্ধে 

উঠা ও কর আইন পাস করা হয়; এবং ১৯৫৭-৫৮ সালের শেষের 
অবলঘনীয় প্রতিনিখান দিকে বস্ত্র, চিনি ও তামাকের উপর রাজ্য বিক্রয়করের 
পরিবর্তে কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ক ধার্ধ করা হয়। বর্তমানে সিৰকেও 

এই তালিকাতুক্ত কর! হইয়াছে । 
বিক্রয়কর রাজ্যসমূহের রাজত্বের বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ সত্ব হইলেও ইহার 
পরিচালন1-পদ্ধতিতে বিশেষ ত্রুটি পরিলক্ষিত হয়। ফলে অনেকেই এই কর 
ফাকি দেয়। পরিচালনা-পদ্ধতির উন্নতিসাধন করিতে পারিলে এই শ্থত্র হইতে 
আরও বনু পরিমাণ অধিক রাজস্ব সংগ্রহ করা সম্ভব হইবে। উপরস্ত, ইহার 
বিস্তৃতিও (০০৪:৪£০ ) ব্যাপকতর করিয়। অধিকসংখ্যক লোককে কর- 
প্রদানকারী গোষ্ঠীর (8:08 0£ 6৪ 085075 ) অন্ততু“ক্ত কর] প্রয়োজন । এই 
' সম্পর্কে কর অন্ুসন্ধানকারী কমিশন যে স্থপারিশগুলি করিয়াছে তাহাদের 

সম্পর্কে আলোচন! পরে হইতেছে । 


৪। মোটরের তৈলের উপর বিক্রয়কর (55165 9 0৫) 1+00৫০2- 
87১4715) 2 মোটরের তৈলের " উপর ধার্ধ বিক্রয়কর একটি বিশেষ বিক্রয়কর। 
পুবেই বলা হইয়াছে ষে, এ-বিষয়ে মধ্যপ্রদেশ ও বেরারই পথিকৃৎ | ১৯৬২-৬৩ 
সালে এই ্থত্র হইতে রাজাসমুহের মোট ২২ কোটি টাকার উপর আয় হয়। 

৫। প্রমোদকর (710651651575606 9) হ আমোদ-প্রমোনদ্দের উপর 
ধার্য কর হইতে রাজ্যসমূহের কিছুটা আয় হয়। ১৯৬২-৬৩ সালে ইহার পরিমাণ 
ছিল ১৭ কোটি টাকার উপর। 


৬। বিদ্যুৎ শুল্ক (£15০2065 709665 ) 2 ১৯৬২-৬৩ সালে এই সুত্র 
হইতে আয়ের পরিমাণ ছিল প্রায় ১৮ কোটি টাক । 


৭। মোটরযানের উপর কর ৫1060: ভ 61710155 7৪6৪ ) মোটর- 
যানের উপর করকে রাজ্যসমুহের রাজস্বের উল্লেখযোগ্য স্ত্র বলিয়া গণ্য করা 
যায়। ১৯৬২-৬৩ সালে ইহা! হইতে আয়ের পরিমাণ ছিল ৪৪ কোটি টাকার 
কাছাকাছি । উপরন্ধ, দেশের আঘথিক উন্নয়নের সংগে সংগে এই সুত্র হইতে 
আয়বৃদ্ধির আশাও করা যায়। 


৮। রেলযাত্রীর মান্লের উপর কর € 02 02 81]585 [78155 ).3 
কর-রাজন্বের এই স্ুত্রটি মাত্র চার বৎসর ( ১৯৫৭-৫৮-_-১৯৬০-৬১ ) বর্তমান 
ছিল। ১৯৬১-৬২ সাল হইতে রেল মাস্থলের উপর কর মাস্থুলের অস্ততূ্ত 
হওয়ায় ক্ষতিপূরণম্বনূপ ১২৫ কোটি টাক রাজ্যসমূহের মধ্যে বন্টিত হয়। 

৯] অন্যান্ত কর ও শুক্ক (0929: 18365 275 10069 ) 2 অন্তান্ত 
কর ওশুন্ক হইতে ১৯৬২-৬৩ সালে রাজ্যসমূহের প্রায় ২৯ কোটি টাকা আয় হয়। 


২০৮ ভারতীয় অর্থবিষ্া 


কর-নিরপেক্ষ রাজস্বসমুহের মধ্যে বনসম্পদ হইতে আয়ের পরিমাণ বাড়িয়াছে। 
১৯৫৬-৫৭ সালে এই আয়ের পরিমাণ ছিল ১২ কোটি টাকা ; ১৯৬২-৬৩ সালে 
ইহা৷ বাড়িক্সা প্রায় ৩৩ কোটি টাকায় ধাড়ায়। অরণ্যজাত 
ভ্রব্যের মূল্যরুদ্ধিই এই আয়বৃদ্ধির কারণ। জলসেচ-ব্যবস্থা 
হইতেও আয়ের পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে | বর্তমানে 
এই ক্ুত্র হইতে ১০-১২ কোটি টাকার মত আয় হয়। ভবিষ্যতে ইহা আরও 
বৃদ্ধি পাইবে। 
ইহার পর আছে রাঙ্গ্য সরকারসমূহের বিদ্যুৎ উৎপাদন পরিকল্পনা, রাজপথ 
ও জলপথ পরিবহণ এবং কিছু কিছু শিল্প। এই সকল শুত্র হহতে রাজাগুলির ৭-৮ 
কোটি টাকার মত আয় হয়। 
নানা সুত্রে রাজ্যসমূহ কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে বরাদ্দ অর্থ বা অনুদান 
ও নিয়মিত অর্থসাহাষ্যও পাইয়া! থাকে। ইহার মধ্যে আছে সাধারণ অনুদান, 
সংসরণ-ব্যবস্থা উন্নয়নের জন্য অনুদান, তপশীলী জাঁতিসমূহের 
কেন্দ্রীয় অর্থসাহাষ্য উন্নয়নের অনুদান প্রভৃতি। তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের সথপারিশ 
অন্গসারে এই সকল অন্দানের মোট পরিমাণ হইল ১২২৭৫ কোটি টাক1। 
রাজস্ব খাতে রাজ্যসমূহের ব্যয় € 79672086016 01 0১০ 968655 01 
ঘ২৪৮০১৪ 40০00 )2 রাজন্ব খাতে রাজ্যসমূহের ব্যয়কে প্রধানত ছুই 
ভাগে বিভক্ত করা হয়_-যথা, উন্নয়নমূলক ব্যয় ও অন্ুন্নয়ন- 
রা বয় মূলক ব্যয় (1০৮০197/09606 72021001000 2100. )২০7- 
0০591001021) 20217016016 )। উন্নয়নমূলক বায়ের মধ্যে 
আছে শিক্ষা, চিকিৎসা ও জনম্বাস্থ্য, কৃষি ও সেচকার্ধ, বিদ্যুৎ উত্পাদন 
পরিকল্পনা, গ্রামীণ ও সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ( এ] 20 00201000191 
[0০৮61001006 07015০65 ), পূর্ত (01511 ৬ ০2155 ), শিল্প গ্রভৃতি। অপরদিকে 
অন্ুন্নয়নমূলক ব্যয়ের অন্ততুক্তি হইল রাজন্বের উপর ধার্ধ প্রত্যক্ষ দাবি (101০6 
[021009005 ০00 [২৪0০ ), রাজ্য সরকারের খণজনিত ব্যয়, বেসামরিক 
শাসন, ছুতিক্ষ প্রভৃতি | 
উন্নয়নমূলক ব্যয়ের মধ্যে সর্বাধিক হইল শিক্ষা খাতে । এই ব্যয়ের পরিমাণ 
২৫০ কোটি টাকার উপর। চিকিৎনা ও জনস্বাস্থ্য খাতে ব্যয় হয় বৎসরে ১০০ 
কোটি টাকার উপর । তারপর আছে কষি ও সমবায়। এই খাতে ব্যয়ের 
পরিমাণ ৯ কোটি টাকার কাছাকাছি। পরবর্তী স্থানাধিকারী হইল সরকারী 
পূর্ত বিভাগ । এই খাতে ৮৭ কোটি টাকার মতই ব্যয় হয়। সমাজোনয়ন 
পরিকল্পনার জন্য রাজাগুলি বৎসরে ৬* কোটি টাকার মত ব্যয় করে। জল- 
সেচের জন্যও রাজ্যসমূহের ব্যয় বিশেষভাবে উল্লেখষোগ্য | এই ব্যয়ের 
পরিমাণ ৪* ক্লৌটি টাকার মত। শিল্প ও অন্যান্য উন্নয়ন খাতে ১৯৬২-৬৩ সালে 
মোট ৯০ কোটি টাকার মত ব্যয় কর] হইয়াছিল। 


কর-নিরপেক্ষ রাজন্ব- 
সমুহ 


সরকারী আয়ব্যয়ব্যবস্থা ২০৯ 


অনুম্নয়নমূলক বায়ের মধ্যে সর্বপ্রথম স্থানাধিকার করিয়া আছে বেসামরিক 
শাসন (01511 4010010156:5010 )। বস্তত, এই খাতে যত ব্যয় হয় তাহা! 
উন্নঘনমূলক বা অন্ুন্নয়নমূলক আর কোন খাতেই হয় না । ১৯৬২-৬৩ সালে এই 
বায়ের পরিমাণ ছিল ২০২ কোটি টাকা। তাহার উপর আছে রাজত্বসংগ্রহ 
করিবার জন্য ব্যয় | উক্ত বৎসরে এই ব্যয়ের পরিমাণ ছিল ৬৩ কোটি টাকার 
কাছাকাছি । অন্যান্ত অনুন্নয়নমূলক খাতে ব্যয় বিশেষ পরিবর্তনশীল-_ফেমন, 
দুভিক্ষজনিত ব্যয়ের বিশেষ হ্রাসবৃদ্ধি ঘটে। তবে রাজ্য সরকারসমূহের খণ- 
জনিত ব্যয়ের পরিমাণ দিন দিনই বৃদ্ধি পাইতেছে। ১৯৫১-৫২ সালে এই খাতে 
মোট ব্যয় হইয়াছিল ৮৫ কোটি টাকা । ১৯৬২-৬৩ সালে ইহা বাড়িয়া ১৬৫ 
কোটি টাকায় দ্রাড়ায়। উন্নয়নমূলক কার্ধের জন্য রাজ্য পরকারসমূহের খণের 
পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে বলিয়া! খণজনিত ব্যয়ের পরিমাণ ভবিষ্যতে 
আরও বৃদ্ধি পাইবে। 

সরকারী খণ (70110 700১) £ অরকারী ঝণকে একরপ অপরিহার্য 
বলিয়াই বর্ণনা করা চলে। রাস্ত্রীয় আয়ব্যয়-পদ্ধতিতে আয়ে ব্যয় সংকুলান ন। 
হইলেই সরকারকে হয় খণ করিতে হয়, নাহয় নোট ছাপাইতে হয়। অনেক 
সময় আবার উভয় পদ্ধতিই 'অন্ুসরণ করিতে হয়। ন্বাভাবিক সময়ে বাজেটের 
ঘাটতি মিটাইবার জন্য সরকার খণসংগ্রহ করে । অস্বাভাবিক সময়ে উভয় পদ্ধতিই 
অবলম্বন করে। 

স্বাধীনতার পর হইতে আভ্যন্তরীণ খণের পরিমাণ আরও বৃদ্ধি পাইতেছে। 
ইহার কারণ হইল পরিকল্লিত অর্থ-ব্যবস্থাধীনে উন্নয়নমূলক কার্য সম্পাদন। 
পূর্বের ম্যায় বর্তমানেও ভারতের সরকারী খণ ছুই ভাগে বিভক্ত-_-ভারত 
সরকারের খণ, এবং রাজ্য সরকারসমূহের খণ | ভারত 
সরকারের খণ আবার অন্ুৎপারদদনশীল ( 01/0:090006 ) 
এবং উৎপাদনশীল বা স্থর্দ উৎপাদনকারী (1766:656- 
16101 ) এই ছুই শ্রেণীতে পড়ে । ১৯৬৩ সালের মার্চ মাঁসের শেষ পর্ধস্ত ভারত 
সরকারের মোট খণের পরিমাণ ছিল ৭৬৯১ কোটি টাকা; ইহার মধো 
আভ্যন্তরীণ খণ (27066107591 0650) ছিল ৬৩৩২ কোটি টাকা, এবং বহিঃস্থত্ 
হইতে প্রাঞ্ধ খণ (5য6058] 060 ) ১৩৫৯ কোটি টাকা | ১৯৬৪ সালের 
মার্চ মাসের শেষে উক্ত ৭৬৯১ কোটি টাকা! মোট খণ ৯০৫৬ কোটি টাকায় 
পরিণত হইবে বলিয়া! অনুমান করা হইয়াছে ।, পরবর্তী পৃষ্ঠায় ১৯৬৪ সালের মার্চ 
মাস পর্যস্ত অন্থুমিত ভারত সরকারের খণের গঠন ও প্রকৃতি দেওয়! হইল। 


খণের শ্রেণীবিভ!গ ও 
পরিমাণ 


খয়--১৪ 


২১০ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 





খাণ £ (হিসাব কোটি টাকায় ) 

১। সাধারণ খণ ( [,02159 ) ৩০৬৮২ ৭ 
২। ট্রেজারী বিল ইত্যাদি স্বল্পকালীন খণ ১৮৬৮৯৮ 
৩। স্বল্প সঞ্চয় ( 910811 9211765 )* ১২৫২৪ 
৪। অবপূৃতি এবং রিজার্ভ ফাণ্ড 

( 10619:20190100 2180 :6961:56 [1005 ). ১৭৭*৪৩ 
৫। মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্র সরকারের আমানত তহবিল বিনিয়োগ ৪৪৪-৫৪ 
৬। অন্যান আমানত ৪৭৪৮৩ 
বহিঃস্থত্র হইতে প্রাপ্ত খণ : ০০ 
১। *্টালিং খণ ১৯২৮৯ 
২। ডলার খণ ১০৬৯*৯১ 
৩। সোবিয়েত ইউনিয়ন হইতে খণ ১৬৪-৩০ 
৪। পশ্চিম জার্মানী হইতে খণ ১৪৯৯৪ 
৫। অন্যান দেশ হইতে খণ ১৯২-৫০ 


মোট (ক+খ) ৯০৫৫-৬৩ 
উক্ত ৯০৫৫'৬৩ কোটি টাকা খণের বিরুদ্ধে উৎপাদনশীল বা স্থদ প্রদানকারী 
পাওনা বা সম্পত্তির (৪59869) পরিমাণ হইবে ৭৩৮০*০৭ 
কোটি টাকা । ইহারও গঠন ও প্রকৃতি বর্ণনা করা হইল £ 


খণের বিরুদ্ধে পাওন। 


ক। (হিসাব কোটি টাকায় ) 
১। রেলপথসমূহকে প্রদত্ত খণ ২১০৪'৪৮ 
২। অন্ঠান্ত বাণিজ্যিক বিভাগকে প্রদত্ত খণ ৩০৩'২১ 
৩। বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানে বিনিয়োগ ৮৬৫৮২ 
৪। রাজ্যসমূহকে প্রদত্ত ও অন্যান্ত স্থদপ্রদানকারী খণ ৩৭৮৯'০২ 
৫ পাকিস্তান হইতে প্রাপ্য খণ ব্রন 
৬। ষ্রালিং পেনসন্‌ হেতু জমা ১৭:৫৪ 
স্থদরপ্রদানকারী সম্পত্তির মোট পরিমাণ , ৭৩৮০*০৭ 
খ। ট্রেজারী খাতে নগদ ও খণপত্রে জম। ১১৫৯৩ 
গ। সরকারী খণের বাকী অংশ যাহার 
বিরুদ্ধে কোন জম নাই ১৫৫৯'৬৬ 


মোট (ক+খ+গ) ৯০৫৫'৬৩ 
উপরি-উক্ত বর্ণনা ও ছক দুইটি হইতে দেখ! যাইবে যে, ভারত সরকারের 
মোট খণের শতকরা ৮০ ভাগের মত আভ্যস্তরীণ খণ। স্থতরাং সরকারী খণের 


* প্রাইজ-বগ প্রভৃতি স্বল্প সঞ্চয়ের অন্ততুক্তি। 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ২১১ 


পরিমাণ অত্যধিক হইলেও ভার (8:67) তদন্ছপাতে কম। ছিতীয়ত, 
মোট খণের মান্ধ শতকরা ১৮-১৯ ভাগের বিরুদ্ধে কোন পাওনা বা সম্পত্তি 
টিজানরার নাই। বাকী ৮* ভাগ হইল সম্পূর্ণভাবে উৎপাদনশীল খণ। 
বৈশিষ্ট্য তৃতীয়ত, দেখা যায় যে, ছোটখাট অংকের খ্ণসংগ্রহের 
ব্যাপারে ভারত সরকারকে মোটেই অস্থবিধা ভোগ করিতে 
হয় না। খণপত্র বাজারে ছাড়িবার সংগে সংগেই ইহ। একরপ বিক্রীত হইয়। যায়। 
চতুর্থত, ভারত সরকারের খণের পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। * পরিকল্পনাধীন 
বিগত ১০ বৎসরে বৃদ্ধির পরিমাণ হইল ৩৭১৮ কোটি টাকা।* 
রাজ্য জরকারসমূহের খণ$ ১৯৬৩ সালের ৩১শে মার্চ পর্যস্ত রাজ্য 
সরকারসমূহের মোট খণের পরিমাণ ছিল ৩৫৩৯ কোটি টাকা। ইহার মধ্যে 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে প্রাপ্ত খণই ছিল ২৬৪০ কোটি টাকা এবং 
স্থায়ী খণ ( 02000286176 420) ছিল ৬৫৮ কোটি টাকা । বাকী অংশ ছিল 
অস্থায়ী ( 9136018090 ) খণ। 
কেন্দ্রীয় সরকারের মত রাজ্য সরকারসমূহের ক্ষেত্রেও খাণসংগ্রহ ব্যাপারে 
বিশেষ অস্থৃবিধা পরিলক্ষিত হয় না। ইহার অন্ততম প্রধান কারণ হইল সরকারের 
হষ্ঠু খণ-পরিচালনা পদ্ধতি। 
ভান্বতীয় কন্-পদ্ধতিন্ন ক্রুটি ও প্রতিবিধান (1966০ 
০ 05 11)0191) 1785: 3/96510 200 00617 [২21760169 ) £ ভারতীয় 
কর-পদ্ধতির প্রধান ক্রটিগুলি হইল নিম্নলিখিত রূপ: প্রথমত, ভারতীয় কর- 
পদ্ধতি বিজ্ঞানসম্মত নহে; ১৯৫৩ সালের পূর্বে ইহার সর্বাংগীণ 
রঃ রা সংস্কার করিয়া ইহাকে কাম্যভাবে গড়িয়া তুলিবার চেষ্টা 
বিজ্ঞানসম্মত নহে করা হয় নাই। কর-পদ্ধতির ছুইটি লক্ষ্য থাকে-_বথা প্রয়োজন- 
মত রাজন্বসংগ্রহ ও সামাজিক উদ্দেশ্সাধন। ভারতের কর- 
ব্যবস্থ। কিন্তু এই দুইটির মধ্যে প্রথমটি অভিমুখেই সর্বদা চলিয়াছে। ফলে উৎপাদন ও 
বন্টন ব্যবস্থ। নিয়মিত ব্যাহত হইয়াছে। 
দিতীয়ত, ভারতে বহুপ্রকার কর প্রবতিত থাকিলেও ভারতীয় কর-পদ্ধতি 
হইতে পর্যাপ্ত পরিমাণে কর সংগৃহীত হয় না। ক্যালডোরের রিপোর্টে দেখা 
ৃ যায় যে, ভারতে কর-রাজন্বের পরিমাণ ছিল জাতীয় আয়ের 
২। ইহা পর্বাপ্ত নহে (ব800729] [1900706 ) শতকরা ৭ ভাগ মাত্র ।** বর্তমানে 
শতকর]1 ৯৫ ভাগে দ্রাড়াইয়াছে। মধ্যে ছু'এক বৎসর অবশ্য করমংগ্রহের পরিমাথ 
ছিল জাতীয় আয়ের শতকর ১০ ভাগের মত। তৃতীয় পরিকল্পনায় অবশ্ট করের 
পরিমাণকে জাতীয় আয়ের শতকরা ১১৪ ভাগে লইয়া! যাইবার আশ! করা হুইয়াছে। 


4 13896758780 90118812) 24570 1966 
কক [5100778 97০0: ১ পৃষ্ঠা 
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তৃতীয়ত, ভারতের কর-রাজন্ব বিশেষভাবে অনতিপরিবর্তনশীলও ( 25618560 ) 

বটে। উপরি-উক্ত রিপোর্টে দেখানো হইয়াছে যে, বিগত ৫-৬ বৎসরের 

মধ্যে জাতীয় আয়বৃদ্ধির অনুপাতে কর-রাজস্বের পরিমাণ বৃদ্ধি 

১56৭8 পায় নাই; অথচ পাশ্চাত্য দ্েশগুলিতে এইরূপ বুদ্ধিই হইল 

| স্বাভাবিক। তৃতীয় পরিকল্পনার স্থরু হইতে অবশ্ত এইদিকে 
গতির পরিবর্তন ঘটিয়াছে। 


চতুর্থত, ভারতীয় কর-পদ্ধতিতে পরোক্ষ করের বিশেষ ভারাধিক্য পরিলক্ষিত 
হয়। কর তাত্তকারী কমিশন ([85801018 75001:5 00001015510) দেথিয়াছিল, 
মোট কর-রাজস্বের শতকরা ৪৫ ভাগ সাধারণের ভোগ্যপণ্যের উপর ধার্ধ কর হইতে 
সংগৃহীত হয়।, অপরদিকে প্রত্যক্ষ কর-রাজস্বের পরিমাণ ১৯৩৮-৩৯ সালের তুলনায় 
১৯৪৪-৪৫ সালে শতকরা ৪৫ তাগ বৃদ্ধি পাইলেও, ১৯৫৩-৫৪ সালে শতকরা ২৪ ভাগে 
নামিয়া আসে। বর্তমানে কর-রাজস্বের শতকরা ৩০ ভাগ আসে প্রত্যক্ষ কর « 
হইতে ; পরোক্ষ কর হইতে আসে শতকরা ৭০ ভাগ । স্ৃতরাং দেখা যাইতেছে, 
ভারতের কর-পদ্ধতি হইল প্রকৃতিতে অধোগতিশীগ 
৪। কর-পদ্ধতি ৃঁ 
আনোিতিসিল (15£:55516 )। এই অধোগতিশীলতার ধারণা ক্যালডোরের 
রিপোর্ট হইতেও পাওয়া যাইবে। এই রিপোর্টে বল৷ 
হইয়াছিল, ভারতে মাত্র শতকরা ১ জন লোক আয়কর প্রদান করিয়া থাকে। 
তুলনামূলকভাবে ব্রিটেনে ইহার শতকর1 ভাগ হইল ৭০। সম্প্রতি অবশ্ 
আয়কর অব্যাহতির সীমা ৪২০০ টাকা হইতে কমাইয়! ৩০০০ টাক1 করায় ভারতে 
আয়কর প্রদ্দানকারীর সংখ্যা ৫ লক্ষ হইতে বাড়িয়া ১১-১২ লক্ষে দাড়াইয়াছে। 
অবশ্য বলা যাইতে পারে, স্বল্পোন্নত দেশসমূহে এইরূপই ঘটে। যে-দেশে 
শতকরা ৬৫ ভাগ লোক কৃষিকার্ষে নিষুক্ত থাকে সে-দেশে পরোক্ষ করেরই 
ভারাধিক্য দেখ! যায়। 


পঞ্চমত, কর-ব্যবস্থার পরিচালনা বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ বলিয়া কর-প্রবঞ্চনার 

পরিমাণও অত্যন্ত অধিক। ক্যালডোর অনুমান করিয়াছিলেন যে ভারতে 

বখসরে লোকে ১০০ কোটি টাকার উপর আয়কর ফাকি 

৯4৮ দিয়া থাকে। কর-পরিচালনা কমিটির রিপোর্টেও ইহ 

স্বীকার কর! হইয়াছিল। কর-প্রবঞ্চনার জন্য কর-পদ্ধতি 

আরও অধোগতিশীল হুইয়া৷ ফ্লাড়াইয়াছে। কারণ, ধনী ব্যক্তিরা কর ফাকি 

দিয়া ষে করভার এড়াইয়া যায় তাহা দরিদ্রদেরই বহন করিতে হয়। 

ক্যালডোরকে অনুসরণ করিয়! বল! যায় যে, ভারতের কর-পদ্ধতি ধনীদের প্রাতি 
পক্ষপাতছুষ্ট। 


ষ্ঠত, ভারতের কর-পদ্ধতি গতান্থগতিক ও রক্ষণশীল। ১৯৫৩ সাল পর্যস্ত | 


সরকারী আয়ব্য়-ব্যবন্থা ২১৩ 


ভারতে কোন মৃত্যুকর বা সম্পত্তিকর ছিল না। অনিশ্চিত আয়ের উপর 
কর (0801691 08105 182) করার ব্যবস্থাও ছিল না। 
9 অন্তর্বর্তীকালীন সরকারের সময়ে ( 110601) 20210270176) 
এই কর প্রথম ধার্য কর। হইয়াছিল; কিন্তু ছুই বৎসর পরেই 
ইহার বিলোপসাধন করা হয় ।* 
পরিশেষে, কর-পদ্ধতির কোন সংস্কার নির্দেশ করিবার পূর্বে দেখা প্রয়োজন 
যে, সংগৃহীত কর-রাজস্ব ন্যাষ্যভাবে বায়িত হইতেছে কি না। এই সম্পর্কে কর 
অন্ুসন্ধানকারী কমিশন বলিয়াছিল, সাধারণের উপর আরও করভার চাপানোর 
পূর্বে বর্তমান কর-সম্পদের ন্যাষ্য ব্যবহারের ব্যবস্থা করা উচিত। কিন্তু সরকারী 
বায়-পদ্ধতি বিশ্লেষণ করিলে ইহাকে কাম্য বলিয়া বর্ণনা করা কঠিন। দেখা 
যায়, মোটামুটিভাবে কেন্দ্রীয় রাজস্ব খাতে ব্যয়ের (£2৮21002 21963050015 ) 
শতকরা ৭৫ ভাগ ব্যয়িত হয় অন্ুননয়নমূলক উদ্দেস্ঠে (1)000-1661070061/ 
74:0855 ) এবং শতকরা ২৫ ভাগ ব্যয়িত হয় সমাজসেবামূলক কাজকর্মে ও 
অর্থনৈতিক উন্নয়নে । অঙ্ুন্নয়নমূলক উদ্দেশ্তের মধ্যে আবার সর্বপ্রধান স্থানাধিকার 
করিয়া আছে প্রতিরক্ষা । ইহার জন্য মোট রাজন্থের প্রায় শতকরা ৩* ভাগের 
উপর ব্যয়িত হয়। রাজ্যসমূহের ক্ষত্রে দেখ যায় যে, পুলিস, শাসন বিভাগ ও জেল 
খাতে ব্যয়ের পরিমাণ হইল শতকরা ১৮ ভাগের কাছাকাছি । এইরূপ ব্যয়-পদ্ধতিকে 
কোনরূপেই সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের স্চক হিসাবে গণ্য করা যায় না। বে 
আশার কথা হইল যে ইহার পরিবর্তন ঘটিতেছে। উদ্দাহরণ- 
১55 স্বরূপ বল! যায়, প্রতিরক্ষার জন্য দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ব্যয় 
হুচক নহে করা হইত মোট রাজম্বের শতকর। ৫৪ ভাগ; বর্তমানে 
ইহা! নামিয়া ৩০-৩২ ভাগে টাড়াইয়াছে। কিন্তু ১৯৬৩-৬৪ সালের 
বাজেটে উহ বৃদ্ধি পাইয়৷ হইয়াছে শতকরা ৫০ ভাগের কিছু বেশী। এ একই 
সময়ের মধ্যে শাসন বিভাগের জন্যও ব্যয় ( ০%0617016016 0 2.000110150-8 056 
$2151০95 ) শতকর ১৩ ভাগ হইতে কমিয়। ৫ ভাগের মত হইয়াছে। 
প্রতিবিধান (€ .60560$69 )5$ ভারতীয় কর-পদ্ধতির ক্রটিবিচাযাতির 
প্রতিবিধান নির্দেশে অধিকদূর যাইতে হয় না। মতছৈধতার আশংকা না 
করিয়াই বলিতে পারা যায়, সংস্কার এমনভাবে করিতে হইবে যে, (ক) কর-পদ্ধতি 
যেন বিজ্ঞানসম্মত, গতিশীল (710£:6351৩ ) ও উন্নয়নশীল অর্থ-ব্যবস্থার সহায়ক 
হয়, খে) কর-রাজন্ব অধিক পরিমাণে সংগৃহীত হয় এবং (গ) 
১৭75 ব্যয়-পদ্ধতি যেন সমাজতান্ত্রিক সমাজের স্থচক হয়। ইহাদের 
সংস্কার মধ্যে আবার অধিক প্রয়োজন হইল পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় 
অর্থনরবরাহছের উদ্দেশ্যে অধিক পরিমাণে কর-রাজন্ব সংগ্রহের । 
ইছ1 ছাড়া প্রারুতিক সম্পদের কাম্য বন্টন ও অর্থ নৈতিক স্থায়িত্ব রক্ষার ভান্ত 


সঃ ১৮৮ পৃষ্ঠা দেখ। 


২১৪ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


কর-ব্যবস্থাকে পুনর্গঠিত করিতে হয়। বস্তত, ভারতের,্তায় উন্নয়নশীল দেশে কর- 
ব্যবস্থাকে আধিক নীতির যন্ত্র (10900007676 06 8০015029$0 7001105 ) হিসাবে 
পরিচালিত করিতে হইবে ।* মুক্রাম্ফীতি প্রতিরোধ, আয় "ও সম্পদের স্থযম বণ্টন, 
প্রাকৃতিক সম্পদ্দের কাম্য বণ্টন ও পূর্ণ ব্যবহার ইত্যাদি আঘিকনীতির উদ্দেশ্যগুলি 
উপলব্ধি করার জন্ত কর-ব্যবস্থার উপর নির্ভর করিতে হয়। সংগে সংগে সামাজিক 
হকার উদ্দেশ্টও যাহাতে ব্যাহত না৷ হয় তাহার দ্দিকে লক্ষ্য রাখিতে 
করত্াস্তকারী & হইবে। এই সব দিক দরিয়া বিচার করিয়া দুইটি অপেক্ষাকৃত 
কমিশন ও সাম্প্রতিক রিপোর্টে ভারতীয় কর-পদ্ধতির সংস্কারের স্থপারিশ 
অধ্যাপক ক্যালডোর করা হইয়াছে এবং কিছু কিছু কার্ধকরও করা হুইয়াছে। 
রিপোর্ট দুইটি হইল : কর ত্াস্তকারী কমিশনের রিপোর্ট ও 
অধ্যাপক নিকোলাস ক্যালডোরের রিপোর্ট । নিয়ে ইহাদের সম্পর্কে আলোচন! 
করা হইতেছে। - 
কল্প তদম্তকান্নী কমিশঢনব ন্রিতপার্ট (00106 1২600 ০0: 


৮০. 1858000 িঃনএঠাগ  (0020900195100) £ কর তাত্তকারী 
টি কমিশনের উপর কর-পদ্ধাতির বিভিন্ন দ্রিকের বিচারবিষ্লেষণ 
্ রি সিদ্ধান্ত ও ও পদ্ধতির ক্রটিবিচ্যুতির প্রতিবিধান নির্দেশের ভারার্পণ 
করা হয়। কমিটির রিপোর্ট প্রকাশিত হয় ১৯৫৫ সালের 
ফেব্রুয়ারী মাসে । 
রিপোর্টের প্রথমেই যে পট-ভূমিকায় বর্তমান কর-পদ্ধতির সমস্যা আলোচনা করিতে 
হইবে তাহার বর্ণনা করা হইয়াছে । এই প্রসংগে অন্যান্যের 
মধ্যে কমিশনের বক্তব্য হইল ষে, কেন্দ্রীয় সরকারের রাজন্বে 
রাজ্য সরকারসমূহের স্বার্থ পূর্বাপেক্ষা! বহুগুণে বধিত হওয়ায় 
ভারতের রাষ্ট্রীয় আয়ব্যয়-ব্যবস্থার সংস্কারসাধন সামগ্রিকভাবেই করিতে হইবে। 
দ্বিতীয়ত, বর্তমান কর-সম্পর্দের ( €৪য্৮ 1550081565 ) যথাযোগ্য ব্যবহার না 
করিয়৷ সাধারণের উপর নৃতন অধিক করভার চাপানো উচিত হইবে না। 
কমিশন এই অভিমত পোষণ করে যে, সামগ্রিকভাবে সরকারী 
ব্যয়ের মাধ্যমে আয়গত বৈষম্যের দুরিকরণ উল্লেখষোগা 
পরিমাণে সম্ভব হয় নাই। তবে কিছুটা পরিমাণে আঞ্চলিক 
বৈষম্য অপসারিত হুইয়াছে। 
তৃতীয়ত, রূরভার ( 12501167,06 06 0838002 ) ব্যাপারে 
বড হি কমিশনের সিদ্ধান্ত হইল £ 
(১) ষদ্দিও গ্রামাঞ্চল অপেক্ষা নগরাঞ্চলের লোকে অধিক করপ্রদদান করিয়া 
থাকে তবুও সামগ্রিকভাবে মধ্য ও নিয় মধ্যবিত্ত শ্রেণীর মধ্যে এই বিষয়ে বিশেষ কোন 
পার্থক্য নাই; 
রিল লিলি 8 
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ক। সামগ্রিক 
সংস্কারসাধন 


থখ। কর-সম্পদের 
যথাযোগ্য ব্যবহার 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ২১৫ 


(২) নগরাঞ্চলের পরোক্ষ কর গ্রামাঞ্চল অপেক্ষ! অধিক গতিশীল; 

(৩) উভয় অঞ্চলেই করভার বৃদ্ধির সম্ভাবন৷ রহিয়াছে; 

(৪) ভৃমি-রাজস্বের ভার বর্তমানে আর উল্লেখযোগ্য নহে; 

(৫) কর নির্ধারণের ভিত্তি (592 £01 (৪%80100 ) প্রশস্ততর করার যথেষ্ট 
স্থযোগ রহিয়াছে । কিছু পরিমাণে পরোক্ষ করের সাহায্যে কর-পদ্ধতিকে গতিশীল 
কর! যাইতে পারে। 

কমিশন পরিকল্পিত অর্থ-্যবস্থায় দীর্ঘকালীন ভিতিতে উন্নয়নমূলক কার্ধের 

জন্য ঘাটতি বাজেট (06501 809202)) নীতি অপেক্ষা 
উপর নির্ভরশীলতা  করধার্ধ ও খণ-সংগ্রহের উপরেই অধিকতর নির্ভরশীল হইতে 
পরামর্শ দিয়াছে । 

ইহার পর আছে গ্রহণযোগ্য কর-নীতি (৪, ০1165), সম্বন্ধে কমিশন 
প্রদত্ত ধারণা । এই সম্পর্কে কমিশনের প্রথম বক্তব্য হইল যে, বৈষম্যের 

কয়েকটি মৌলিক স্ুত্রের অপসারণ দ্বারা সম্পদ ও উপার্জনে 


উড রী বর্তমানের দৃষ্টিকটু বৈষম্যের দূরিকরণ বনু পরিমাণে সম্ভব। 
| এই উদ্দেশ্টে প্রত্যক্ষ কর-পদ্ধতিতে গতিশ্ীলতার বুদ্ধি ও ইহার 


অন্থপূরক হিসাবে পরিচালনাগত উন্নয়ন প্রয়োজন। এই সম্পর্কে আবার ইহাও 
লক্ষ্য রাখিতে হইবে যে, গতিশীলতার প্রয়োজন যেন জনসাধারণের এক বিরাট 
অংশকে কর-পদ্ধতির এলাকার বাহিরে রাখা না হয়। কর-পদ্ধতি সম্বদ্ধে 
কমিশন বলিয়াছে যে, ইহা দেশের বর্তমান অর্থ-ব্যবস্থার প্রয়োজনের সহিত 
ংগতিপূর্ণ হইবে। অর্থ-ব্যবস্থার প্রয়োজনের সহিত সংগতিপুর্ণ বলিতে বুঝানে। 
হইয়াছে যে, ইহার দ্বার বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে বিনিয়োগষোগ্য সম্পর্দের 
পরিমাণ সামান্য হাম করিয়া সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে এইরূপ সম্পদের 
পরিমাণের বিশেষ বৃদ্ধি সম্ভব হইবে । স্বাভাবিকভাবেই এইরূপ ব্যবস্থা সংঘটিত 
হইবে সকল শ্রেণীর লোকের ভোগের পরিমাণ হাসের দ্বারা । অবশ্য নির্ধন 
অপেক্ষা ধনিক শ্রেণীর ভোগই অধিক হ্বাস করিতে হইবে। 


কমিশনের মতে, বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে ভোগের ব্যাপারে যে বিরাট ব্যবধান 
রহিয়াছে তাহ! সাধারণ শ্রমিককে কার্ধে বিশেষ নিরুৎসাহিত করে; অপরদিকে 
কিন্তু উচ্চ করহার উচ্চ আয়কর প্রদানকারী ব্যক্তিদের নিরুগ্োগী করে বলিয়া 
যে প্রচার করা হয় তাহা অনেকাংশে অতিরঞ্রিত। অতএব, প্রয়োজন হইল 
, নীট আয়ের (156 11300126 ) উধর্বতন মাত্রা ( ০6111778) 
রর তল নির্ধারণ করা। দেখিতে হইবে ষে, করপ্রদানের পর সবাধিক 
আয় যেন গড় পারিবারিক আয়ের ৩০ গুণের অধিক না হয়। 
কিন্ত এই লক্ষ্যে ধীরে ধীরে পৌছিতে হইবে এবং ইহার জন্য কর-পদ্ধতির সংস্কার 
ছাড়। অন্যান্য পন্থাও অবলম্বনের প্রয়োজন হইবে । সংগে সংগে যাহাতে কর-পদ্ধতির 
দ্বার! সঞ্চয়েচ্ছা ও বিনিয়োগের বৃদ্ধি ঘটে তাহার দিকেও লক্ষ্য রাহিতে হইবে । 


২১৬ ভারতীয় অর্থবিষ্থা 


কিভাবে কর-পদ্ধতির সংস্কার দ্বারা সরকারী উদ্োগের ক্ষেত্রে অর্থ-সরবরাহ 
বৃদ্ধি করা হইবে? কমিশনের মতে, ইহা করা হইবে প্রধানত আয়কর, অস্তঃশুক্ 
ও কর-নিরপেক্ষ রাজন্ব (0010-0য 26561206 ) বৃদ্ধি করিয়া, 

5 ভূমি-রাজদ্বের উপর সামান্য পরিমাণে সারচার্ধ (501881855 ) 


ধার্য করিয়া এবং কৃষি-আয়কর ও বিক্রয়করের হার বুদ্ধি করিয়া । 
ইহার উপর সম্পত্তির উপর ধার্ধ করকে ব্যাপকতর করিতে হুইবে। 


কর-নিরপেক্ষ রাজত্ব সম্বন্ধে কমিশনের অভিমত হইল যে, যোগ্য মূল্যায়ন 
নীতির ( 001০108 6০1125 ) দ্বারা দীর্ঘকালীন ভিত্তিতে রাষ্ট্রীয় উদ্যোগের ক্ষেত্রাধীন 
প্রতিষ্ঠানসমূহ হইতে মুনাফা লাভের ব্যবস্থা করিতে হইবে । 


বিশেষ বিশেষ কর সম্বন্ধে কর তদন্তকারী কমিটির স্বপারিশ € [২০০০০- 
13610088095 01 66 1128600 মাগথানতত 00101118800 16691010% 
[10055101391 [8য%6৪ ) £ (ক) আয়কর ( [5০028 ৪» ) £ আয়করের সংস্কার 
সম্পর্কে কর তদন্তকারী কমিটির প্রধান স্থপারিশগুলি হইল নিয়লিখিত রূপ £ 


(১) করধার্ধষোগ্য আয়ের ( 59581)16 10009156 ) ব্যাপকতর সংজ্ঞা দিতে 
হইবে। এই উদ্দেশ্টে কতকগুলি প্রাপ্তিকে__যথা, ম্যানেজিং এজেন্সীর, 
অপলারণজনিত ক্ষতিপূরণ, পেটেপ্ট অধিকারের (78662 
111)05 ) বিক্রয় প্রভৃতি আয়ের অন্ততুক্ত বলিয়া! ধরিতে 
হইবে। দ্বিতীয়ত, ২৪ হাজার টাকা বা তদুধ্ধ বেতন ও ভাতাপ্রাপ্ত কর্মচারী 
ও কোম্পানীর ডিরেক্টরগণের বিশেষ স্থবিধার ( 6228?65 ) উপর কর ধার্ধ করিতে 
হইবে। তৃতীয়ত, সাধারণ আয় ও রুষিগত আয়ের মধ্যে পার্থক্যের বিলোপসাধন 
দ্বার উভয়কেই আয়করের উদ্দেশ্টে একই বলিয়! ধরিতে হইবে। 


(২) যন্ত্রপাতির অবপৃত্তির দরুন প্রাথমিক বাদ (11681 ৫50:607500, 
81105121806 ) “বর্তমানে'র শতকরা ২০ হইতে ২৫-এ বাড়াইতে হইবে। 

(৩) বেসরকারী বিনিয়োগ উৎসাহিত করিবার জন্য কতিপয় নির্দিষ্ট শিল্পের ক্ষেত্রে 
উন্নয়ন রেয়াতের ( 0০561011061) 161১86০5 ) প্রবর্তন করিতে হইবে । 

(৪) করের কাঠামোরও (1:8665 500০08:5 ) পরিবর্তন সংঘটিত করিতে 
হইবে । এই দিকে প্রধান প্রয়োজনীয় বিষয় হইল আয়কর ও অতিরিক্ত করের 
ন্যাবের (৪18৮5) সংখ্যাবৃদ্ধি। দ্বিতীয়ত, কর হুইতে অব্যাহতির সীমা ( 6৪»: 
€5100000 1171) “বর্তমানের ৪২০ টাকা হইতে কমাইয়া ৩০০* টাকায় 
লইয়া যাইতে হুইবে। তৃতীয়ত, পরিবারের জন্য রেয়াৎ (80115 92110721706 ) 
দেওয়ার পদ্ধতির প্রবর্তন করিতে হইবে। চতুর্থত, বীম! প্রিমিয়াম, প্রভিডেন্ট ফাণ্ড 
প্রভৃতির জন্ত যে-বাদ (298021706) দেওয়া হয় তাহা বর্তমানে এক-যষ্ঠাংশ 
হইতে এক-পঞ্চমাংশে লইয়া আসিতে হুইবে। 

(৫) পরিশেষে, অন্তত সৎ করপ্রদানকারীর ( 10020658 (৪395: ) ভার 


আয়কবেব সংস্কার 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ২১৭ 


লাঘব করিবার জন্য পরিচালনাগত উন্নয়নের দ্বারা আয়কর প্রবঞ্চনার পরিমাণ 
হ্বাম করিতে হুইবে। : 

(খ) সম্পত্তিকর (চ:50866 [09 ): সম্পত্তিকর সম্বন্ধে কমিশনের সুপারিশ 
হইল যে, এই স্থত্র হইতে আয়বুদ্ধির জন্য কিছুদিন পরে ইহার হারের পরিবর্তন 
করিতে হইতে পারে। কিন্তু বর্তমানে মৃত্যুর ছুই বৎসর পূর্বে আত্মীয়ত্বজনের মধ্যে 
সম্পত্তি দানপত্র করিলে যে-কর দিতে হয় না৷ তাহাকে বৃদ্ধি করিয়া! ৫ বতসরে লইয়া 
যাইতে হইবে। 

(গ) আগম বা আমদানি শুন্ধ (11090:610086165 )$ আমদানি শুক্কের ক্ষেত্রে 
শুদ্ষহার বুদ্ধির দ্বার1 রাজস্ববৃদ্ধির বিশেষ সম্ভাবনা! নাই। অপরদিকে বরং মোটর 
তৈল, কেরোসিন তৈল প্রভৃতির আমদীনি হ্রাস পাওয়ায় আমদানি শুন্কের 
হারও হ্রাস পাইয়াছে। এই হাস এ ছুই দ্রবোর উপর অস্ত:শ্ুন্ক হইতে পূরণ 
করিতে হইবে। 

(ঘ) নিগম বা! রপ্তানি শুদ্ধ ( ঢয9016 1080065): রপ্তানি শুক্কের ক্ষেত্রে কিন্ত 
*রাজন্বৃদ্ধির সম্ভাবনা আছে__কারণ, ভারতের রপ্তানি পণো পূর্বাপেক্ষা বৈচিত্র 
আসিয়াছে । কমিশনের মতে, আমদানি শ্ন্ক ও আমদানি নিয়ন্ত্রণ একই সংগে 
আভাত্তরীণ মূল্যে দৃঢ়তা আনয়নকার্ধে (01০6 58011158007 ) ব্যবহৃত হইবে । 

(৬) অন্তঃশ্তক্ধ ( 750159 10080165)£ অস্তঃশুন্ক সম্বন্ধে কমিশনের স্থপারিশ 
তামাক, তুলাবস্ত্র, চিনি, দিয়াশলাই, সিগারেট, কেরোসিন, চা, পশমবন্ধ, 

বৈছ্াযাতিক বাতি, কাগজ প্রভৃতি নানাবিধ পণ্যের সহিত 

৮০৭০৯ ৭ সম্পকিত। ইহাদের প্রত্যেকের ক্ষেত্রেই অল্পবিস্তর শ্তুন্ববুদ্ধি 

করা যাইতে পারে। ইহার ফলে অস্তঃস্তস্ক হইতে কেন্দ্রীয় 
রাজন্ব শতকর] ৪০-৫০ ভাগ বৃদ্ধি পাইবার সম্ভাবন।। 

(চ) বিক্রয়কর (58125 78% ): বিক্রয়কর সম্পর্কে কমিশন ব্যাপক 
স্থপারিশ করিয়াছে । কমিশনের মতে, (১) সেবামূলক কার্ধের (5851085 ) 
উপর বিক্রয়কর ধার্য করিলে পরিচালনাগত বিশেষ অস্থবিধার স্ৃট্টি হইবে; (২) 
আগাম বাজারের ক্রয়বিক্রয়ের উপর করধার্ধের জন্য বিক্রয়কর অপেক্ষা স্ট্যাম্প- 
শুন্ধ বা স্ট্যাম্প ডিউটি প্রশস্ততর পদ্ধতি; (৩) সংবাদপত্রের উপর বিক্রয়কর ধার্ধ 

করা লাভজনক হইবে না; (৪) একপর্যায়ী (511/516-00100 ) 
বিক্রয়কর সাধারণভাবে গ্রহণযোগ্য নহে; (৫) নিয় হারে 
বনুপর্ধায়ী (10016-70106) করধার্ধ করিলে, হিসাবনিকাশের স্থবিধা হুয় রর 
তবে হারের স্বল্পতার জন্য রাজ্যসমৃহের মোট সংগৃহীত রাজস্বের পরিমাণ কমিয়া 
যাইবে; (৬) ক্রয়কর (00:01)85৫ 2.) পরিচালনা বিশেষ ছুঃসাধ্য--হ্থৃতরাং 
এই সুত্র হইতে বিশেষ রাজন্বসগ্রহেরও সম্ভাবনা নাই; (৭) রাজস্ব সংগ্রাহক 
হিসাবে অস্তঃস্তদ্ধ, আযদানি-রগ্টানি শুদ্ধ ও চুংগির (০০0:০% সমস্য বিনিযব্গাবৰ 
কোন পরিবর্ত নহে। 


বিক্রয়করের সংস্কার 


২১৮ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


কমিশন এই সুপারিশ করিয়াছে যে, বিক্রয়কর অন্যতম রাজ্যকর ( 586০ 
শ৪ফ.) হিসাবেই প্রবর্তিত থাকিবে । কিন্তু আস্তঃরাজ্য ক্রুয়বিক্রয় হইবে কেন্দ্রীয় 
বিষয়। আন্তঃরাজ্য ক্রয়বিক্রয়ের উপর কেন্দ্র যে-কর ধার্ধ করিবে তাহার 

হার নিয় হইবে । এই স্ত্র হইতে সংগৃহীত রাজস্ব পার্লামেন্ট 
৯0৮ প্রণীত আইনান্সারে রাজাসমূহের মধ্যে বষ্টিত হইবে। 

এই বন্টনকার্ধ প্রস্তাবিত আন্তঃরাজ্য করধার্যকরণ পরিষদের 
([1006:-9686 72586013 00815011 ) সহিত পরামর্শ করিয়াই করা হইবে। 

(ছ) স্ট্যাম্পত্তকক ইত্যার্দি (969020 1[0060125, 6০.) : কমিশনের মতে, 
আস্তঃরাজ্য ক্রয়বিক্ররেপ ব্যাপারে স্ট্যাম্পশুক্কের হারে সমতার প্রয়োজন নাই; 
বর্তমানেই ব্যাংকের চেকের উপর স্ট্যাম্পশ্ুন্ক ধার্য কর] হইবে না; কিন্তু আগাম 
কারবারের (191:৪10 0:21)38000153) উপর মহারাষ্টের ন্যায় স্টাম্পশুলক্ক 
ধার্য করা! উচিত । 

(জ) তৃমি-রাজন্ব প্রভৃতি (18700 [০৮০0০ 200 4১৪10016019] [00016 
758) £ কমিশনের মতে, তৃি-রাজন্ব আর পূর্বের মত রাজস্বসংগ্রহের মূল 
সুত্র নহে। পূর্বের মত কৃষকের উপর ইহার ভারও অধিক 
নহে। ভবিষ্যৎ ভূমি-রাজন্ব ও কৃষি-আয়কর সম্বন্ধে কমিশন 
এই স্থপারিশ করিয়াছে যে, বিভিন্ন রাজ্োর তমি-রাজন্ব 
পদ্ধতিতে কিছুটা! সমতা আনয়ন করা প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্যে (১) রাজন্ব- 
সংস্কার আঞ্চলিক ভিত্তিতে না করিয়া সামগ্রিকভাবে সকল রাজ্যের ভিত্তিতেই 
করিতে হইবে, (২) রাজন্ব-নির্ধারণ নির্দিষ্ট মান অন্সারে করিতে হইবে, (৩) 
যে-মকল অঞ্চলে এখনও জরিপ, শ্রেণীবিভাগ, বন্দোবস্ত করা হয় নাই সেই 
সকল অঞ্চলে অবিলম্বেই এই কার্য সমাধা করিতে হইবে, (8) নির্দিঘ মান 
অন্থমারে রাজন্ব-নির্ধারণ করার পর বিভিন্ন রাজো নির্ধারিত রাজস্বের মধ্যে 
নির্দি্ সময়াস্তরে তুলনা করিয়া দেখিতে হইবে, (৫) প্রতি দ* বংসর অন্তর 
ূল্যন্তরের পরিপ্রেক্ষিতে নির্ধারিত রাঞজন্থের পুননির্ধারণ করিতে হইবে, (৬) 
যে-যে রাজ্যে কৃষি-আয়কর এখনও প্রবর্তিত হয় নাই-_সেখানে ইহা] 
অনতিবিলঘ্বেই প্রবতিত করিতে হইবে, (৭) চুড়ান্ত উদ্দেশ্য হইবে কৃষি- 
আয়করকে সাধারণ আয়করের অংগীভূত করিয়া একটিমাত্র আয়করের প্রবর্তন 


করা, (৮) কৃষিগত আয় ৩ হাজার টাকার অধিক হইলে ইহার উপর কুষি- 
আয়কর ধার্ধ করিতে হুইবে। ্ রী 


কন্ম-পদ্ধতিন্র সংক্ষান্ন সম্বন্ধে ক্যালচভাচন্পক ক্সিতপার্ট 
(25914025 ২০০০৮ ০0 শু ২৪০). কযালডোরের রিপোর্টের 
উল্লেখ ইতিমধ্যে করা হইয়াছে ' কেছ্িজ বিশ্ববিষ্ভালয়ের প্রখ্যাত অধ্যাপক 
নিকোলাস ক্যালডোর ( 7£00153 ৪140: ) ভারতে আসিয়াছিলেন বোম্বাই 
বিশ্ববিষ্ঠালয়ের প। তাহার ভারতে অবস্থানকালীন সময়ে ভারতীয় 


ভূমি-কাজন্ব ও কৃষি- 
আয়কবের সংস্কার 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ২১৯ 


পরিসংখ্যান সংস্থা (035 [70197 908050021 [03006 ) তাহাকে দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় রাজন্বের প্রয়োজনীয়তার পরিপ্রেক্ষিতে ভারতীয় 
কর-পদ্ধতি সম্বন্ধে অনুসন্ধান করিয়া ইহার সংস্কার সম্বন্ধে 
ই স্থপারিশ করিতে অন্থরোধ করে। অধ্যাপক ক্যালভোর 
ব্যবসায় কর ১৯৫৬ সালের জুন মাসে তীহার রিপোর্ট পেশ করেন। 
রিপোর্টে তিনি প্রধানত ব্যক্তিগত (021:500381 ) এবং 
ব্যবসায় ( 045115655 ) কর স্থদ্ধেই আলোচন। করিয়াছেন । 
ক্যালডোরের রিপোর্টে প্রথমেই দেখানো হইয়াছে ঘে, ভারতে সংগৃহীত 
কর-রাজস্বের পরিমাণ অতি সামান্য । ইহা জাতীয় আয়ের শতকরা ৭ ভাগ 
মাত্র। উপরন্ধ, ইহা পরিবর্তনশীল নহে-__অন্যান্য দেশের ন্যায় জাতীয় আয়- 
বৃদ্ধির সংগে সংগে ইহা বুদ্ধিপ্রাপ্ত হয় না।* ন্থতরাং ভারতীয় কর-পদ্ধতি 
উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থার সহায়ক নহে। 
দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনাধীন সময়ে ( ১৯৫৬-৫৭__-১৯৬০-৬১) ৪৫০ কোটি 
টাক1 অতিরিক্ত কর-বরাজন্ব সংগ্রহের আশা করা হইয়াছিল। ইহার উপর 
প্রস্তাবিত ১২০০ কোটি টাকার মত ঘাটতি-বায় (09016 179100116 ) 
করিয়াও ৪৯১০ কোটি টাকার মত অভাব থাকিয়া যাইবে। অধ্যাপক 
ক্যালডোর অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, পরিকল্পনাধীন ৫ বখসরে মোট 
৮০০ কোটি টাকার অধিক ঘাটতি-ব্যয় যুক্তিযুক্ত হইবে না। অর্থাৎ, ইহার 
অধিক ঘাটতি-ব্যয় করিলে মুদ্রাম্ফীতি আশংকাজনক রূপ ধারণ করিবে, 
ইহাই ছিল .তাহার ধারণা । অথচ দ্বিতীয় পরিকল্পনার জন্য প্রয়োজনীয় 
অর্থসংগ্রহ করা প্রয়োজন। ক্যালডোরের অভিমত ছিল যে, এ পরিকল্পনাধীন 
? বখ্সরে মোট ১২৫০ (৪৫০-+-১-০+-৪০০) কোটি টাকা অতিরিক্ত কর সংগ্রহ করা 
মোটেই কঠিন হইবে না। আংশিকভাবে ইহা প্রতাক্ষ করসমূৃহের সংস্কারসাধনের 
হ্বারাই কর যাইতে পারে। 
প্রতাক্ষ করের বর্তমান ত্রটি সম্বন্ধে প্রধান বক্তব্য হইল যে ইহাতে দক্ষতা বা ন্তায় 
(9165 ) কোনটাই নাই । ইহা অন্যাধা, যেহেতু বর্তমানে 
কর-ব্যবস্থার ক্রটিও আয়ের যে-সংজ্ঞা দেওয়া হইয়াছে তাহা সংকীর্ণ ও কর- 
সংস্থারের প্রস্তাব  প্রবঞ্চনা-কারীদের প্রতি পক্ষপাতদুষ্ট । ইহা দক্ষতাবিহীন, ষেহেতু 
পরিচালনাগত ক্রটির জন্য কর-প্রবঞ্চনা বিশেষ সহজসাধা কার্য । 
ন্ৃতরাং প্রতাক্ষ কর সম্বন্ধে ক্যালডোরের প্রস্তাব হইল ঘে, ইহার ভিত্ত্িকে 
প্রশস্ততর করিতে হইবে । ভিত্তিকে প্রশস্ততর করিবার 
ক। ব্যকিগত প্রত্যক্ষ মাধাম হইল -(১) সম্পর্দের উপর বাষিক করধার্ধ ( 2াঠামএ2] 
হরর সা ও 0 ০৪10) ) করা; (২) মযুলধন-লাভকে ( ০8089! 
£81155 ) করড়ূক্ত করা; (৩) দবানপত্রের উপর সাধারণ করধার্য (5 ০2] 


এ. ২১১ পৃষ্ঠা দেখ। 


১৬, ভারতীয় অর্থবি। 


816 &%) করা) এবং (৪) ব্যক্তিগত ব্যয়ের উপর করধার্ধ ( & 0615079] 
€500615016016 ত্ ) করা। 

এই সকল কর গ্রবন্তিত হইলে আয়কর, মুূলধন-লাভ কর, বাধিক সম্পদকর, 
দ্ীনপত্রের উপর মাধারণ কর এবং ব্যক্তিগত আয়কর-_এই পাঁচটি প্রতাক্ষ করের 
জরিপ একই সংগে করা হইবে, এবং করদাতৃগণকে ইহাদের সম্পর্কে খবরাখবর 
একই রিটার্নভুক্ত করিয়া দিতে হইবে। ফলে কর-প্রবঞ্চনা কঠিন হইয়া পড়িবে। 


ক্যালডোরের মতে, আয়করের সর্বাধিক হার শতকরা ৪৫ ভাগের অধিক 
হওয়া উচিত নহে। বর্তমানে যে সর্বাধিক হার ৯২ তাহা উদ্যোগ ব্যাহত করে 
এবং কর-প্রবঞ্চনা করিতে উৎসাহিত করে। স্থতরাং, 

আয়কবের সর্বধিক , আয়করের সবাধিক হার যদি ৪৫-এ নামাইয়া আনা হয় 
হা এবং উপরি-উক্ত করগুলি ধার্য কর! হয় তবে কর-রাজন্ব বু 
পরিমাণে বৃদ্ধি পাইবে কিন্তু উদ্যোগ ব্যাহত হইবে না বা কর-প্রবঞ্চনা সহজসাধা 


হইবে না। 


বাৎসরিক সম্পদকর, বায়কর ও দানের উপর কর বিত্তশালী ব্যক্তিদের উপরই 
ধার্ধ করা হইবে । তবে ইহাদের হার যেন অধিক না হয়। সম্পদকরের সর্বাধিক 
হার হইবে শতকরা ১৫ ভাগ, ব্যক্তিগত ব্যয়করের সর্বাধিক হার শতকর। ৩০০ ভাগ 
এবং দানের উপর করের সর্বাধিক হার হইবে শতকরা ৮০ ভাগ । 


ব্যবসায়ের উপর কর সম্বদ্ধে ক্যালডোরের প্রধান স্ুপারিশটি হইল: 
বর্তমানে যে মৃূলধন-বায়ের (০801001 ০%06010916 ) জন্য নানারপ রেয়াৎ 
দেওয়া! হয়-_ষথা, স্বাভাবিক অপচয় (15010778] 0612:2019- 
খ। ব্যবসায়ের উপর ,. চা ডি 
করের কার 001) ), অতিরিক্ত অপচয় (80010101991 ৫6019519010 ), 
উন্নয়ন রেয়াৎ (26৮61070061) 7086০ ) প্রভৃতি-__তাহার 
পরিবর্তে মূলধন-বায়ের অন্পাতে একটিমাত্র রেয়াৎ দিতে হইবে । 


দ্বিতীয়ত, ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠটানের মুনাফার উপর বর্তমানে থে নানারূপ করধার্য করা 
হয় তাহার পরিবর্তে টাকায় ৭ আন বা মোটামুটি ৪৫% হারে প্রতিষ্ঠানের মোট 
আয়ের উপর একটিমাত্র কর ধার্য করিতে হইবে । অংশীদারদের ডিভিডেগ্ের উপরও 
এঁ একই হারে কর ধার্ধ করা প্রয়োজন। এই কর ডিভিডেগুপ্রাপ্ত অংশীদারদের 
খাতে জমা কর! হইবে- অর্থাৎ, তাহার মোট কর হইতে বাদ যাইবে। 


ব্যবসায়-আয়করের প্রবঞ্চনার বিরুদ্ধে ক্যালডোরের নির্দেশমত প্রতিবিধান 
হইল বাধ্যতামূলকভাবে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের আয়ের হিসাব 
পরীক্ষা করানে। এবং পরিচালনাগত অন্যান্ত উন্নয়নসাধন করা__ 


কুর-প্রবঞ্চনার শাস্তি কঠিনতর করা, আয়কর পরিচালকদের 
মাহিন। বৃদ্ধি করা, ইত্যাদি। 


ব্যবসায়-আয়করের 
প্রবঞ্চনার প্রতিবিধান 


সরকারী আয়ব্যয়শ্ব্যবস্থা ২২১ 


উপরি-উক্ত স্থপারিশগুলি কার্ধকর করা হইলে একমাত্র প্রত্যক্ষ কর হুইতে 

বৎসরে ১২৫ কোটি টাক! করিয়া আগামী ৫ বসরে ৬২৫ কোটি টাকা কর- 

সংস্কারের অনুমিত ফল রাজস্ব সংগ্রহ করা মোটেই অসম্ভব হইবে না ইহাই ছিল 

অধ্যাপক ক্যালডোরের অভিমত । বাকী ৬২৫ কোটি টাক! 

(প্রয়োজনীয় ১২৫ কোটি টাকার কর-রাজন্থের অর্ধেক ) কিভাবে সংগ্রহ করা হইবে 

সে-সম্বন্ধে কালডোর সুস্পষ্টভাবে কিছুই বলেন নাই। তবে ইংগিত দ্িয়াছিলেন যে, 
এঁ টাকা পরোক্ষ কর হইতে সংগ্রহ করিতে হইবে। 


স্বপারিশ কার্করকরণ (11020161006765607) 01 056 [২০০0]0700209- 
0088 ) 2 মোটামুটিভাবে দেখা যায়, কর তাত্তকারী কমিশন ও অধ্যাপক 
ক্যালডোরের স্থপারিশ অনুসারে বর্তমানে ভারতীয় কর-পদ্ধতির সংস্কারকার্ধ 
চলিতেছে । তবে অধিকাংশ স্থপারিশই এখনও পর্ধস্ত গ্রহণ করা সম্ভব হয় নাই। 


ফে-ষে প্রধান প্রধান স্থপারিশকে কার্ধকর করা হইয়াছে বা হইতেছে তাহার তালিকা! 
নিম্নলিখিতভাবেই দেওয়া যাইতে পারে। 


(কে) কর তস্তকারী কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে আয়করের হারের গঠনে 
পরিবর্তনসাধন করা হইয়াছে-_য্থা, কর অব্যাহতির সীম। ৪২০০ টাকা হইতে 
কমাইয়া ৩০০০ টাকায় লইয়া আস]! হইয়াছে । পরিবারের জন্য রেয়াৎ দেওয়ার 
পদ্ধতি (55902) ০0৫ £8101]5 211021)-6) প্রবর্তন করা হইয়াছে । অজিত 
আয়ের রেয়াৎ সম্বন্ধে পরিবর্তন করা হইয়াছে, ইত্যাদি। (খ) আমদানি শুন্ববৃদ্ধির 
দ্বারা রাজন্ববুদ্ধির সম্ভাবনা নাই দেখিয়া অন্তঃশুক্কের উপর নির্ভরশীলতার পরিমাণ 

বুদ্ধি করা হইয়াছে । তবে আমদানি শুক্ককেও বাদ দেওয়া হয় 


রা ১ নাই। ফলে ভারতের করবব্যবস্থা মধ্যে গতিশীলতার দিকে 
জি ঝুঁকিলেও আবার অধোগতিশীল হইতে চলিয়াছে।* 


(গ) বিক্রয়কর ও ভূমিরাজস্ব সম্পকিত স্থপারিশগুলিকে 
অনেকটা কার্ধকর কর হইয়াছে । (ঘ) কেন্ত্রীয় বিক্রয়কর ধার্য করিয়া এবং বস্ত, 
চিনি, তামাক ও সিল্ক বস্ত্রের বেলায় অতিরিক্ত অন্তঃস্ুক্ক দ্বার! বিক্রয়করের অনেকটা! 
সংস্কারসাধন করা হুইয়াছে। 


কালডোরের স্থপারিশ অনুসারে ম্লধন-লাতকর, ব্যয়কর ও সাধারণ 

দ্ানকর ধার্য করা হইয়াছে এবং আয়করের সর্বোচ্চ হার কিছুটা কমাইয়। 

বর্তমানে শতকর] ৭২৫ ভাগে লইয়৷ যাওয়া হইয়াছে । অবশ্য 

ক্যালডোরের স্থপারিশ ক্যালডোরের. স্থপারিশ ছিল সবাধিক হার টাকায় ৯ আনায় 

টিনা লইয়া যাওয়।। অপরদিকে আবার ব্যয়কর ধার্য করা হইলেও 
বর্তমানে উহার বিলোপমাধন করা হুইয়াছে। 


ক 398৩৯ ০৫ 6১৩ 006000608০৫ 10918 £0: $961-63 


২২২ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


উপসংহারে বলা যায়, সরকার কর অন্ুুসন্ধানকারী কমিশন ও ক্যালডোরের 
স্থপারিশ মূলত গ্রহণ 'করিলেও বর্তমান পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে 
উহ্াদিগকে সামগ্রিকভাবে কার্ধকর করিতে পারিতেছে না। 
উপসংহার পরিকল্পনা কমিশন অভিমত প্রকাশ করিয়াছিল ষে করসংস্কার 
কার্য আরও ভ্রুত অগ্রসর হইলে রাজন্বহ্বাসের ফলে অর্থনৈতিক পরিকল্পনাই 
বার্থ হইয়া যাইতে পারে। প্রধানত এইজন্তই সম্যক সংক্কারসাধন' সম্ভব 
হয় নাই। 
এই প্রসংগে আলোচন] করা প্রয়োজন ধে কর-পদ্ধতির সংস্কারসাধন দ্বার কি 
পরিমাণ কর-রাজন্বের বুদ্ধি করা সম্ভব। ক্যালডভোরের মতে, কর-পদ্ধতির কাম্য 
সংস্কারমাধন ছারা বংসরে ২৫০ কোটি টাকা করিয়া সংগ্রহ করা সস্তব। 
॥ ইহা সত্য ষে ক্যালডোরের স্থপারিশসমূহ পুরাপুরি কার্ধকর 
আর কতটা কর- কর! হয় নাই, তবুও উক্ত অংগ্রহ্বৃদ্ধির লক্ষ্য অযৌক্তিক 
নসর বলিয়া মনে হয়। প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে অতিরিক্ত কর 
হইতে ২৭৭ কোটি টাকা পাওয়া গিয়াছিল; দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে অবশ্য পাওয়া যায় ১০৪১ কোটি টাকা। কিন্তু ইহার 
মধ্যে প্রত্যক্ষ করের অংশ ছিল অতি সামান্য, এবং অপ্রত্যক্ষ করের অংশই 
অধিক। পরোক্ষ করের অংশ যে কতট] বৃদ্ধি পাইয়াছে 
প্রত্যক্ষ করতার তাহা ধারণা করা ষায় মোট কেন্দ্রীয় কর-রাজস্বের সহিত 
তি প্রধান প্রত্যক্ষ কর আয়করের তুলনা করিলে। প্রথম 
পরিকল্পনার স্ত্রপাতে মোট কেন্দ্রীয় রাজন্বের ক্ষেত্রে আয়- 
করের অংশ ছিল শতকরা ৩১ ভাগ) দশ বনর পরে বা তৃতীয় পরিকল্পনার 
ত্রপাতে উহা শতকরা ২২ ভাগে নামিয়া আসে। তবুও বিভিন্ন মহল হইতে 
প্রত্যক্ষ করের আধিক্যের বিরুদ্ধে অভিযোগ আসিয়াছে । বলা হইয়াছে যে 
প্রত্যক্ষ করের পরিমাণবৃদ্ধির (অন্গপাত নহে) ফলে আমাদের মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় 
বেসরকারী উদ্যোগ ব্যাহত হইয়া উন্নয়নের গতি শ্লথ করিয়া তুলিতেছে। অপর- 
দিকে পরোক্ষ করের ভারাধিক্যের বিরুদ্ধে একরূপ আন্দোলনই স্থরু হইয়াছে 
বলা চলে। তনুও অতিরিক্ত কর-রাজস্বের জন্য সরকার পরোক্ষ করের উপর 
নির্ভর করা ছাড়া উপায় খু'জিয়া পায় নাই। এই প্রসংগে অর্থমন্ত্রী প্ীমোরারজী 
দেশাই বলিয়াছেন, পরিকল্পিত উন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে কর-সংগ্রহের তিত্তিকে 
প্রশস্ততর কর] ছাড়া গত্যন্তর নাই। ,এই কারণে প্রত্যক্ষ কর হইতে যথাসস্থব 
পা কে 
ংশহ সং তেছে পরোক্ষ কর হইতে। 
এইভাবে পরিকল্পনার ব্যয়নির্বাহের জন্য পরোক্ষ করের উপর নির্ভরশীলতার 
পরিমাণ আর কতদূর বাড়ানো যাইতে পারে তাহা বিবেচ্য, এবং এই নির্ভর- 
শীলতা কতদূর স্মাজতাহ্বিক সমাজ-ব্যবন্থা ও সামাজিক স্তায়ের স্োতক 


সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থ। ২২৩ 


তাহাও বিশ্লেষণযোগ্য। অতএব, তুলনামূলকভাবে প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ করভার 
রোজা তা বৃদ্ধি করিয়া কর-রাজন্বের পরিমাপবৃদ্ধির সম্ভাব্যতা ও 
দ্ধ সম্বন্ধে মত-.:. যৌক্তিকতা সম্বন্ধে অভিমত প্রদান করা কঠিন। তবে 
ছেধতা পরিচালনাগত ক্রটি দূর করিয়া কর-রাজন্বের বেশ কিছুটা 
বৃদ্ধিসাধন সম্ভব। ভারতে লোক শুধু প্রত্যক্ষ করই ফাকি দেয় না, পরোক্ষ 


তবে পরিচালনাগত . করও ফাকি দেয়। উপরস্ত, করপ্রদান ও হিসাব দাখিলের 

উন্নয়ন ত্বারা কর. জটিলতার জন্যও ঠিকমত কর সংগৃহীত হয় না। এই দিক দিয়া 

রাজদ্ের বৃদ্ধি সম্ভব কর-পরিচালনা! অনুসন্ধানকারী কমিটির ("৪য় £,001015- 

08001 2] (00100021066 ) স্থপারিশসমূহ বিশেষভাবে অন্ুধাবনযোগ্য | 
প্রশ্নোত্তর 


20716155115 65581008705 605 03:98606 ৪3৪6600 ০1 81109868020 01 চস 258002:998 
09৮9610, 0106 (090679 &0৫ 609 98699 17) 00018. 


(0. 0.9. 0০20. 1962; ৫. 0.9. 0০0০, (0.1) 19691 3. ঢ. (0) 1961, 69) 
[ইংগিত £ সমালোচনা প্রধানত পশ্চিমবংগ রাজ্যেব দৃষ্টিতংগি হইতেই করা যাইতে পারে । 
( ১৬৭-১৭* এবং ১৭৬-১৭৯ পৃষ্ঠ! ) ] 
৯. 9. 10019966 600৪ 8০099 80 1000907691099 01 01081700180 11000709 গৃয, 
(৫.0. 8, 0০20, 1956; 8. 4. 1949) (১৮২-১৮৫ পৃষ্ঠা ) 


9,1078608ন ৪7 6108 11606 01100162007 870. 516068 1209 1086878081885 ০0: 060092188 
01 01)9 0775010 96158 1000798, 79581101709 60612 1015 00 606 10009201093 95866100. 


(১৮৫-১৮৭ পৃষ্টা ) 
4,.1050988 6105 12)8)0 18860888 01 (06 [8089 10065 195180 20 10018. 
(0. ঢে. 8. 09700. 1958, 164 7 3, 4. 1969, 58, 54) (২০২-২০৩ পৃষ্টা ) 


5. (03500)09 01181081]5 15810078 0০০0০0৪8818 1০0: 69 610100] )0 6106 90306 01 
8006 09898 01 [7701618 09910791178 690170105 (0. 0. 8. 4. 1969) (২১৮-২২১ পৃষ্ঠ! ) 


6. [7%500108 (105 9888 10: 800 %£817080 609 10900093620 01 610০ 18780086079 19 
2170 98110017825 10107001%. 10180089 1109 1709110 198608299 01 60৩ 6৯০ 6&09৪. 


(0. ঢে. 8. 0970. 1958, 6] 7 8. 4. 1959, 26] ) (১৯০-১৯৫ এবং ২১৯-২২০ পৃষ্ঠ| ) 
৭. 868৮5 009 0859 101 800 5£91056 009 10650000650) 01 6009. 0800165] 0981709 785 
হ7) 1000. (0. 0.9. 4. 196] : 3. 002০9. (0. 7) 1968 ) (১৮৮-১৯০ পৃষ্ঠা ) 


8. 10180088 61১8 20671689 8170. 061296785০0 676 98198 11৮ 800 100109889 (10981 
120018009 10. 6000 19591009801 009 96858, 101010265 6178 :6101708 6186 10৩ 08918 


1008,09 10 £9879৩6 ০ (1919 6৪, (২০৫*২০৭ এবং ২১৭-২১৮ পৃষ্ঠা ) 


9. 31৮9 & 81001৮ 09801818100 ০01 10001878 085: ৪670০6078, 100 3০৩ 6010 6108৮ 06 
18 8৪61] 09881018 6০ 10019888 ৪9088810618]]5 60০ 683: 19591208 ০01 605 0০561701006206 ? 


লও ? (0. টি, 9. 0020, 1960) (১৮২ ২০০ এবং ২২২-২২৩ পৃষ্টা! ) 
10. “* যা) & 085810১1738 60230205? 68:৪0100 ৮৪ 0508 01 606 70810 1086500082068 ০1 
ও90001010 701105, 0088119 60015 180 19319792008 60 620৪ 10018030069. 

(0. 0.9. 0070. 1968) (২১১-২১৩ পৃষ্ঠ ) 

11, 51]1006 [00150 0২৩ 35৪66]0 19 1981998159.১ (958101706 6205 568692006106, 
(0. 0.9, 0950. 1967) (২১১-২১২ পষ্টা ) 
12. ভা21৮৩ ৬ 88০:৮ 17065 00. 0119 109069৪ 10 10015 ড03৫ 8156 25850105 10: 6৪) 
10075885 811009 10979006209. (০. ঢ, 9. 0০৮৪ 09. 7) 289) (২০৯-২১১ পৃষ্ঠা! ) 


অষ্টম অধ্যায় 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পন| 
€ 56010022710 1৯181871726 ) 


পন্বিকল্পনা বলিতে কি বুঝায়? (৬৬1১96 15 029105 ?) 2 
নির্দিষ্ট উদ্দেশ্তে সম্পদকে সংগঠিত করাকেই সাধারণভাবে পরিকল্পন! আখ্যা প্রদান করা 
যায়।* সংক্ষেপে অন্যভাবে বল! যায় যে উদ্দেশ্থমূলক যে-কোন কার্যই হইল পরিকল্পন!। 

পরিকল্পনার এই ব্যাখ্যা অতি ব্যাপক, কারণ এই অর্থে যে-কোন 
পরলে উনি ব্যবসায়ী এমনকি যে-কোন ব্যক্তি পরিকল্পনা করিয়া থাকেন। 
জা উদ্ভোগাধীন অর্থ নৈতিক ব্যবস্থায়ও জমি, শ্রম, মূলধন ও 
প্রাকৃতিক সম্পদ নির্দিষ্ট উৎপাদনের উদ্দেশ্তে সংগঠিত হইয়া 
থাকে। স্থতরাং অবাধ উদ্যোগাধীন অর্থ-ব্যবস্থাতেও পরিকল্পন1 রহিয়াছে । অবশ্ঠ এই 
পরিকল্পনা বাজারের মাধ্যমে সম্পন্ন হইয়া থাকে | বাজারে দ্রব্যমূল্য স্থির 
করিয়া দেয় কোন্‌ কোন্‌ দ্রব্য উৎপাদকেরা উৎপাদন করিবে । আবার বাজারের 
মাধামেই সঞ্চয়ের বিনিয়োগ, শ্রমের নিয়োগ, উৎপাদনযস্ত্রের সংগঠন প্রভাতি কাধাি 
সম্পাদিত হয়। কিন্তু বর্তমানে পরিকল্পনা কথাটির দ্বারা উৎপাদনের উপকরণের 
অধিকতর নির্দিষ্ট ও ইচ্ছাক্কত সংগঠনকে নুঝায়। সামগ্রিকভাবে দেশে কি কি করা 
হইবে এবং কোন্‌ কোন্‌ দ্রব্য উৎপাদিত হইবে তাহার লক্ষা স্থির করা হয়। এই সকল 
ৃ লক্ষ্যে পৌছিবার জন্য রাষ্ট্র শ্রম মূলধন ও অন্যান্য মম্পদের নিয়োগ 
৯০ এবং অর্থ-বাবস্থার নিয়ন্ত্রণও পরিচালনা করে। এই অর্থে নির্দিষ্ট 
কাজকর্মের পরিচালনা সময়ের মধ্যে নির্দিষ্ট উদ্দেশ্াসাধনের জন্য সরকারী কর্তৃপক্ষের 
ও নিয়ন্ত্রই হইল উদ্যোগে দেশের সম্পদের যথোপযুক্ত নিয়োগ-পদ্ধতিকে পরিকল্পন। 
পরিকল্ন! বল! হয়। ন্বতই এইরূপ পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল দেশের 
অর্থ-ব্যবস্থায় শুখল! আনয়ন এবং উহার দক্ষতা বৃদ্ধি করিয়৷ সামগ্রিকভাবে দেশের 
কল্যাণসাধন কর] । 
অর্থটউনতিক পন্রিকল্পনাক্ প্রচ়োজনীয়তা (5055$10 


0 :০0000010 [12101)106 ) £ জনদাধারণকে অভাব হইতে মুক্ত করাই 


সরকারের প্রাথমিক অর্থ নৈতিক কার্ধ বলিয়৷ পরিগণিত । এই উদ্দেশ্তসাধনের জন্তু 
বর্তমানে অধিকাংশ দেশই অর্থ নৈত্তিক পরিকল্পনার দিকে ঝুঁকিয়াছে। স্বপ্লোন্নত 
দেশসমূহের এই পরিকল্পনা-প্রবণতা৷ বিশেষভাবে লক্ষ্য করা যায়। 
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অর্থনৈতিক পরিকল্পন। ২২৫ 


অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার প্রতি আকর্ষণের মূলে আছে অপরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার 
তিক্ত অভিজ্ঞতা । এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থা স্বাতন্ত্যবা্দী বা! ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা নামেও 
দা অভিহিত। অভিজ্ঞতার ফলে মানুষ দেখিয়াছে যে এইরূপ অর্থ- 
আকর্ষশের কারণ_ ব্যবস্থায় জনসংখ্যার একটা বিরাট অংশকে কর্মহীন অবস্থায় 
অপরিকল্পিত ব্যবস্থার জীবনযাপন করিতে হয়। দ্বিতীয়ত, আধিক সম্পদ কয়েকজনের 
ক্রি হস্তে পুঞ্ীভূত হওয়ায় সমাজে আঘধিক বৈষম্য বৃদ্ধি পায়। 
তৃতীয়ত, পরিকল্পনা না থাকায় অর্থ নৈতিক কাজকর্শের বিভিন্ন দিকের মধ্যে সামগস্ত 
থাকে না। যেমন, শিল্পক্ষেত্রে মূলধন-দ্রব্য উৎপাদনকারী শিল্প, ভোগ্যব্রব্য উৎপাদন- 
কারী শিল্প, এবং ভোগ্যপণ্যক্রেতাদের মধ্যে এক অংগাংগি সম্পর্ক রহিয়াছে । ভোগ্য- 
পণাক্রেতাদের ( 50089110615 ) ক্রয়শক্তির (ক্রয়শক্তি তাহাদের আয়ের উপর নির্তর- 
শীল ) উপর নির্ভর করে ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনকারী শিল্পের প্রসার । আবার মূলধন- 
ভ্রবা উৎপাদনকারী শিল্পের প্রসার নির্ভর করে সকল গ্রকার শিল্পে নূতন মূলধন 
বিনিয়োগের হার ও পুরাতন যন্ত্রপাতি পরিবর্তনের উপর । অতএব, আধিক কাজকর্ম 
অবিচ্ছিন্ন ও ্ুষ্ঠভাবে পরিচালিত করিতে হইলে অর্থনৈতিক কাজকর্মের বিভিন্ন 
শ্দিকের মধ্যে সম্পর্ক স্থনিয়ন্ত্রিত করা প্রয়োজন । ধনতন্ত্রে এইরূপ নিয়ন্থণের কোন 
সম্ভাবনা! থাকে না। একমাত্র বাজাপ্সের মাধ্যমে উৎপাদনের বিভিন্ন দিকের মধ্যে 
সম্পর্ক স্থাপিত হয়। চতুর্থত, ধনতান্থিক অর্থ-বাবস্থায় মুনাফার অংশ বাড়াইবার 
উদ্দেষ্টে মজুরির হার স্বল্প করিয়া রাখায় জনসাধারণের ক্রয়শক্তি হাস পায়। ইহার 
ফলে ভোগ্যজরবোর চাহিদা! কম এবং এ প্রকার শিল্পের প্রসার ব্যাহত হয়। আবার 
ভোগাড্রব্য শিল্পে মন্দা দেখা! দিলে মূলধন বিনিয়োগের গতি শ্লথ হয় এবং মূলধন 
উৎপাদনকারী শিল্পে মন্দ! দেখা দেয় । প্রধানত এই কারণে তথাকথিত অতুযুৎ্পাদন, 
মন্দাবাজার, ব্যাপক কর্মহী নত, ছুঃখছুর্দশ। প্রভৃতির উদ্ভব হয়। মোটকথা, ধনতান্ত্রিক 
অর্থ-ব্যবস্থায় দারিদ্র্য, আধিক বৈধম্য, বেকার-সমস্তা, সম্পর্দের অপচয় গুভৃতি হাস ন! 
পাইয়। বরং বুদ্ধিই পায় । 

এইরূপ অকাম্য অর্থ-ব্যবস্থাকে পরিহার করিবার দাবির ফলেই উদ্ভব হইয়াছে 
পরিকল্পণ।-প্রবণতার'। বিগত ছুইটি বিশ্বযুদ্ধ, এই শতাব্দীর তৃতীয় দশকে বিশ্বব্যাপী 
মন্দাবাজার, সোবিয়েত ইউনিয়নে পরিকল্পনার সাফল্য প্রভৃতি ইহাতে বিশেষভাবে 
প্রেরণ। যোগাইয়াছে। 

পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার প্রকারভেদ (৮৪1190102) দেখা যায়। কাম্য ভোগ্যন্রব্য 
উৎপাদন, জাতীয় আয়ের কাম্য বণ্টন, অর্থনৈতিক অবস্থার সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণ 
প্রভৃতি সকলই পরিকল্পিত “অর্থ-ব্যবস্থার উদ্দেশ্ট হইলেও সকল 
ক্ষেত্রে ইহাদের উপর সমান গুরুত্ব আরোপ করা হয় না। ঘে-দেশ 
ইতিমধ্যেই যথেষ্ট উন্নভিলাভ করিয়াছে তাহার পরিকল্পনার মূল 
উদ্দেশ্ট হইল সংরক্ষণ । অর্থাৎ, কিভাবে পরিকল্পনার মাধ্যমে বর্তমান অবস্থা বজায় 
রাখা! যায় তাহাই ইহার প্রধান সমস্যা । অপরদিকে স্বল্পোন্নত দেশগুলির প্রধান 
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২২৬ ভারতীয় অর্থবিছ্ধা 


লক্ষ্য হইল উন্নয়ন__জাতীয় আয় বৃদ্ধির দ্বার! জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন । 
অনুরূপভাবে, যেখানে আর্িক বৈষম্য অতি প্রকট সেখানে ইহার হ্বাসই অর্থ- 
ব্যবস্থার মূল লক্ষ্য হইয়! দাড়াইতে পারে। াহা৷ হউক বলা যায় 
৪ পরিক্ন! ও যে, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা মোটামুটি ছুই প্রকারের--(ক) সংরক্ষণ 
. পরিকল্পনা (10181)66091502 10181010188 ), এবং (খ) উন্নয়ন 
পরিকল্পনা! ( 06৮21010615 7918100175 ) 7 কারণ এই ছুই প্রাথমিক উদ্দেশ্যেই 
পরিকল্পনার প্রবর্তন করা হয়। স্বল্পোন্নত দেশ ভারতের পরিকল্পন। ষে উন্নয়নমূলক 
তাহ] সহজেই অন্রমেয় | 
পরিকল্পনার আবার পরিমাণতেদও (16872০5 ০৫ 01910017)6 ) থাকে । কোন 
কোন দেশে সকল ক্ষেত্রে বা অধিকাংশ ক্ষেত্রে উৎপাদনের উপকরণসমূহের উপর হইতে 
ব্যক্তিগত মালিকান। অপসারিত করিয়া সায়াজিক বা! সম্ববায়িক 
টি? পরিমাণ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হয় এবং অর্থনৈতিক জীবনকে সামগ্রিকভাবে 
রা পরিকল্পনাধীন করা হয়। এই পরিকল্পনার মাধ্যমে উৎপাদনের 
বিভিন্ন দিকের মধ্যে এমনভাবে সমন্বয়সাধন করা হয় যাহাতে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন 
'অবিচ্ছিন্নভাবে প্রসারলাভ করিয়া সমাজের সবাংগীণ কলাণসাধন করিতে পারে 
এইরূপ পরিকল্পনাকে আমর! পূর্ণাংগ পরিকল্পন। বলিতে পারি । সোবিয়েত ইউনিয়ন 
পূর্ণাংগ পারকল্পনার প্রকৃষ্ট দৃষ্টান্ত । আবার কতকগুলি দেশ আছে যেখানে পরিকল্পনা 
পূর্ণাংগ নয়; সেখানে উত্পাদনের উপায়সমূহের উপর ব্াক্তিগত 
মালিকানা সম্পূর্ভাবে লোপ করা হয় না। কোন কোন ক্ষেত্রে 
উৎপাদন রাষ্ট্র 7 করপোরেশন কর্তৃক পরিচালিত হয়, আর বাকিটা বেসরকারী 
উদ্ধোগাধীন করা হয় । অবশ্য বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে অল্পবিস্তর রাষ্ট্রের 
বিধিনিষেধ মানিয়। চলিতে হয় । এই বাবস্থাকে মি অর্থ-ব্যবস্থা 
(1411790 7:501500)5 ) বলিয়া আভহিত করা হয়। অর্থাৎ, 
এই ব্যবস্থায় অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ও ব্যক্তিগত মুলধন-মালিকান। পাশাপাশি 
অবস্থান করে। ভারতীয় পরিকল্পন। এই শেশ্বোক্ ধরনের | 


উল্নরন পন্লিকল্পনান্ন আন্ধপ (৪৪15 ০ [06৬10100916 
[21910121095 ) 2 দেখা গিয়াছে, ভারতের ন্যায় স্বল্লোন্নত দেশের পরিকল্পনা সকল 
সময়ই উন্নয়ন পরিকল্পনার রূপ গ্রহণ করে। এই নকল দেশে অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
হারানোর কয়েকটি অন্তরায় রহিয়াছে যাহা সরকারী হস্তক্ষেপ বাতীত 
পরিকল্পনা উন্নয়ন দুরীত্ভূত হইতে পারে না। উন্নত দেশসমূহে দেখা যায় যে 
পরিকল্পন৷ সরকারী হস্তক্ষেপ ব্যতীতও জাতীয় আয় নিয়মিত বৃদ্ধি পাইতেছে। 


কিন্ত স্বল্পোন্নত দেশের অর্থনৈতিক জীবনকে নিশ্চল অবস্থায় 
থাকিতে অথবা ক্রমাবনতির পথে অগ্রসর ভইতে দেখা যায়।% ইহার কারণ, 


পূর্ণাংগ পরিকল্পন! 


মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা 
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অর্থনৈতিক পরিকল্পন! ২২৭ 


স্বল্লোশ্নত দেশের দারিপ্র্যকিষ্ট জনসাধারণের কাছে জিনিসপত্র বিক্রয় করিয়া! বিশেষ 
মুনাফা করিতে পার! যায় না বলিয়া শিল্পপতিগণ শিল্পবাণিজ্য প্রসারে আগ্রহান্থিত 
হয় না।* এ-অবস্থায় স্বতই প্রগতিশীল সরকারকে উন্নয়ন পরিকল্পনা গ্রহণ 
করিয়া জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নে সচেষ্ট হইতে হয়। পরিকল্পনার মাধমে 
দেশকে অনুন্নত ও গতিহীন অবস্থা হইতে অর্থ নৈতিক প্রসার ও উন্নয়নের পথে 
পরিচালিত করিতে হয়। এই অর্থ নৈতিক প্রসারের সুচক হুইল উৎপাদন বা আরবের 
নিয়মিত বৃদ্ধি। অধ্যাপক রস্তোর ভাষায় অর্থ নৈতিক প্রসার বলিতে একদিকে মূলধন 
ও শ্রমের বৃদ্ধির হার এবং অপরদিকে জনসংখ্যাবৃদ্ধির হারের মধ্যে এমন সম্পর্ককে 
বুঝায় যেখানে মাথাপিছু উৎপাদন বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইতেছে ।** তবে এই প্রসংগে মনে 
রাখিতে হইবে ষে বর্তমান যুগে গণতান্ত্রিক দেশে পরিকল্পনার পক্ষে 
গরিক্লার মূল লক্ষ্য উচ্চ হারে অর্থনৈতিক প্রসার করাই যথেষ্ট নয়, যাহাতে 
অর্থ নৈতিক প্রনার 
জনসাধারণের কল্যাণ সাধিত হয় তাহার দিকেও দৃষ্টি দিতে হয়। 
*এ-কথা ঠিক যে জাতীয় আয় বা মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি ব্যতীত জনসাধারণের কল্যাণ- 
সাধন সম্ভব নয়; কিন্ত জাতীয় আয় বা! মাথাপিছু আয় বুদ্ধি পাইলেই ঘষে কল্যাণ 
সাধিত হইবে একথা বলা যায় না। যেমন, দেশের মাথাপিছু 
রা জী প্রসার ও আয় বৃদ্ধি পাইলেও হাচি এমন হইতে পারে যে ধনীদের 
হাতে জাতীয় আয়ের অধিকাংশ চলিয়া যায়। স্থতরাং যাহাতে 
কল্যাণ সাধিত হয় তাহার দিকেও কতকটা নজর রাখিতে হয় । অর্থাৎ, অর্থনৈতিক 
প্রমারের গতি ও কল্যাণের মধ্যে কতকট! সামগ্শ্ত করিয়া! চলিতে হয়। 
এখন আবার ভারতের ন্থায় স্বল্লোন্নত দেশকে স্থায়ীভাবে অর্থ নৈতিক প্রসার 
ও উন্নয়নের পথে পরিচালিত করিতে হইলে স্বল্প সময়ের মধ্যে উহার অর্থ নৈতিক 
কাঠামোকে অনুন্নত অবস্থা হইতে এমনভাবে বপাস্তর করা 
প্রয়োজন যে যথাসম্ভব ্বল্প সময়ের মধ্যে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা 
স্বয়ং-নিভরশীল (561£-76119170) এবং অর্থ নৈতিক প্রসার স্বয়ং- 
পরিচালিত (561£-5850881760 £:০0 ) হইয়া দাড়ায়। যে-সময় অর্থ নৈতিক 
কাঠামো এমনভাবে রূপাস্তরিত হয় ষে অর্থ নৈতিক প্রসার স্বাভাবিক হইয়! দাড়ায় 
সেই অন্তর্বতী সময় বা সংকটকালকে অধ্যাপক রন্তোর ভাষায় উত্তোলন পর্যায় (0৪1০- 
0££ 5086) বলিয়। অভিহিত করা হয়। এই অস্তর্বতী সময়ে বিনিয়োগের হার এমন- 
ভাবে বৃদ্ধি পায় যে মাথাপিছু প্রকৃত আয় (169] 00৮০ 0৫: ০819109 ) বুদ্ধি পায় 
এবং এই বৃদ্ধির ফলে উৎপার্দন-পদ্ধতিতে এমন আমূল পরিবর্তন আসে ও আয় 
এমনভাবে ব্যবহৃত হইতে থাকে ষে নৃতন বিনিয়োগের স্তর ও মাথাপিছু উৎপাদনের 
ক্রমবর্ধমান গতি অব্যাহত থাকে । তাহ! হইলে দেখা যাইতেছে ষে উত্তোলন 


স্বয়ং-পরিচালিত 
অর্থ নৈতিক প্রসার 
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২২৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


পর্যায়ের পথ ধরিয়াই স্বক্নোন্নত অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা স্বযং-পরিচালিত প্রসারের পর্যায়ে 
গিয়া পৌছায়। এ-পর্ধায়ে আত্যস্তরীণ সঞ্চয় ও বিনিয়োগের হার পর্যাপ্ত হয় এবং 
উহা এমনভাবে ব্যবহৃত হয় যে জাতীয় আয় ক্রমবর্ধমান হইতে থাকে এবং জনসংখ্যা- 
বৃদ্ধির হারকে ছাড়াইয়। যায় ।* রি 
এখন অনুন্নত অর্থ-ব্যবস্থাকে স্বয্ং-পরিচালিত, স্বয়ং-নির্ভরশীল ও গতিশীল অবস্থায় 
উত্তোলন করিতে হইলে বিভিন্ন বিষয়ের দিকে নজর দিতে হইবে। স্থল্লোন্ত দেশের 
উন্নয়ন পরিকল্পনার কেন্দ্রস্থল অধিকার করিয়া থাকে কৃষি-ব্যবস্থা । ক্ষিই এই সকল 
দেশের প্রধান উপজীবিকা) কিন্তু কৃষিই সর্বাপেক্ষা পশ্চাৎপদদ। 
১। স্বল্লোল্নত দেশের 
পরিকল্পনায় প্রথমেই স্থৃতরাং কষিগত সমস্যার সমাধান ব্যতীত কৃষির উপর নির্ভরশীল 
কৃষিকে নৃম্ঠিত স্বপ্লোরত দেশের অর্থ-ব্যবস্থার উন্নতিলাধনের চিন্তা করা যায় না। 
করিতে হইবে. এই কার্য যে সরকারকেই করিতে হইবে তাহাও অন্ততম স্বীরুত 
নীতি । কিন্তু একমাত্র কৃষির সথসংগঠনের দ্বারাই উন্নয়নের পথ নির্মাণ কর! যায় না। 
বৃহদায়তনে যাকস্ত্রিক কৃষিকার্য সম্পাদনের ব্যবস্থা করা হইলে 
টি ই বহুসংখ্যক রুষক কর্মহীন হইয়া পড়িবে। স্থতরাং তাহাদের 
দেওয়! নিয়োগের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন | শিল্লোন্নয়নের মাধামেই এই 
নিয়োগের ব্যবস্থা করা সম্ভব । অতএব, কৃষির স্থসংগঠনের সংগে 
সংগে শিল্লোন্নয়নের দিকে দি দিতে হইবে 
অন্তান্ত কারণেও শিল্পোন্নয়নের প্রতি মনোনিবেশের প্রয়োজন আছে । প্রথমত, 
একমাত্র কৃষির উন্নয়নের দ্বারা জাতীয় আয় পধাপ্ত পরিমাণে বাড়ানে যায় না। 
দ্বিতীয়ত, কৃষিকার্ষে ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধি বিশেষভাবে কার্ধকর বলিয়া ইহার 
উপর অধিক পরিমীণে নিভর করা যায় না। তৃতীরত, কৃষির উপর নির্ভরশীল দেশের 
বহির্বাণিজ্য গপনিবেশিক ধরনেরই হয়। 
কিন্তু সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সমস্ত! হইল মূলধন-গঠনের সমস্যা | গতিশীল অর্থ-ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের জন্য জাতীয় আয়কে যথেষ্ট পরিমাণে বৃদ্ধি করা সস্তব হয় না যদি-ন] প্ধাঞ্র 
পরিমাণে মূলধন বিনিয়োগ করা না যায় । অন্যভাবে বলা ঘায়, 
জাতীয় আয়ের একট অংশ যদি সঞ্চর করা না হয় তাহ। হইলে 
অর্থ নৈতিক প্রসার সম্ভব হয় না । একটি-উদ্দাহরণের সাহায্যে বিষয়টি বুঝানো যাইতে 
পারে। ধরা যাউক যে, দেশের জনসংখ্যাবৃদ্ধির বাৎসরিক হার হইল শতকরা 
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অর্থ নৈতিক পরিকল্পন! ২২৯ 


২ভাগ। এ-অবস্থায় বর্তমান জীবনযাত্রার মানও যদি কোন রকমে বজায় রাখিতে 
হয় তাহা হইলে এ দেশের জাতীয় আয়কেও শতকর] ২ ভাগ করিয়া! প্রতি কসর বৃদ্ধি 
করিতে হইবে ; অন্যথায় বর্তমান ভোগও সম্ভব হইবে না। এখন যদি আমর! চাই 
যে মাথাপিছু আয়কে ৩ ভাগ করিয়া বৃদ্ধি কর! হউক তাহা হইলে জাতীয় আয়কে 
শতকরা ৫ ভাগ করিয়া প্রতি বৎসর বাড়াইতে হইবে। জাতীয় আয়ের এই বৃদ্ধি ঘটিতে 
পারে না যদ্দি-না মূলধন বিনিয়োগ যথেষ্ট পরিমাণে হয়। যদি ধরা হয় ষে ১ একক 
জাতীয় আয় বাড়াইবার জন্য ৩ একক মূলধন বাড়ানে] প্রয়োজন তাহা হইলে মূলধন ও 
উৎপন্নের অনুপাত ( ০৪91091-000306 2৪00 ) হইল ৩:১। এ-অবস্থায় জাতীয় 
আয়কে শতকরা ৫ ভাগ করিয়৷ প্রতি বৎসর বাড়াইতে হইলে নীট বিনিয়োগের 
পরিমাণ জাতীয় আয়ের শতকরা] ১৫ ভাগ হওয়া প্রয়োজন । 
আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের এ ্ নিলি, 

সাহায্য মলধন-গঠন হ্ৃতরাং দেখা যাইতেছে যে উচ্চ হারে বিনিয়োগ ব্যতীত 
অর্থনৈতিক প্রসারকে ত্বরান্বিত কর! সম্ভব নয়। এখন প্রশ্ন 
হইল, উচ্চ হারে বিনিয়োগ বা মূলধন-গঠনের উপায় কি? মূলধন-গঠনকে বৃদ্ধি করিতে 
হলে দেশের প্রকৃত সঞ্চয়কেও নুদ্ধি করিতে হইবে। ইহা ব্যতীত ন্বয়ং-পরিচালিত 
অর্থ নৈতিক প্রসারের ( 5616-505091760. £:০সট) ) প্রধান সতত হইল যে মূলধন- 
গঠনের প্রয়োজন প্রধানত আভ্যন্তরীণ সঞ্যয়বৃদ্ধির সাহায্যে মিটাইতে হইবে। 
আভ্যপ্তরীণ সঞ্চয়ের স্থত্র হইল ন্বেচ্ছামূলক সঞ্চয়, সরকারী সঞ্চয় ও মুদ্রাম্কীতি । এই 
সকল পন্থা অবলম্বন করিয়াও দেখা যায় ষে স্বক্গোন্নত দেশে মূলধন-গঠনের প্রয়োজন 
মিটানো সম্ভব নয় ; বৈদেশিক খণ বা সাহায্যের উপর কতকাংশে নির্ভর করিতে হয়। 
স্থতরাং অর্থ নৈতিক প্রসারের প্রাথমিক পর্যায়ে স্বল্লোন্নত দেশকে বৈদেশিক সঞ্চয়ের 
সাহায্য লইতে হয়। তাহা ছাড়া আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় পর্যাপ্ত হইলেও মুূলধন-দ্রব্যাদি 
বিদেশ হইতে আনিবার জন্য বৈদেশিক সাহাষ্য প্রয়োজন । কিন্তু স্বয়ং-নির্ভরশীল 
সম্প্রসারণ ব৷ প্রসার নিশ্চিত করিতে হইলে শেষ পধন্ত মূলধন, কলাকৌশল ও যন্ত্রপাতির 
সরবরাহের জন্য বিদেশের উপর নির্ভরশীলতাকে দূর করিয়া আত্মনির্ভরশীল হইতে হইবে। 
কুষি ও শিল্প উভয় ক্ষেত্রেই উন্নয়নের গতিকে অব্যাহত রাখিবার জন্য আবার স্থুদৃঢ 
মুদ্রা-ব্যবস্থা, ম্তাষা কর-পদ্ধতি এবং জনকল্যাণকর আইন ও বিচার ব্যবস্থার প্রয়োজন । 
এগুলির জন্য সরকারকে শক্তিশালীও হইতে হইবে। সরকার 
হর 22 শক্তিশালী না হইলে জমিদারী প্রথার বিলোপ, শিল্পবাণিজাকে 
বানস্থাও প্রয়োজনীয় গ্রয়োজনমত রাস্ত্রীয় মালিকানায় আনয়ন, গতিশীল কর-ব্যবস্থা 
(13:9£:65316 09 555601+) প্রভৃতি প্রয়োজনীয় সংস্কারসাধন 

বা বাবস্থা অবলম্বন করিতে পারিবে না। ফলে পরিকল্পনাও ব্যাহত হইবে । 


অবশ্য স্বল্লোন্নত দেশের শিল্পোন্নয়নের পথে অনেক প্রতিবন্ধক 
8 রহিয়াছে__যথা, মূলধন ও শিল্পদক্ষতার অভাব, পরিবহণের 
ৰ অব্যবস্থা, মূল শিল্পের অ-প্রাচ্ধ, জনসাধারণের স্বল্প ক্রয়শক্কি 

ইত্যাদি। এগুলিকে দূর করিয়াই শিল্পোন্নয়নের পথে অগ্রসর হইতে হুইবে। 


বু 


টুর 


রি নর 

উই টিও ০ 
ক স্ব ৪ 
টিন এন শা 


২৩০ ভারতীয় অর্থবিসষ্তা 


পরিশেষে, দেশেক্স জনসাধারণের মধ্যে উৎসাহ ও উদ্দীপনার সঞ্চার করিতে 
পারিলে উন্নয়ন পরিকল্পন] সফল হইতে পারে না। | 

উল্লয়ন পক্রিকল্পনান্ন উপাদান (1780%015 ০0৫ [06৬102- 
1701) চ120109 )? উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে উন্নয়ন পরিকল্পনার 
প্রয়োজনীয় উপাদানসমূহের একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়া যাইতে পারে । ষোটামুটি 
চারি প্রকার উপাদান বা বাবস্থা অবলম্বন অপরিহার্য : (ক) রুষির উৎপাদনবৃদ্ধির জন্ট 

কুষির হৃমংগঠন, (খ) স্থযম শিল্পোন্নয়ন ( 1991810020 1300750191 
চারটি উপাদান 06581013767), (গ) পরিবহণ শিক্ষা স্বাস্থা বারস্থান প্রভৃতি 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সেবাকার্ধের সম্প্রমারণ, এবং (ঘ) সামাজিক উৎসাহের স্থাষ্টি। 

(ক) কৃষির স্থসংগঠন £ কৃষির স্মংগঠনের জন্য সরকারকে যে-যে বাবস্থা অবলম্বন 
করিতে হইবে রাষ্ট্র ও কৃষি অধ্যায়ে সে-সন্বন্ধে বিস্তৃত আলোচনা করা হইয়াছে ।* 
নুতরাং এখানে উহার পুনরুল্লেখ নিশ্রয়োজন। 

(খ) নু শিল্োন্নয়ন; স্বন্নোন্নত দেশের উ্নয়নত্রতী সরকারকে দুইটি বিষয়ে 
লক্ষা রাখিতে হইবে। উহাকে দেখিতে হইবে যে-(ক) হ্ুদ্রায়তন ও কুটির শ্ডলি 
এবং বৃহৎ যন্ত্রচালিত শিল্প-বাবস্থা যেন পরম্পরের সহিত সংগতিপূর্ণভাবে গড়িয়া উঠে, 
এবং (খ) বৃহদায়তন যন্ত্রশিল্প-ব্যবস্থাতেও যেন সামঞ্জশ্ত থাকে। 

কষুপ্রায়তন ও কুটির শিল্পের উন্নয়নের জন্য উহাদিগকে বৃহৎ যন্ত্রটালিত শিল্পগুলির 
প্রতিযোগিতা হইতে বাচাইতে হইবে, কাচামাল সংগ্রহ করিয়া এবং মূলধন দিয়া 
সাহায্য করিতে হইবে, উৎপাদন-পদ্ধতির উন্নয়নসাধন করিতে হইবে, বিক্রয়বাজারের 
প্রসা" করিতে হইবে । 

উন্নয়নমূলক মিশ্র অর্থ-্যবস্থায় বৃহদায়তন যন্ুশিল্প উন্নয়নের ক্ষেত্রে সরকারী 
মালিকানা ও তত্বাবধানে মূল শিল্পসমূহ গঠন করিতে হইবে। খনিজ শিল্পের 
বেলাতেও অনুরূপ ব্যবস্থা অবলম্বন করা যাইতে পারে। যে-শিল্প বেসরকারী 
মালিকানায় ঠিকমত গঠিত হয় না তাহাদের স্থাপনের দায়িত্ব সরকারকেই গ্রহণ 
করিতে হইবে ।** প্রতিটি শিল্পের ক্ষেত্রে নির্ট্টি সময়ের মধো উৎপাদনের লক্ষা স্থির 
করিতে হইবে । বেসরকারী শি্ক্ষত্রে মূলধন সরবরাহের ব্যবস্থা করিতে হইবে। 
নবগঠিত শিল্পসমূহের ক্ষেত্রে প্রয়োজনীয় ফিসক্যাল নীতি নিরধারণ করিতে হইবে এবং 
শিল্পগত পরিচালনার উন্নতিমাধন করিতে হইবে | 

(গ) সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সেবাকার্ধের সম্প্রসারণ ; উন্নয়ন পরিকল্পনাকে 
কার্যকর করার জন্য প্রয়োজনীয় সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সেবা- 
কাধকে 'নামাজিক মূলধন" (9০৫18 ০801081) বলিয়। অভিহিত 
করা হয়। পর্যাপ্ত পরিমাণে মূলধন-গঠন ব্যতিরেকে যেমন উৎপাদন-ব্যবস্থার কামা 

* প্রথম খণ্ডের ২*৭-২০৮ পৃষ্ঠা দেখ। 


ঞদ. ূ্ণাংগ প্ধিকলনার ক্ষেত্রে অবন্ঠ বেসরকারী মালিকানা 
এই ক্ষেত্রে সরকারকে সকল প্রকার শিল্প-াঠনেরই দায়িত্ব গ্রহণ জা নী! সুতরাং 


সামাজিক মূলধন 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন। ২৩১ 


উন্নয়ন সম্ভবপর হয় না, তেমনি সামাজিক মূলধনের সম্প্রসারণ ছাড়াও জাতীয় উন্নয়ন 
পরিকল্পন। কার্ধকর হয় না। 

এই সামাজিক মূলধনের মধ্যে বিশেষ উল্লেখযোগা হইল পরিবহণ ও সংসরণ 
ব্যবস্থা, শিক্ষা, স্বাস্থ্য, বিদ্যুৎ উৎপাদন, বাসস্থান-ব্যবস্থা, মুদ্রা ও ব্যাংক ব্যবস্থা 
ইতাদি। স্বতরাং উন্নয়নব্রতী সরকারকে কৃষি ও শিল্লোন্নরনের আহ্ুষংগিক উপাদান 
হিসাবেই এগুলির প্রতি মনোযোগ দিতে হইবে। 

(ঘ) সামাজিক উৎসাহের সি £ সামাজিক উৎসাহ সামাজিক মূলধনের একাংশ 
মাত্র। কিন্ত স্বল্লোন্নত দেশের উন্নয়ন পরিকল্পনায় ইহার গুরুত্বের জন্য ইহাকে পৃথক 
করির! দেখানো হয়। পর্যাপ্ত পরিমাণে সামাজিক উৎসাহ সৃষ্ট না হইলে উন্নয়ন 
পরিকল্পনা সফল হইতে পারে না। ইহার জন্ প্রয়োজন সম্প্রসারণ 
সেবার (23020510108) 521:51০5 )। সম্প্রসারণ 'সেবার দ্বার! 
গ্রাম ও নগরাঞ্চলের অধিবামিগণের মধ্যে উৎসাহ ও উদ্দীপনার স্থট্টি করিতে 
হইবে- উন্নয়ন পরিকল্পন1! যে সকলেরই জন্য ব্যাপক প্রচারকার্ষের দ্বারা এই ধারণ! 
স্বুনসাধারণের মনে গীথিয়। দিতে হইবে। 

পরিশেষে আর একটি বিষয়ের উল্লেখ করা প্রয়োজন । ইহ! হইল জনসংখ্যা 
নিয়স্থণের প্রয়োজনীয়ত1। স্বল্পোন্নত দেশে জনসংখ্যাবুদ্ধির হার অত্যধিক, উন্নয়ন- 
কার্ধের ফলে প্রথম প্রথম এই হার আরও বুদ্ধি পায়।* স্থতরাং 
জনসংখা। নিয়ন্থণের বাবস্থা না করিলে উন্নয়ন পরিকল্পনার ফল 
জীবনযাত্রার মানে প্রতিফলিত হইবে না-- যাহা কিছু অতিরিক্ত উৎপন্ন হইবে তাহ 
অতিরিক্ত জনসংখ্যার ভোগে নিয়োগ করিতে হইবে । 

ভাবতে অর্থটনভিক পব্িরিকলপনা। (612100)5 £ঠ [0015 ) 2 
ভারত অন্ততম স্বল্পোন্নত দেশ। স্থতরাং ভারতে যে উন্নয়ন পরিকল্পনার প্রয়োজন 

রহিয়াছে তাহা বুঝাইয়! বলিবার প্রয়োজন হয় না। উপরস্ত, 
ভারতের এরিকজিত ধ্বংসাত্মক দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের প্রতিক্রিয়া এবং দেশবিভাগের 
প্রয়োজনীয়ত। আঘাত ভারতীয় অর্থনৈতিক জীবনকে পংগু করিয়া ফেলে । 

এ-অবস্থা হইতেও মুক্তির পথ ষে উন্নয়ন পরিকল্পনার মধ্যে নিহিত 
রহিয়াছে সে-বিষয়েও সন্দেহ নাই। 

বহুদিন হইতেই ভারতে পরিকল্পনার জল্লনাকল্পন1 চলিয়! আসিতেছিল। ১৯৩৪ 
সালে স্তর এম. বিশ্বেশ্বরায়। 'ভারতের পরিকল্পিত অর্থনীতি”** নামক এক পুস্তকে 
পরিকল্পনার কথা উল্লেখ কন্তরন। ইহার পর ১৯৩৮ সালের 
জাতীয় কংগ্রেসের সভাপতি শ্রীস্ভাষচন্দ্র বন্ধ ভারতের অর্থ- 
নৈতিক পরিকল্পনা রচনার জন্ত শ্রীজওহরলাল নেহরুর সভাপতিত্বে 
জাতীয় পরিকল্পনা কমিটি' গঠন করেন। যুদ্ধের ফলে কমিটির কার্য বিশেষ অগ্রসর 


«প্রথম খণ্ডের ৫৯-৬০ পৃষ্ঠ! দেখ। 
ধর 191801580 10990000 ০01: [00018 


সম্প্রসাবণ সেবা 


জনসংখ্য। নিয়স্ত্রণ 


পরিকল্পনার 
জলনাকল্পনা £ 


২৩২ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


হয় না। তবে কমিটির সাধারণ সম্পাদক অধ্যাপক কে: টি. শাহ-এর সম্পাদনায় 
কতকগুলি মূল্যবান রিপোর্ট প্রকাশিত হয়। ১৯৪১ সালে ভারত সরকার উন্নয়ন 
পরিকল্পনা রচনার জন্য একটি কমিটি নিয়োগ করে । পরে এই কমিটির স্থান অধিকার 
করে পুনর্গঠন কমিটি ( 7২2০013507000101 (00701010666 ) | ১৯৪৪ সালে ভার 
আর্দেশীর দালালের পরিচালনায় পরিকল্পনা] ও উন্নয়ন বিভাগ ( 61970150082 
[0০5০1010610 10021000100 ) গঠন করা হয়। প্রাদেশিক ও দেশীয় রাজ্যগুলির 
সরকারকে পরিকল্পনা! বিভাগ গঠন ও পঞ্চবারধিকী পরিকল্পনা রচন। করিতে নির্দেশ 
দেওয়। হয় । প্রাদেশিক সরকারগুলি ষে-সকল পরিকল্পনা রচনা করে তাহা৷ কতকগুলি 
জনহিতকর ও সমাজ-কল্যাণমূলক কার্ষের (7011০ /০2 2150 9০০19] 
96:ড1০6 ) ব্যবস্থা ছাড়া আর কিছুই ছিল না! অপরদিকে ভারত সরকার 
কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে রিপোর্ট তৈয়ারি করে এবং শিল্পপ্রসারের পরিকল্পনার 
জন্য সরকারী ও বেসরকারী ব্যক্তিদের লইয়া ৩১টি প্যানেল ( 68:15 ) গঠন করে। 
পুনর্গঠনের এই সমস্ত পরিকল্পনা যেমন ছিল আংশিক তেমনি ছিল সমন্বয়বিহ্বীন | 
মূল সমন্তার সমাধানের সন্ধান ইহাদের মধ্যে পাওয়া যায় না। বেসরকারী তরফ 
হইতেও একাধিক পরিকল্পনা পেশ কর! হয়। বুহৎ শিল্পপতিগণের পক্ষ হইত্বে 
১০,০০০ কোটি টাকার এক পরিকল্পনা রচনা করা হয়। ইহা “বোম্বাই পরিকল্পনা, 
€ 8010085 70120) নামে পরিচিত। এই পরিকল্পনায় ১৫ বৎসরের মধ্যে মাথাপিছু 

আয় দ্বিগুণ করিবার প্রস্তাব কর] হয় এবং শিল্পপ্রসারের উপর 
বোম্বাই পরিকল্পন। ও হিতে 

অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হয়। স্বাভাবিকভাবেই পরিকল্পনার 
রচয়িতৃগণ ব্যক্তিগত উদ্যোগের ক্ষেত্র প্রশস্ত রাখিবার পরামর্শ দেন। বিশিষ্ট 
অর্থবিষ্যাবিদ হ্যারিশ ( [78:75 ) এই পরিকল্পন] সম্পর্কে মন্তব্য করেন যে, ইহা 
“অর্থনৈতিক গণিতের মারপ্যাচ ভিন্ন কিছুই নয়। ভারতীয় শ্রমিক ফেডারেশন 
স্বর্গত এম. এন. রায়ের নেতৃত্থে “গণ পরিকল্পনা” ( 0701675 6181) ) নামে অভিহিত 
দশ বৎসরের জন্য ১৫,০০০ কোটি টাকার এক পরিকল্পনা 
পেশ করে। এই পরিকল্পনার মুখ্য উদ্দেশ্য ছিল জনসাধারণের 
খা বপ্র আশ্রয় স্বাস্থ্য ও শিক্ষার চাহিদা পূরণের জন্য উত্পাদনের পরিকল্পনা করা । 
উৎপাদনের উপায়সমূহের ব্যক্তিগত মালিকানার অবসান ও রাষ্ট্রকে প্ররুতভাবে 
লোকায়ত্ত করিবার প্রস্তাব করা হয়। 


ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের আর একটি পরিকল্পন1 হইল শ্রী এম. এন. আগর- 
ওয়ালের 'গান্ধীবাদী পরিকল্পনা” ( 3871)157. ঢ1875 )। পরিকল্পনায় ৩৫০০ কোটি 
টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব করা হয়। “সরল জীবন ও মহত চিন্তা” (0151 15776 ৪170 
018 0101075 ) এই. আদর্শ গান্ধীবাদী পরিকল্পনার মূল হ্থুর। পরিকল্পনায় 
বিকেন্দ্রিকরণ নীতির ভিত্তিতে স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রাম গড়িয়! তৃলিবার প্রস্তাব কর হয়; এবং 
বায শিল্পক্ষেত্রে কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের সাহাযো উৎপাধনপ্রসারের 
সুপারিশ করা হয়। যন্ত্রশিল্পের আধিক্যের বিরুদ্ধে বলা হয় যে, 

৬৭০৩ ০কাগ-শমস্যার সৃষ্টি হয়, শিল্লোৎপাদন কেন্ত্রীভূত ও বৃহদায়তন হইয়া উৎপাদন- 


গণ পরিকল্পন! 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন৷ ২৩৩ 


পদ্ধতির সরলত] নষ্ট করে, ব্যক্তিত্বকে পংগু করে এবং স্থানীয় ব্বয়ংসম্পূর্ণতার অবসান 
ঘটায়। যাহু। হউক, বর্তমান শিল্পযুগে এইরূপ পরিকল্পনার খুব বেশী গুরুত্ব আছে 
বলিয়া মনে হয় না। আর মন্ত্রশিল্পের যে-সকল ক্রটিবিচ্যুতির কথা উল্লেখ করা হইয়াছে 
তাহ! অধিকাংশ ক্ষেত্রে যন্ত্রশিল্পের নিজম্ব কোন ক্রটি নয়; ধনতান্ত্রিক অর্থনৈতিক 
সংগঠনের ফলেই উহাদের উদ্ভব হয়। সামাজিক সম্পর্বকে স্থস্থ ও সবল করিয়া 
তুলিতে পারিলে উপরি-উক্ত ভ্রুটিবিচ্যুতি আপন হইতেই দৃরীতৃত হইবে । 

১৯৪৬ সালে যখন কেন্দ্রীয় সরকার পুনর্গঠিত হয়, পরিকল্পন সম্পর্কে স্থপারিশ 
করিবার জন্য গ্রা কে. সি. নিয়োগীর সভাপতিত্বে একটি উপদেষ্টা পরিকল্পনা বোর্ড ( ঞ 
£১0515015 [1210015 03021. ) গঠন করা হয় । কমিটি পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ব্যাখা 

করিয়। বলে যে, জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন ও নিয়োগের সংস্থান 
১৯৪৬ সালে উপদেষ্ট। ্ 
পরিকল্পনা বোর্ড গঠন করাই হুইবে পরিকল্পনার লক্ষ্য। প্রতিরক্ষা শিল্প এবং খান বন্ 

বাসগৃহ প্রভৃতি অত্যাবশ্যকীয় দ্রব্যাদি সংক্রান্ত শিল্পকে অগ্রাধিকার 
দিতে হইবে। মেচ জলবিদ্যুৎ ইম্পাত এখং রাসায়নিক ত্রব্যকে সমগুরুত্ব দিতে 
হইবে। কিন্ত উৎপাদনের পরিমাণ কি হইবে তাহার উল্লেখ ইহা করে নাই । 
কমিটি কেন্দ্রে একটি পরিকল্পনা, কমিশন এবং পরিসংখ্যান দপ্তর গঠন করিবার 
স্থপারিশ করে। 

ইহার পর ১৯৪৭ সালে দেশবিভাগ, খাদ্য তুলা ও পাট উৎপাদনে অবনতি, 
পাকিস্তান হইতে বহুস-্খ্যক উদ্বাত্র ভারতে আগমন, বহির্বাণিজ্যের ক্ষেত্রে প্রতিকূল 
অবস্থা, দ্রব্যমূলাবুদ্ধি প্রভৃতি নানাবিধ সমন্ার উদ্ভবের ফলে নৃতন করিয়া পরিকল্পনার 
প্রয়োজন দেখা দেয় । ইতিমধ্যে ১৯৪৮ সালে ভারত সরকারের শিল্পনীতি ঘোষণা করা 
হয়। এন্ত্র এই শিল্পনীতির বিশদ আলোচন। করা হইয়াছে । এখানে আমাদের 

মনে রাখা প্রয়োজন যে, এই শিল্পনীতিতে জাতীয় পরিকল্পনা 
কমিশন গঠন এবং মিশ্র অর্থ-বাবস্থা প্রবর্তনের কথ! উল্লেখ করা 
হয়। ১৯৫০ সালে প্রধান মন্ত্রী শ্রজওহরলাল নেহরুর সভাপতিত্বে 
পরিকল্পনা কমিশন ( 0120777106 05018015510) গঠিত হয়। কমিশন ১৯৫১ সালে 
প্রথম পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনার খসড়া প্রকাশ করে। খসড়। পরিকল্পনার যে-সমস্ত 
সমালোচনা! হয় তাহার বিচারবিবেচনা করিয়া অবশেষে 
পরিকল্পনা কমিশন ১৯৫২ সালের ডিসেম্বর মাসে চুড়ান্ত আকারে 
প্রথম পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনা! পালামেণ্টের নিকট পেশ করে। 
ইতিমধ্যে যে-সকল ছোটখাটো উন্নয়ন পরিকল্পনা চলিতেছিল তাহাদিগকে অস্তভূক্ত 
করিয়া! পরিকল্পনার সময় নির্দিষ্ট করা হয় ১৯৫১ সালের ১ল! এপ্রিল হইতে ১৯৫৬ 
সালের ৩১শে মার্চ প্যস্ত-_-এই পাচ বৎসর । 

এই সময় অতিক্রান্ত হইলে ছ্িতীয় পঞ্চব'ষ্িকী পরিকল্পনার প্রবর্তন করা হয়। 
১৯৬১ সালের ৩১শে মার্চ দ্বিতীয় পরিকল্পনার সময় শেষ হইলে এ্রিবর্তর কর! হইয়াছে 
তৃতীয় পরিকল্পনার । 


১৯৪৮ সংলে শিল্পনীতি 
ঘোষণ। 


১৯৫ সালে পরিকল্পন! 
কমিশন গঠন 


২৩৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


প্রশ্নোত্তর 
1. 10180985 6209৪ 386029 ০01 1095610070)6009] 11801108500. 0010869 168 17010:8008 
| -২২৮ 
10 810 01306:005910190. ০০০৮৫ 11159 ০০: ০৮0, (২২৫-২২ পৃষ্ঠা ) 


৪. ভা086 2৪ 70959107077920691 71500108 2 10010869 16৪ 10810 08060৪, (২২৬-২৩১ পৃষ্ঠা) 
81599 6109 095810101006168] 10181710106 01 10918, ( ২৩১-২৩৩ এবং পরবর্তা অধ]ায়সমূহ ) 


নবম অধায় 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! 


€ 71179 [1751 [5৩ ০৪ [9127 ) 
পন্বিকল্পনান্ন উদ্দেশ্য (00০৮3 01 07০ 019 ): প্রথম 


পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার (১৯৫১-৫৬ সাল) মুখা উদ্দেশ্ব ছিল দুইটি £ (ক যুদ্ধ ও 
দেশবিভাগের ফলে অর্থ-ব্যবস্থার যে-অসমতার স্থাট্র হইয়াছিল 
হুইটি উদদেগ্ঠ তাহা দূর করা, এবং (খ) উন্নয়নমূলক কর্তপদ্ধতির সাহাযো জীবন- 
যাত্রার মানের উন্নতিসাধন ও জনসাধারণের জন্য পূর্ণতর 'ও অধিকতর বৈচিত্রময় 
জীবনযাপনের সুযোগন্থবিধ প্রদান ।* 
পরিকল্পনার অর্থ নৈতিক লক্ষ্য ৪ ভারতের পরিকল্পনার অর্থনৈতিক পক্ষা 
হইল যথাসম্ভব শীব্ব মাথাপিছু আয়কে দ্বিগুণ করা । ইহার জন্য একাধিক পঞ্চবার্ধিকী 
পরিকল্পনার প্রয়োজন হইবে । মাথাপিছু আয়বুদ্ধিন উপর তিনটি 
টা চা জিনিসের প্রভাব রহিয়াছে; (১) জনসংখ্যাবদ্ধির হার, 
নামি (২) বিনিয়োগ ও জাতীয় উৎপাদনের মধ্যে ( 119৬5003176 ) 
সম্পর্ক, (৩) বর্ধিত জাতীয় উৎপাদনের বিনিয়োগের হার। জনসংখ্যাবুদ্ধি সম্পর্কে 
ধরিয়। লওয়া হইয়াছিল যে ইহার বার্বিক হার হইবে ১২৫ শতকরা ভাগ । বিনিয়োগ 
ও জাতীয় উৎপাদনের মধ সম্পর্ক সম্বন্ধে বলা হইয়াছিল যে জাতীয় উৎপাদন এক গুণ 
বাড়াইতে হইলে উহার তিনগুণ পরিমাণ বিনিয়োগ প্রয়োজন । অর্থাৎ, বিনিয়োগ ও 
উৎপাদনের মধ্যে আন্তপাতিক হার হইল ৩: ১। ১৯৫০-৫১ সালে ভারতের জাতীয় 
আয় ৯** কোটি টাকার মত ছিল হিসাব করিয়! বলা হইয়াছিল ষে গ্রত্যেক 
বংনর বর্ধিত জাতীয় আয়ের দুই-তৃতীয়াংশ পরিমাণ যদি বিনিয়োগ করা যায় তাহা 
হইলেই ২২ বংসরের ভিতর মাথাপিছু আয় দ্বিগুণ করা সম্ভব। এত অধিক পরিমাণ 
বর্ধয়ের ব্যবস্থা করা বর্তমান অর্থনৈতিক পরিস্থিতিতে সমীচীন নয় বলিয়া গ্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় প্রতি বৎসর জাতীয় আয়ের শতকরা ২, ভাগ পরিমাণ 





সং 29৮19 01 60 চা মত 6৬: 187 ১ পৃষ্ঠা 


প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! ২৩৫ 


মুূলধন-গঠনে নিয়োজিত হইবে বলিয়া হিসাব ধরা হয়। ইহার ফলে ১৯৫৫-৫৬ সালে 
জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইয়া দ্রাড়াইবে ১০,০০০ কোটি টাকায়। অর্থাৎ, জাতীয় আয় 
শতকরা ১১ ভাগ সম্প্রসারিত হইবে। ইহার পর ১৯৫৬৫৭ সাল হইতে যদি বর্ধিত 
জাতীয় আয়ের , শতকরা ৫০ ভাগ করিয়া প্রতি বৎসর বিনিয়োগ করা যায় তাহা 
হইলে ১৯৭৭ সালের মধ্যে মাথাপিছু আয় দ্বিগুণ হইবে। 
মিশ্র অর্থব্যবস্থ। €7/0160 100010010% ) হ পরিকল্পনা কমিশন মিশ্র অর্থ- 
বাবস্থা প্রবর্তন করিবার স্থপারিশ করে। অর্থাৎ, রাস্ত্রীয় উদ্যোগ ও বেসরকারী 
মালিকানার অবস্থিতির ভিত্তিতে আধ্বিক উন্নয়নকার্ধ পরিচালিত হইবে। যূলধন-গঠন 
উৎপাদনের কলাকৌশলের উন্নতিসাধন, উতৎপাদিকাশক্তির 
ব্যক্তিগত উদ্ধোগের সম্প্রসারণ, শ্রেণীসম্পর্কের পুনর্ধিন্যাস প্রভৃতি সম্পর্কে রাষ্ট্রকে গুরুত্ব- 
ইনি পূর্ণ তৃমিকা গ্রহণ করিতে হইবে। কিন্ত ইহার দ্বারা বুঝায় না 
যে উৎপাদনের উপায়সমূহের ব্ক্তিগত মালিকান। বা কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে 
বাক্তিগত উদ্যোগের অবসান করা হুইবে। পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় সরকারী ও 
বেসরকারী উদ্যোগ উভয়কেই একই উদ্দেশ্যে কার্ধ করিতে হইবে। 
ব্যয়*বরাদ্দ (0518১ ) 5 উপরি-উক্ত উদ্দেশ্বসাধনের জন্য প্রথম পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় বিভিন্ন খাতে ব্যয়-বরাদ্দ ও উত্পাদনের লক্ষ্য নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হয়। 
প্রথমে সরকারী ক্ষেত্রে পরিকল্পনায় ২০৬৯ কোটি টাকা ব্যয় নির্দিষ্ট করা হয়। পরে 
১৯৫৩-৫৪ সালে বেকার-সষস্তার অবস্থা দেখিয়া কতকগুলি অধিক শ্রমনিয়োগকারী 
কর্মন্ছচী (181500-1756905150  501)60795 ) গ্রহণ করা হয় 
মূলও পরিবতিত এবং পরিকল্পনার বায় বর্ধিত করিয়া ২৩৭৮ কোটি টাকায় লইয়া 
09 যাওয়া হয়। বিভিন্ন খাতে মোট বায় যেভাবে বন্টন করা হয় 
তাহা পরবর্তী পৃষ্ঠার ছকটি হইতে বুঝা যাইবে। 
উক্ত ২৩৭৮ কোটি টাকার মধ্যে ১৩৯০ কোট টাকা কেন্দ্রের এবং ৯৮৮ কোটি 
টাকা রাজা গুলির বায় করিবার কথা ছিল। 
পরবর্তী পৃষ্ঠার ছকটি হইতে দেখা যায় যে, কৃষি, মেচ ও বৈছ্যাতিক শক্তির উপর 
সবাপেক্ষা অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল। রুষিকে অগ্রাধিকার প্রদানের 
সপক্ষে নিম্নলিখিত যুক্তি প্রদণিত হইয়াছিল : প্রথমত, খাদ্য ও 
কুষকে অগ্রাধিকার শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় কাচামালের উতপাদনপ্রসার ব্যতীত 
প্রদান ও ইহার কারণ শিল্লোন্নয়নের গতি অব্যাহত রাখা সম্ভব নয়। খাছ্যশস্ত ও 
কাচামালের উৎপা্দনবুদ্ধির সাহাধো মূলভিত্তি স্দুঢ় না৷ কর! পর্যস্ত কোন উন্নয়নের 
কথাই চিত্ত! কর! ধায় ন1। 
দ্বিতীয়ত, ভারতের রুষির ক্ষেত্রে উত্পাদন বিশেষ স্বল্প। ইহাতে অপেক্ষাকৃত 
স্বশ্প বায়ে উৎপাদনের ব্রত প্রসার এবং অনতিবিলম্বে জাতীয় আয়বুদ্ধি সহজসাধা 
কার্ধ। এদিক হইতে রুধিকে অগ্রগণ্য করার পক্ষে যথেষ্ট যুক্রি রহিয়াছে । ইহ! 
ছাড়া দেশের বৈদেশিক মুত্রাসংগতি একরূপ অকিঞ্চিখংকর। অতএব, যে-সকল দিকে 


২৩৬ ভারতীয় অর্থবিস্যা 


বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন কম প্রথমে সে-সকল দ্রিকের উপর অধিক দৃষ্টি দিতে হইবে। 
তৃতীয়ত, কৃষিজীবীর1 অত্যন্ত দারিজ্যক্রিষ্ট এবং মূলধনবিহীন, অথচ কৃষি হইতে শতকরা 
৭০ ভাগ লোক জীবিকার্জন্‌ করে। রাষ্ট্রীয় সাহায্য ব্যতিরেকে তাহাদের উন্নয়নের 
কোন আশাই নাই। অপরদিকে শিল্পের অবস্থা এতটা সহায়সম্বলহীন নয় ; ব্যক্তিগত 
উদ্মোগও মূলধন শিল্পের অগ্রগতিকে যথেষ্ট সহায়তা করিতে সমর্থ । 


(হিসাব কোটি টাকায় ) 











প্রাথমিক হিসাব* 1 পরিমাজিত হিসাব** 

(0 00006), (৩০৯৩ রও), 

পরিমাণ ূ তকরা ভাগ র পরিমাণ ূ শতকরা ভাগ 
রুষি ও সমাজোননয়ন ৰ ৩৬১ ূ ১৭৫ | ৩৫৪ ১৪*৯ 
জলসেচ ও বিদ্যুৎ | ৫৬১ ২৭১ ৃ ৬৪৭ ২৭*২ 
শিল্প ও খনিজ ' ১৭৩ ৮৪ ! ১৮৮ ৭৪ 
পরিবহণ ও সংসরণ ৃ ১৯৭ ২৪০ ৃ ৫৭১ ২৪০ 
সমাজসেবা । ৪২৫ ২০'৫ র ৫৩২ ২২৪ 
বিবিধ (৫২ ২৫, ৮৬ ৩৬ 
মোট ২০৬৪৯ ূ ১০০৩ | ২৩৭৮ ৰ ১৩ ০+৩ 











উৎপাদনের লক্ষ্য € [218665 09£ 7১:00006018 ) 5 পরিমাজিত প্রথম 
পরিকল্পনায় রুষিক্ষেত্রে উৎপাদনবৃদ্ধির নিয়লিখিত লক্ষ্য নির্দিষ্ট করা হইয়াছিল £ খাগ্- 
চা শশ্যের শতকরা ১৪ ভাগ, তুলা ও পাটের যথাক্রমে শতকরা ৪৫ ও 

৬৪ ভাগ, ইক্ষ ও তৈলবীজের যথাক্রমে শতকর] ১৩ ও ৮ ভাগ। 

উক্ত লক্ষ্যগুলিতে পৌছিবার জন্য পরিকল্পনায় নানাবিধ পন্থা অবলম্ছনের ব্যবস্থা 
করা হয়। ইহাদের মধ্যে সেচ-ব্যবস্থার সম্প্রসারণ, চাষের জন্য জমির পুনরুদ্ধার, উন্নত 
ধরনের পদ্ধতির সাহায্যে* কষির উতপাদনবুদ্ধি, তৃমিসংস্কার, বন ও মৃত্তিকা সংরক্ষণ, 
সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থা, সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা, জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা প্রভৃতির কথা 
বিশেষভাবে উল্লেখষোগ্য | 


প্রথম পরিকল্পনায় ১৩ লক্ষ কিলোওয়াটের মত মতিরিক্ত বিদ্যুৎশক্তি 
উৎপাদন করিবার প্রস্তাব হয়। তৃমিনীতি সম্পর্কে পরিকল্পনায় প্রথমেই বল! হয় যে 


জাতীয় উন্নয়নে জমি ও রুষিকার্ধের মালিকানাকে মৌলিকতম সমস্া বলিয়া গণা 
করিতে হইবে । 


ক. 93796 চছ5 ২6৪ 0180 ৭০ পৃষ্ঠ! 
ক 589519দা ০৫ 039 1796 3৩ ৪5: 2150 ২-৩ পৃষ্টা 


প্রথম পঞ্চবান্বিকী পরিকল্পনা ২৩৭ 


কৃষি ও গ্রামোন্নয়ন ব্যাপারে সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার ( 00201001215 106৩- 
10973606 6:91 ) প্রবর্তন এবং জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার 
সমাঙ্গোন্নয়ম পরিকল্পন। ( 2810181 57001751070 961%1০6 ) সম্প্রসারণ ছিল পরিকল্পনা 
উর সম্প্রসার কমিশনের আর একটি স্থপারিশ। গ্রামাঞ্চলের অধিবাসিগণকে 
তাহাদের নিজেদের সাহায্য করিতে সহায়তা কর] ও গ্রামীণ 
জীঘমের ত্রুটি দূর কর হইল ইহাদের উদ্দেশ্য । 
প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন।য় শিল্পপ্রসারেব প্রধান দায়িত্ব ন্যস্ত কর! হয় বেসরকারী 
উদ্যোগের উপর। ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় সরকারী নীতি স্থম্পষ্টতাবে 
ব্যাখা। করা হয়| অস্ত্রশস্ত্রাদির উৎপাদন, আণবিক শক্তির গবেষণ1 ও নিয়ন্ত্রণ, রেল- 
পথ রাষ্ট্রের একচেটিয়| এলাকাধীন থাকে । কয়লাখনি, লৌহ 
ও ইম্পাত, বিমানপোত, জাহাজ নির্মাণ, টেলিফোন, টেলিগ্রাফ, 
বেতারের যন্ত্রপাতি প্রভৃতি শিল্পের ক্ষেত্রে নৃতন প্রতিষ্ঠান সংগঠনের দায়িত্ব রাষ্ট্রে 
উপর ন্তন্ত হয় । উপরি-উক্ত ছুই পর্যায়ের শিল্প ব্যতীত অন্যান শিল্পের গ্রনারের ভার 
বেনরকারী উদ্যোগের হাতে ছাড়িয়া দেওয়। হয়। পরিকল্পনার পরিবতিত হিসাবে 
সরকারী ক্ষেত্রে বৃহদায়তন শিল্প, খনিজ ও শিল্প সংক্রান্ত গবেষণার জন্য ১৩৯ কোটি 
টাকা ব্যয়-বরাদ্দ কর! হয়। অপরদিকে বেসরকারী ক্ষেত্রে ২৩৩ কোটি টাকা বায়ে 
৪২টি বৃহৎ শিল্পের প্রসারের ব্যবস্থা হয়।* 
দেশের শিল্প-কাঠামোকে শক্তিশালী করিয়া গড়িয়া তুলিতে হইলে মূলধন-ভ্রব্য 
উৎপাদনকারী শিল্পের প্রাধান্যের উপর অধিক দৃষ্টি দেওয়া প্রয়োজন । এই কারণে 
সরকারী ক্ষেত্রে প্রধানত মূলধন ও মূল শিল্পদ্রব্য উৎপাদনের ব্যবস্থা করা হয়। * 
বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট ব্যয়ের শতকরা ৮* ভাগের মত মূলধন-ভ্রব্য 
উৎপাদনে ধিনিয়োজিত হইবে বলিয়। ধর? হয়। 
যাহাতে পরি ক্সনান্যায়ী শিল্পপ্রসার হয় তাহার জন্য ১৯৫১ সালের শিল্প ( উন্নয়ন 
ও নিয়ন্ত্রণ ) আইনে সরকারের হস্তে বেসরকারী ক্ষেত্রকে নিয়ন্ত্রণ করিবার ব্যাপক ক্ষমতা! 
দেওয়া হয়। এই আইনে নৃতন শিল্প সংগঠনের জন্য লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হয়। 
ইহ] ব্যতীত কোন শিল্প দক্ষতার সহিত পরিচালিত ন| হইলে সরকার উহাকে নিজ 
হস্তে তুলিয়৷ লইতে পারে । 
বৃহৎ শিল্প ব্যতীত পরিকল্পনায় গ্রামীণ ও ক্ষুত্র শিল্পের প্রসারের বাবস্থা করা হয়; 
্রামীণ ও কু শিল্প: এবং এই খাতে প্রথমে ৩০ কোটি টাকা এবং পরে পরিবততিত 
হিমাবে ৪৯ কোটি টাক! ব্যয়-বরান্ম কর! হয়। 
পরিবহণ ও সংসরণের উন্নতিসাধনের দিঁকে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হয়। পরিবহণ 
ও সংমরণের খাতে পরিবতিত বরাদ্দ ৫৭১ কোটি টাকার মধো 
রেলপথের জন্ত থাকে ২৬৭ কোটি টাক, এবং রাজপথ ও পথ 
পরিবহণ পরিকল্পনার জন্য ১৪৭ কোটি টাক] । 


রি 99০০720 সা$5 568: 180 ৩৮৭ পৃষ্টা 


শিল্পপ্রসার 


পরিবহণ ও সংসরণ 


২৩৮ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


সমাজ-কল্যাণকর কার্ধাদি সম্পর্কে পরিকল্পনায় বলা হয় যে, এইরূপ কার্ধের 

প্রসারের প্রয়োজন অধিক হইলেও বর্তমান আধিক সংগতির অপ্রতুলত! হেতু 
সরকারী প্রচেষ্টা সীমাবদ্ধ হইতে বাধ্য। প্রথম পরিকল্পনায় 

5/85850 সমাজসেবা, বাসগৃহ ও পুনবাননের জন্য মোট ৫৩২ কোটি টাকা 
বায়-বরাদ্দ কর! হয়। 

ভারতের বেকার-সমস্তার যেমন একদিকে রহিয়াছে কর্মহীনতার সমস্যা, অপরদিকে 
তেমনি রহিয়াছে ব্যাপক অর্ধনিয়োগের ( 00616100105) ) সমন্যা | প্রথম 
পরিকল্পন। কার্যকর করার ফলে কতটা অতিরিক্ত নিয়োগের সংস্থান হইবে পরিসংখ্যান 

মংক্রান্ত তথ্যার্দির অভাবে সঠিকভাবে বলা হয় নাই। তবে 

বেকার-গমন্তাও মোটামুটি যে-হিসাব দেওয়া হইয়াছিল তাহাতে শিল্প, সেচ, 
কর্মসংস্থান * নির্মাণকার্ধ, রাস্তাঘাট, কুটির শিল্পের কয়েকটি ক্ষেত্রে ৫৭৫ লক্ষ 
লোকের জন্ত অতিরিক্ত কর্মসংস্থান হইবে ধরা হয়। আরও আশা করা হইয়াছিল 
যে কুটির শিল্পের ক্ষেত্রে ৩৬ লক্ষ লোক পূর্ণতর নিয়োগের (2116: 60001050606) 
স্থবিধা পাইবে। ইহা ব্যতীত পরোক্ষভাবে এবং স্থানীয় কার্ধে নিয়োগের অনেক 
সথুযোগন্থৰিধা ঘটিবে। 

পরিকল্পনার প্রকৃত ব্যয় ও এই উদ্দেশ্যে অর্থসংগ্রহ (296016075 
800. [71081903778 ) 2 পরিকল্পনার বরাদ ব্যয় ২০৬৯ কোটি টাকা হইতে বুদ্ধি 
করিয়া ২৩৭৮ কোটি টাকায় লইয়। যাওয়া হইলেও প্রকৃতপক্ষে মোট ব্যয় হয় ১৯৬০ 
, কোটি টাকা । বিভিন্ন খাতে মোট বরাদ্দ ও প্রকৃত ব্যয়ের মধ্যে অনুপাত নুঝাইবার 
জন্য নিম্নলিখিত ছকটি দেওয়| হইল £ 


( হিসাব কোটি টাকায় ) 


মোট বরাদ্দ | মোট ব্যয় 


৷ পরিমাণ | শতক্করা ভাগ। পরিমাণ | শতকরা ভাগ 





খর এগার 


১। কৃষি ও সমাজোনয়ন ৩৫৪ 1 ১৪৪ 


| / ২৯১ | ১৫ 
€। পচ ও বৈছ্যতিক শক্তি ৩৪৭ ২৭২ | ৫৭০ ১৯ 
৩। শিল্প ও খনিজ | ১৮৮ ৭৯ র ১১৭ ৬ 
৪। পরিবহণ ও সংসরণ ূ ৫৭১, ২৪'০ | ৫২৩ ২৭ 
৫| সমাজসেবা ও বিবিধ ূ ৬১৮ ২৬'০ ূ ৪৫৯ ২৩ 
| ৩৭৮ ূ ১০০৩ | ১৯৬৩ ১৩০ 


প্রথম পঞ্চবান্বিকী পরিকল্পন। ২৩৯ 
এই ১৯৬০ কোটি টাকা ব্যয় নিয্নলিখিতভাবে অর্থসংগ্রহ ছারা কর] হয় ঃ 


(ক) চলতি রাজন্ব হইতে সঞ্চয় ৬৩৭ কোটি টাকা 
(খ) রেলপথের অতিরিক্ত আয় ১5৫: 
(গ) দীর্ঘকালীন খণ সংগ্রহ ২০৫ ১, 
(ঘ) স্বল্পসঞ্চয় ও ্বল্পকালীন খণ ৩০৪ ১) ৮ 
(৬) আমানত, ফাণ্ড ও বিবিধ সুত্র তি 5 এ 
(চ) বৈদেশিক সাহায্য ১৮৮ ১১ ৯ 
(ছ) ঘাটতি-ব্য় ৪২০ ১১ ৮ 


মোট ১৯৬০ কোটি টাকা 








আমরা দেখিয়াছি যে মুল পরিকল্পনায় ২৬৯ €কোটি টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব করা 
হইয়াছিল।* অনুমান করা হইয়াছিল ষে ইহার মধো ১২৫৮ কোটি টাক কর, 
খণ, স্বল্পমঞ্চয় ইত্যাদি আভ্যন্তরীণ স্তর (207765010 £5900:০9$ ) হইতে সংগ্রহ 
কর] হইবে, বাকী ৮১১ কোটি টাকার জন্য প্রয়োজন ও সম্ভাবনামত কর, আভ্যন্তরীণ 
সণ, বৈদেশিক সাহাষ্য এবং ঘাটতি-ব্যয়ের উপর নির্ভর করিতে হইবে । তবে ্রালিং 
উদ্ধন্ত হইতে যে ২৯০ কোটি টাকা পাওয়া ষাইবে ঘাটতি-ব্যয় 
যাটতি-বযয়ের পরিমাণ- তাহার অধিক করা হইবে না। কিন্/কার্ক্ষেত্রে দেখা যাইতেছে 
বদ্ধ ও ইহার কারণ যে ১৯৬০ কোটি টাকার মধ্যেই ঘাটতি-ব্যয়ের পরিমাণ দাড়ায় 
৪২০ কোটি টাক11** ইহার কারণ, আশামত বৈদেশিক সাহাষ্য পাওয়া ষায় নাই । 


প্রথম পঞ্চবাধষিকী পন্রিকল্পনান্ন ফলাফল (4১০%১1০৬০- 
10610050৫0০ 17156 7156 6৪] 0191) ) 2 ফলাফল আলোচনার পুবে 
প্রথম পরিকল্পনার মুখা উদ্দেশ্য ছুইটিকে স্মরণ করা যাইতে পারে। উদ্দেশ্য ছিল দুইটি : 
(ক) আধিক কাঠামোর ভিত্তিকে সদ করিয়া ভবিষ্যতের অর্থ নৈতিক জীবনের দ্রুত 
প্রসারে সাহাধয করা, এবং (খ) যুদ্ধ ও দেশবিভাগের ফলে যে-সমস্ত সমস্যার উত্তৰ 
হয় তাহার সমাধান কর! । এই ছুই দিক হইতেই পরিকল্পনা বহুলাংশে সফল 
হইয়াছিল। 


প্রথমত, পরিকল্পনাধীন সময়ে রুষিজ উৎপাদনের হৃচকসংখ্যা (1205 ০৫ 

£৯8110010559] 00900060101) ) বুদ্ধি পাইয়াছিল, শতকরা 

কর উন ১৯ ভাগ এবং খাগ্যশস্তের মোট উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়াছিল 
নির্দিষ্ট লক্ষ্য ( €3:8৩৫) অপেক্ষা ৩৪ লক্ষ টন অধিক বা শতকর] ২৯৬ ভাগ। 

ইহা অবস্ স্বীকার করিতে হইবে ঘে কৃষিজ উতপাদনবৃদ্ধির মূলে যেমন ছিল 





* ২৩৬ পৃষ্ঠা দেখ। 
»*  ঘাটতি-ব্যয় সম্পর্কে পরবর্তী অধ্যায়ে বিশদ আলোচনা! করা হইতেছে ।১ 


২৪০ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


পরিরল্পনার উন্নয়নমূলক কার্ধাদি, তেমনি আবার ছিল আবহাওয়ার অনুকূল অবস্থার 
প্রভাব। 
উৎপাদনবৃদ্ধি ছাড় কৃষির ক্ষেত্রে অন্যান্য অগ্রগতিও দেখা যায়। পরিকল্পনাধীন 
সময়ে মোট ১৬৩ কোর্টি একর জমি সেচসমদ্বিত হয়। ভূমি-সংস্কারের কার্য বেশ 
'কিছুদূর অগ্রসর হয়, পরীক্ষামূলকভাবে সমবায় কৃষি ও সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত 
হয় এবং ভারতের মোট গ্রামবাসীর এক-চতুর্থাংশ সমাজোন্নয়ন ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবার অধীনে আসে। বিদ্বাৎ উৎপাদন ২৩ লক্ষ কিলোওয়াট হইতে ৩৪ লক্ষ 
কিলোওয়াটে আসিয়া দাড়ায় । | 
শিল্পক্ষেত্রের বিভিন্ন দিকের কাজকর্ম সমভাবে সন্তোষজনক ন1 হইলেও মোটামুটি- 
ভাবে শিল্পপ্রসার ভালই হয়। শিল্পের সামগ্রিক উৎপাদন বৃদ্ধি পায় শতকরা ৩৮ ভাগ 
£ এবং উধু মূলধন-দ্বব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি পায় শতকরা ৭০ ভাগ। 
গিরানি ইহা ছাড়া বহু নৃতন নৃতন শিল্প-দ্রব্য উৎপন্ন হয় এবং তৈল শোধন, 
জাহাজ নির্মাণ, বিমানপোত নির্মাণ, পেনিসিলিন উত্পাদন প্রভৃতি নৃতন নৃতন শিল্প 
স্থাপিত হয়। পরিকল্পনার শেষের দিকে তিনটি ইম্পাত কারখানার ভিত্তি স্থাপিত হয় । 
ভোগ্যপণ্য সরবরাহকারী বিভিন্ন শিল্পে উৎপাদন বিশেষ প্রসারলাভ করে । 
বস্ত্র শিল্প, চিনি শিল্প, উদ্ভিজ্ঞ তৈল প্রভৃতির ক্ষেত্রে উৎপাদনশক্তির পূর্ণ ব্যবহার 
সম্ভব হয়। 
পরিবহণ-ব্যবস্থাতেও বেশ কিছুটা উন্নতি সাধিত হয়। রেলপথসমূহ শতকরা 
২৫ ভাগ অধিক মালপত্র বহন করিতে সমর্থ হয়। যুদ্ধের সময় 
পরিবহণব্যবস্থার যে ৪৩০ মাইল লাইন তুলিয়া ফেলা হইয়াছিল তাহা পুনঃস্থাপন 
2 এবং ৩৮০ মাইল নৃতন লাইন নির্যাণ কর! হয়। 


উপরি-উত্ত ফলাফল ব্যতীত সমাজসেবা, শিক্ষা, স্বাস্থ্যোন্্রয়ন প্রভৃতি অন্ান্ 
দিকেও দেশ কতকট] অগ্রমর হয়| 

পরিকল্পনাধীন সময়ে জাতীর আয় ও মাথাপিছু আয় যথাক্রমে শতকরা ১৮ এবং 

১১ ভাগের মত বৃদ্ধি পায়।* বিনিয়োগের ( 2৬6507006) 

সপ হার মোট জাতীয় আয়ের শতকরা ৪৯ ভাগ হইতে নুদ্ধি পাইয়া: 

| ৭ ভাগে দ্রাড়ায়। কর্মসংস্থানের ব্যাপারে প্রথম পরিকল্পনায় 

অধিকতর নিয়োগের স্ুযোগস্থবিধা সুষ্ট হয় বটে, কিন্ত প্রয়োজনের তুলনাম্ন উহা ছিল 

নিিজরি নিতাস্ত অপ্রচুর। যাহা হউক, এ পরিকল্পনাধীন সময়ে প্রত্যক্ষ- 

ভাবে ৪৫ লক্ষ অতিরিক্ত লোকের কর্মসংস্থান কর! হয়। ইহ! 

ব্যতীত উন্নয়নমূলক অর্থনৈতিক কাজকর্ের ফলে গ্রামাঞ্চলে অর্ধ-নিয়োগের ( 87061- 

10010105771) ) সমন্তারও অনেকট। সমাধান সম্ভব হয়। নগরাঞ্চলের কর্মহীনতার 

সমস্তা অবস্ত ব্যাপকতর আকার ধারণ করে। নিয়োগ সংস্থাসমূহের (22091050626 
4. 06519তঘ ০৫ (৫16 ঘাট 15৩ 6৪: 0150 ০-৮ পৃষ্ঠা এবং ৩৭৪ পৃষ্ঠ। 


প্রথম পঞ্চবান্ধিকী পরিকল্পন। ২৪১ 


2:001)815895 ) নিকট নাম রেজিস্্রী কর] কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা ৩ লক্ষ ৩৭ হাজার হইতে 
৭ লক্ষের উপর গিয়! পৌছায়।* 
আত্তান্তরীণ উৎপাদনবুদ্ধির গ্রভাব ভারতের বহিবাণিজ্যের লেনদেনের (02191)0৩ 
০ 08510367)05) ক্ষেত্রেও দেখা যায়। পরিকল্পনা প্রণয়নের*.সময় বৎসরে ১৮০-২০০ 
গিরি র কোটি টাকার মত ঘাটতি হইবে বলিয়া অন্যান করা হইয়াছিল। 
উন্নতি কার্ষক্ষেত্রে কিন্ত মোট ঘাটতি হয় ৩ কোটি টাক।। ইহার 
সহিত অবশ্য প্রাপ্ত সরকারী দান (০8০$9] 007585015 ) ৯৬ 
কোটি টাকা যোগ করিতে হইবে। আরও হিমাব কর! হইয়াছিল ষে ্টালিং উদ্বৃত্ত 
হইতে ২৯০ কোটি টাকার মত উঠাইতে হইবে; কিন্তু শেষ পর্ধস্ত মোট ১৩৮ কোটি 
টাকার মত উঠানো প্রয়োজন হয় । বহিরাণিজোর লেনদেনের অবস্থার এই উন্নতির 
অন্ততম কারণ ছিল দেশের খাছ্যশস্ত উৎপাদনে উন্নতি ।** , 
যুদ্ধোত্বর যুগে বিশেষত কোরিয়ার যুদ্ধের সময় মুদ্রান্ক্ীতি আশংকাজনক রূপ ধারণ 
করে। এই মুত্রাম্ষীতিকে ক্রমশ নিয়ন্ত্রণ করার প্রচেষ্টা করা হয়। অবশ্য পরিকল্পনার 
শেষ বৎসরে-_অর্থাৎ, ১৯৫৫-৫৬ সালে দ্রব্যমূল্য এবং টাকাকড়ির 
জবা পরভাষ যোগান পূর্ববর্তী বৎসরসমূহের তুলনায় বিশেষ বৃদ্ধি পায়। ইহার 
মূলে ছিল ঘাটতিৎ্ব্যয়ের পরিমাণবৃদ্ধি। মোট ৪২০ কোটি টাক। 
ঘাটতি-বায়ের মধ্যে ১৮০ কোটি টাকা সংঘটিত হয় ১৯৫৫-৫৬ সালে । 


প্রশ্নোত্তর 
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দশম অধ্যায় 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 


(76 96০0100. [1৮০ 5287 15181) 0) 


প্রথম পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল পরিমিত । ভবিষ্যতে যাহাতে 
অধিকতর প্রগতিশীল ও বিভিন্নমূখী অর্থ-ব্যবস্থা গড়িয়া উঠে তাহার ভিত্তি স্থাপন 
করাই ছিল উহার লক্ষ্য । ইহা ছাড়া যুদ্ধ ও দেশবিভাগের ফলে দেশের সম্মুখে ষে 
খাছ্যাভাব, অত্যাবশ্কীয় কাচামালের ঘাটতি, মু্রান্্ীতি প্রভৃতি সমস্যা দেখ! দেয় 
তাহার আন্ত সমাধান করাও অপরিহার্য হইয়া! পড়িয়াছিল। আমরা দেখিয়াছি, 
প্রথম পরিকল্পনা মোটামুটি সফল হইয়াছিল। কিন্তু তৎসত্বেও জনসাধারণের দুর্দশার ৬ 
লাঘব বিশেষ হয় নাই। জনসাধারণের জীবনযাত্রার অতি নিষ়্ 
মান মোটেই উন্নত হয় নাই, বল চলে। “অধিকাংশের ভাগ্যে 
পর্যাপ্ত পরিমাণ পুষ্টিকর খাছ এখনও জুটে না? বাসগৃহাদির অবস্থাও সম্পূর্ণ শোচনীয় ॥ 
এ-দেঁশে বংসরে মাছাপিছু ১৬ গজের অধিক বস্ত্র ব্যবহৃত হয় না; এখনও অধিকাংশ 
বালকবালিকা শিক্ষার সুযোগ হইতে বঞ্চিত; সকল প্রথম পরিকল্পনার পরও 
জনসংখ্যার শতকরা ৫০ ভাগ লোক ভোগ্যবস্তর জন্ত মামিক ১৩ টাকার অধিক ব্যয় 
করিতে সমর্থ হয় না। ইহার পর আছে দেশব্যাপী ব্যাপক কর্মহীনতা ; বৎসরের পর 
বংসর যেভাবে লোকসংখা। বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে অদূর ভবিষ্যতে বেকার-সমস্থা 
আরও গুরুত্বপূর্ণ আকার ধারণ করিবে।” এই সমস্ত সমস্যার কথা চিন্ত। করিয়া 
১৯৫৬ সালের ১লা এপ্রিল হইতে বৃহত্তর দ্বিতীয় পরিকল্পন। গৃহীত হয় । 

কিন্ত পরিকল্পনা প্রবর্তনের পর হইতেই বৈদেশিক মুদ্রাসংকটজনিত কারণ ও 
বিভিন্ন খাতে অঙগমান অপেক্ষা ব্যয়বৃদ্ধি হেতু প্রয়োজনীয় অর্থসংস্থান ব্যাপারে বিশেষ 
অস্থবিধা দেখা দেয়। ইহার ফলে ১৯৫০ সালের মে ও সেপ্টেম্বর 
মাপে পরিকল্পনার কিছু ছাটকাট এবং বেশ কিছু পরিবর্তনসাধন 
করিতে হয়। পরিবর্তনের ফলে পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রের অন্থমিত ব্যয় কমিয়। 
৪৫০০ কোটি টাকায় দীড়ায়। পরে আবার উহাকে ৪৬০* কোটি টাকায় লইয়া 
যাওয়৷ হয়। যাহা হউক, পরিবরনের জন্য দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার আলোচন। 
ছুই পর্যায়ে করা প্রয়োজন-_(ক) খুঁল পরিকল্পনা, এবং (খ) পরিবন্তিত পরিকল্পনা । 
আলোচন! এইভাবেই করা হইতেছে। 

ৃ ছিতীক্স পন্লিকল্পনান্স উদদদস্থয ( ০0015001৮58 ০60১5 9600170 

715 ১6৪: 19) ) 2 ছবতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার ( মূল এবং পরিবতিত 
: উভ্নেরই ) চারিটি মূল উদ্দেস্ট লক্ষ্য কর! যায়ঃ (ক) উন্নয়নের ক্রুততর গতি 


বৃহত্তর পরিকল্পন। 


পরিকল্পনার সংশোধন 


দ্বিতীয় পঞ্চবাদ্বিকী পরিকল্পন! ২৪৩ 


€ 0915156: 09০০ ০ ৫০610920261): ), (খ) শিল্পের ব্যাপকতর ভিত্তি ( 5/1061 
10900500191] 7028০ ), (গ) নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ (৪০০৮ ০োঃ 

81001051066 ), এবং (ঘ) সমাজতান্ত্রিক পক্ষপাত (50019115- 
চারিটি পরস্পর €০ 0185) । উদ্দেশ্ঠগুলি পরস্পরের সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত। 
নাভির তই ইহাদের মধ্যে সামঞ্তশ্তবিধান করিয়া অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পথে 
অগ্রসর হইতে হইবে। 

(ক) উন্নয়নের দ্রুততর গতি 2 প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে জাতীয় আয় 
শতকর! ১৮ ভাগ বৃদ্ধি পায়। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় জাতীয় আয়ের শতকরা ২৫ 
ভাগ বৃদ্ধিনাধনের লক্ষ্য স্থির কর! হইয়াছিল। 

খে) শিল্পের ব্যাপকতর ভিত্তি ঃ ইতিপৃবেই পর্যালোচনা কর! হুইয়াছে যে 
প্রথম পরিকল্পনায় কৃষিকে শক্কিশালী করিবার জন্য উহার উপর অধিক জোর দেওয়া 
হইয়াছিল এবং শিল্পের উপর বিশেষ দৃগ্ি দেওয়। হয় নাই। ইহ! ছাড়! শিল্পপ্রসারের 
জন্য যেব্যয় বরাদ্দ কর] হইয়াছিল তাহাও কার্ধত ব্যয় কর! সস্তুব হয় নাই । যাহা 
হউক, প্রথম পরিকল্পনা কার্যকর করার ফলে অর্থ নৈতিক কাঠামো কতকটা শক্তি 

অর্জন করে এবং জাতীয় আয়ও কতক পরিমাণে বৃদ্ধি পায়। খাগ্ঠাভাব, কাচামালের 

দুপ্রাপ্যতা ও মুদ্রাম্্ীতি আয়ত্তের মধ্যে আনা হয়। ফলে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ভ্রুত 

শিল্পপ্রসারের দিকে পদসঞ্চার করা সমীচীন বলিয়া মনে হয়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উপরস্ত, কৃষি এবং শিল্প পরস্পরের অস্ুপূরক.হিসাবেই কার্য করে ।* 

রি শিল্পোন্নয়ন কৃষির উপর“জনসংখ্যার অত্যধিক চাপ হ্রাস করিয়! 

__ ক্কষির উৎপাদন ও কৃষিজীবীদদের আয়বৃদ্ধি করিতে সহায়তা করে। 

এই সকল দিকের বিচারবিবেচন। করিয়াই দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় দ্রুত 
শিল্পপ্রনারের প্রতি সবাধিক দৃি দেওয়া হয়। 

কিন্ত শিল্পগ্রসারের গতি ভ্রুত করিতে হইলে যন্ত্রপাতি উৎপাদনের জন্য মূল ও 
তারী শিল্পগুলির সম্প্রসারণ সর্বাগ্রে প্রয়োজন। শ্বতই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মূল শিল্প 
গঠনের প্রতি সর্বাধিক দৃষ্টি দেওয়। হয়। 

(গ) নিয়োগের উপর গুরুত্ব আরোপ $ মূল শিল্প অবশ্ত ভোগ্যব্রব্যের 
যোগান ক্রত বুদ্ধি করে না, অথচ ভোগ্যন্রব্যের চাহিদা বৃদ্ধি করিতে সহায়তা করে। 

তাহা ছাড়া মূল শিল্পে বিনিয়োগের মাধ্যমে খুব বেশী কর্মসংস্থানের 
প্রমনিয়োগকারী সম্ভাবনাও নাই, কারণ উহাতে শ্রমের তুলনায় সূলধন অধিক 
চিনি ব্যবহৃত হয়। সুতরাং সুসমঞ্জস শিল্পপ্রসারের স্বার্থে চেষ্টা করিতে 
হইবে কি করিয়া কম মূলধন এবং অধিক শ্রম নিয়োগের সাহায্যে ভোগান্রব্যের চাহিদ। 
পূরণের ব্যবস্থা! কর! যায়। অর্থাৎ, অধিক শ্রমনিয়োগকারী শিল্প-পন্ধতির 
(190০091-156509515৩ 06০13010863 ) মাধ্যমে আপাতত ভোগ্যক্জব্য স্রবর্াছের 
ব্যবস্থ। করা গ্রয়োজন। ইহাতে একদিকে যেমন মূল শিল্পে মূলধন নিম্বোগের সুবিধা! 
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২৪৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ঠা 


হবে, অপরদিকে তেমনি অধিক কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করা যাইবে। এইদিকে লক্ষ্য 
রাখিয়া! দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শ্রমনিয়োগকারী পদ্ধতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। 

তবে শ্রমনিয়োগকারী পদ্ধতির উৎপাদন-ব্যয় অধিক হয়। ইহার সমর্থনে পরিকল্পনায় 
বলা হয় যে, অর্থ-ব্যবস্থাকে শক্তিশালী করিতে হইলে ভোগ্যপ্রব্য সম্পর্কে আমাদের 
কতকটা ত্যাগম্বীকার করিতে হইবে। ক্রমশ যখন উৎকৃষ্ট ধরনের উৎপাদনের 
যন্ত্রপাতি, সাজসরঞ্জাম, উন্নত পরিবহণ ও অধিক বৈছ্যাতিক শক্তি পাওয়া যাইবে, 
ব্ব্যয়ে অধিক ভোগায্্ব্যা্দি উৎপাদন করা তখন সম্ভব হইবে; এবং সমাজ 
বর্তমান ত্যাগের জন্য ভবিষ্যতে বহুগুণে উপরূত হইবে। 


(ঘ) সমাজতান্ত্রিক পক্ষপাত £ জীবনযাত্রার মানের ক্রমোন্নতি বা অর্থ- 
নৈতিক কল্যাণকে চরম লক্ষ্য বলিয়া মনে কর] ভূল হইবে । আসলে উহা! হইল এক 
উন্নততর মানসিক ও সাংস্কৃতিক জীবনে পৌছাইয়! দিবার সোঁপান মাত্র । অর্থনৈতিক 
উন্নতির মাধ্যমে এমন সামালিক পরিবেশের সৃষ্টি করিতে হইবে যাহার মধ্যে থাকিয়। 
প্রত্যেকটি মান্ুষ তাহার অন্তর্নিহিত শক্তির পূর্ণবিকাশ করিতে পারে, তাহার আশা- 
আকাংক্ষা ও প্রেরণাকে রূপায়িত করিতে পারে । এই মহত্তর উদ্দেশ্টসাধনের নিমিত্ত 

প্রথম হইতে উপযুক্ত অর্থনৈতিক ও সামাজিক কাঠামো গড়িয়া 
সমাজতান্ত্রিক সাজ তুলিতে হইবে। পার্লামেপ্ট এইজন্যই সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ 
প্রবর্তনের আদর গ্রহ্ (990151150 08060 ০ 9০০16 ) প্রতিষ্ঠা ভারতের 
অর্থ নৈতিক ও সামাজিক নীতির উদ্দেশ্টা বলিয়া ঘোষণা করিয়াছে । 

'সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ-বাবস্থা" কথাটির আসল তাৎপর্য হইল যে, উন্নয়নমূলক 
কার্ধ এবং সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সম্পর্ক এমনভাবে পরিবত্তিত করিতে হইবে 
যাহাতে জাতীয় আয় ও কর্মসংস্থান বৃদ্ধির সংগে সংগে যেন আয় ও ধনসম্পদের ক্ষেত্রে 
অধিকতর সাম্যের প্রতিষ্ঠা হয়। উত্পাদন, ব্টন, ভোগ এবং বিনিয়োগ- অর্থাৎ, 
প্রধান প্রধান সামাজিক ও অর্থনৈতিক বিষয়ে সিদ্ধান্ত করিবার ক্ষমত। রাষ্ট্রের হস্তেই 
স্ত করিতে হইবে । ষাহারা এতদিন সমাজে উপেক্ষিত ছিল তাহার ধাহাতে অর্থ- 
নৈতিক সমৃদ্ধির স্থষোগন্থৃবিধা ভোগ করিতে পারে, যাহাতে অর্থ নৈতিক সম্পদ ও 

ক্ষমতা মুঠ্টিমেয়ের করতলগত না হয় তাহার দিকে লক্ষ্য দিতে 
১১১ হইবে। সংগঠিত প্রচেষ্টার মাধ্যমে উন্নতির ধে অপরিমেয় 
ভুমিক! সম্ভাবন৷ রহিয়াছে এতদিন পর্যস্ত তাহা! উপলব্ধি করিবার স্থযোগ 

সাধারণ লোকেরু অতি সামান্যই ঘটিয়াছে। আজ যাহাতে 
তাহারা নিজেদের জীবনযাত্রার মান ও সামাজিক কল্যাণ সম্প্রসারণে উদ্ব দ্ধ হইতে 
পারে সেজন্য অনুকূল অবস্থার স্থষ্টি করিতে হইবে । সমগ্র সমাজের পক্ষ হইতে তাই 
আজ রাষ্ট্রের উপর মহান্‌ দায়িত্ব অর্পিত হইয়াছে । এই উদ্দেস্তে সরকারী উদ্ভোগাধীন 


ক্ষেত্রকে ক্রত প্রসারিত করিতে হইবে ; বেসরকারী উদ্ঠোগকে সমাজাূমোদিত 
পরিকল্পনার মধ্যে থ্বকিয়া কার্ধ করিতে হইবে । 


দ্বিতীয় পঞ্চবান্িকী পরিকল্পনা ২৪৫ 


সমাজতান্ত্রিক আদর্শের রূপায়ণ ঃ দ্বিতীয় পরিকল্পনার এই আদর্শের দিকে 
লক্ষ্য রাখিয়! ১৯৫৬ সালের এপ্রিল মানে পার্লামেন্ট পরিমাজিত শিল্পনীতি গ্রহণ করে। 
পরিমাঞ্জিত শিল্পনীতিতে অর্থনৈতিক উন্নয়নের দ্রুততর গতি, দ্রুত শিল্পায়ন, সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রের পন্প্রাসরণ, ব্যাপকতর সমবায়িক ব্যবস্থা প্রভৃতির উপর বিশেষ 
গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছে । মংগে সংগে ধনগত বৈষম্য ও আয়গত পার্থক্যের 
অপসারণ, ব্যক্তিগত একচেটিয়া কারবার ও কয়েকজনের হস্তে 
পরিমাঞ্জিত শিল্পনীতি কেন্্রীতূত অর্থনৈতিক ক্ষমতার প্রতিরোধ প্রভৃতির কথাও উল্লেখ 
করা হইয়াছে । স্বতই রাষ্ট্রকে অধিকতর মাত্রায় সক্রিয় হইতে হইবে এবং সর- 
কারী ক্ষেত্রকে প্রশস্ততর করিতে হইবে । সমস্ত মূল ও গুরুত্বপূর্ণ শিল্প এবং সাধারণের 
সেবামূলক কার্ধসমূহ রাষ্তীয় উদ্যোগের ক্ষেত্রেই থাকিবে । অপরাপর প্রয়োজনীয় 
শিল্প এবং যে-সকল শিল্পে বর্তমান অবস্থায় বিনিয়োগ একমাত্র রাষ্ট্রের দ্বারাই সম্ভব 
তাহারাও রাষ্ট্রীয় উদ্যোগের ক্ষেত্রে অবস্থিত থাকিবে । তবে পরিকর্িত অর্থনৈতিক 
উন্নয়নকার্ধে বেসরকারী ক্ষেত্রেরও গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা থাকিবে । কিন্তু ক্রমশ সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রের সম্প্রসারণ ও বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের সংকোচন ঘটিতে 
ধীকিবে। 


পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে অর্থনৈতিক উন্নয়নের সংগে সংগে বৈষম্যের হ্রাসকল্পে 
দুইটি পন্থা অবলম্বন করিতে হইবে ; একদিকে যেমন যাহাদের আয় নানতম তাহাদের 
আয়বুদ্ধির চেষ্টা করিতে হইবে, অপরদিকে যাহাদ্দের আয় অততযুচ্চ 
অন্যান্য অবলম্বন তাহাদের আয় কমাইয়া দিতে হইবে। উহাদের মধ্যে প্রথম পন্থা 
নি অধিক গুরুত্বপূর্ণ হইলেও দ্বিতীয় পন্থাটিকেও কার্কর করা 
প্রয়োজন । অবশ্ট মনে রাখিতে হইবে যে বিনিয়োগের প্রকৃতি, রাষ্ট্র কর্তৃক অর্থ নৈতিক 
কার্ধের পরিচালনা, সমাজসেবার প্রসার, জমির মালিকাঁন! ও ব্যবস্থাপনার গঠনগত 
পরিবর্তন, যৌথ কোম্পানী ও ম্যানেজিং এজেন্দী ব্যবস্থার নিয়ন্ত্রণ রাস্ত্ীয় উদ্যোগে 
সমবায়িক ক্ষেত্রের সম্প্রসারণ, রাজন্ব-পদ্ধতি প্রভৃতি পরিকল্পনার অংশ হিসাবে গৃহীত 
পন্থাগুলির মাধামেই আয়গত ও ধনগত বৈষম্য দূর করা সম্ভব। কারণ, ইহারাই 
নির্দিষ্ট করিয়৷ দেয় কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে আয় স্ষ্ট হইবে এবং এ আয় কিভাবে বষ্টিত 
হইবে। বৈষমা দুরিকরণের কার্ষে রাজস্ব-পছ্ছতির (75091 20110 ) বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক1 রহিয়াছে, তবে দেখিতে হইবে অবলদ্বিত পদ্ধতি ষেন বেসরকারী 
উদ্যোগ ও প্রেরণাকে ব্যাহত না করে। এইজন্ত কি করিয়া কর-ব্যবস্থাকে 
উন্নয়নকার্ধের অনুগামী করা যায় তাহার বিচারবিবেচনা করিতে হইবে । অনেক 
ক্ষেত্রেই হয়ত আয়ের উধ্বতন মাক] ( ০6117)5 ) ধার্য করিবার মত স্থদূর গ্রসারী 
পরিবর্তনের প্রয়োজন দেখা দিবে। 


উপরি-উক্ত ধরনের অসাম্য ব্যতীত দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের উন্নতির মধ্যে অসমতা 
রহিয়াছে । যাহাতে বিভিষ্ন অঞ্চল উন্নতির পথে সমভাবে আগ্রসর হইতে পারে 


২৪৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


তাহার প্রতিও লক্ষ্য রাখিতে হইবে। বিশেষত অনুন্নত অঞ্চলগুলির প্রয়োজনের দিকে 
দৃষ্টি রাখিয়া চলিতে হইবে। এই সমন্তা সমাধানের জন্ত 
আঞ্চলিক বৈষম্য বিকেন্দ্রিকত শিল্পগত উৎপাদন, শিল্পস্থাপনের স্থান নির্বাচন 
৪ সম্পর্কে যথোপযুক্ত নীতি-নির্ধারণ, শ্রমের গতিশীলতার প্রসার 
প্রভৃতির বাবস্থা করিতে হইবে। 
আহিক নীতি ও পদ্ধতি (1:০0020050 0011০5 ৪0 "5০01- 
0069 ) $ পরিকল্পনাকে কার্যকর করার জন্য উপযুক্ত আঘধিক নীতি ও পদ্ধতির 
প্রবর্তন করা প্রয়োজন । পরিকল্পনায় মোটামুটি দুইটি পদ্ধতির উল্লেখ করা হয় ১ (১) 
অর্থ নৈতিক কার্ধকে সামগ্রিকভাবে নিয়ন্ত্রণের উদ্দেস্টে রাজস্ব ও অর্থ সম্বন্ধীয় নীতি 
(75০81 ৪170 (0006021% 7001105 ), এবং (২) অর্থ-ব্যবস্থার নির্দিষ্ট ক্ষেত্রকে নিয়স্থিত 
করিবার জন্য মূল্য ও আমদানি-রপ্তানির নিয়ন্ত্রণ, ব্যবসাবাণিজোর ক্ষেত্রে লাইসেন্স 
প্রদীন প্রভৃতি । ক্রমোন্নতিশীল অর্থ-ব্যবস্থায় সরকারী কাজকর্মের গতি সম্প্রসারণশলই 
হয়। বিভিন্ন সম্পদের চাহিদাও যেমন থাকে প্রতৃত পরিমাণে, তেমনি বিভিন্ন ক্ষেত্রে__ 
যথা, বৈদেশিক মুদ্রার্জন, কষিজ উৎপাদন প্রভৃতিতে অ-পর্যাপ্তি দেখা! দিবার সম্ভাবনা 
থাকে যথেষ্ট । এই অবস্থায় মৃদ্রাস্ফীতির আশংকা থাকিতে বাধ্য । স্থতরাং প্রধান 
সমস্তা হইল কি করিয়া আভ্যন্তরীণ উতপাদনবৃদ্ধি, নির্দিষ্ট পরিমাণ আমদানি এবং 
জিনিসপত্রের প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ ও বণ্টনের সহায়তায় মুদ্রাম্ফীতিকে প্রতিরোধ করা যায় 
তাহা নির্ধারণ করা। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই সমস্ত সমাধানের প্রচেষ্টা বিশেষভাবে 
করা হয়। 


মুল পন্বিকল্পনায় ব্যয় বন্রাদদ ও বন্টন (0৩0৭ 2 
£১010০8001 [টে 006 005109] 12 ) ১ মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী 
ক্ষেত্রে ৪৮০০ কোটি টাকা উন্নয়নমূলক বায় বরাদ্দ করা হয়। প্রথম পরিকল্পনায় 
বরাদ্দ ব্যয়ের পরিমাণ ছিল ২৩৭৮ কোটি টাকা-_যদিও কার্ষক্ষেত্রে ২০০০ কোটি 
টাকার কিছু কম ব্যয় করা হয়। স্থতরাং দেখ! যাইতেছে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বরাদ 

ব্যয় প্রথম পরিকল্পনার দ্বিগুণেরও অধিক। উপরস্ত, বিভিন্ন 

রর খাতে বায বন্টনের ধ্যাপারেগু পার্থকা ছিল। মোট বরাদ্দ 

্ ৪৮০০ £কাটি টাকার মধ্যে কেন্দ্রীয় মরকারের উপর বায়ের ভার 

ছিল ২৫৫৯ কোটি টাক৷ এবং রাজ্য সরকারগুলির উপর ২২৪১ কোটি টাকা । বিভিন্ন 
খাতে মোট সরকারী ব্যয়ের বণ্টন পারত পৃষ্ঠার ছকটি হতে বুঝা যাইবে। 

ছকটি হইতে দেখা যাইবে যে, বিভিন্ন বিষয়ের উপর গুরুত্বপ্রদান ব্যাপারে 

_ প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য রহিয়াছে । মোটামুটিভাবে প্রথম 

বাতি পরিকল্পনায় শিল্প ও খনিজ খাতে (্থৃত্র ও গ্রামীণ শিল্প ধরিয়। ) 

বরাদ কর হয় শতকরা ৭'৫ ভাগ; দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বরাদ 

করা হয় শতকরা ৭১৮৫ ভাগ। এই খাতে প্রথম পরিকল্পনায় তুলনায় স্থিতীয় 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন। ২৪৭ 
বিভিন্ন খাতে বরাদ্দ ঝ্টন (হিসাব কোটি টাকায় ) 


























প্রথম পরিকল্পন! স্বিতীয় পরিকল্পন! 
উন্নয়ন ক্ষেত্র মোট বরাদ্দ মোট বরাদ্দ 

রির়ারার 1 (পরিবত্িত হিঃ) শতকরা ভাগ | (প্রাথমিক হিঃ) [শতকরা ভাগ 
১। কৃষি ও সমাজোন্নয়ন (৩৫৪. | ১৪৯ | ৫৬৮1 ১১০৮ 
২। সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি | ৬৪৭ রহ ৯১৩ | ১৯০ 
৩। ্ষুপ্র ও গ্রামীণ শিল্পা. ; 3৯ ২১ | ২০০ 1 ৪১ 
৪। বৃহুদায়তন শিল্প ও খনিজ ১৩৯ ৫৪ | ৬৯০ ৰ ১৪৪ 
৫। পরিবহণ ও সংসরণ র ৫৭১ ২৪'৪ ৃ ১৩৮৫ 1 ২৮৯ 
৬। সমাজসেবা ৃ ৫৩২ ২২৪! ৯৪৫: ১৯৭ 
৭। বিবিধ ৮৬ ৩৬ ৯৯ ূ ২"১ 
মোট 1 ২৩৭৮ | ১০০০ রা | ১০০+০ 


পরিকল্পনায় শতকরা ৩৯৭ ভাগ অধিক বায় বরাদ্দ করা হয়।* পরিবহণ ও সংসরণ 
খাতে বরাদ্দ বৃদ্ধি করা হয় শতকরা. ১৪৯ ভাগ বা! প্রায় ১ গুণ। কৃষি, সেচ ও 
বৈদ্যুতিক শক্তির উপর গুরুত্ব হাস কর! হইলেও পূর্বের তুলনায় বায় বরাদ্দের 
পরিমাণ যথাক্রমে শতকরা প্রায় ৫৯ তাগ বৃদ্ধি পায়। সমাজসেবার ক্ষেত্রে এ 
একই বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য কর] যায়। 
মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বিনিয়োগব্যাবন্থা (11052500606 10 076 
0:18191 56০০150 7180) $ আমরা দেখিয়াছি, মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
সরকারী খাতে মোট ৪৮০* কোটি টাকা বায় ধার্ধ কর! হয়। এই বায়ের মধ্যে 
বিনিয়োগের ( 10565170670) পরিমাণ ৬৮০০ কোটি টাকা 
রি অর্থাৎ, এই বায়ের সাহায্যে উৎপাদনশীল সম্পদ (10:০9000001৬5 
্‌ £১55605 ) স্যটি হইবে । বাকী ১০০০ কোটি টাকা হইল চলতি 
উন্নয়নমূলক কার্ধের ব্যয়। 
যোট বিনিয়োগের পরিমাণ নির্ধারণ করিবার জন্য সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের 
পরিমাণের সহিত বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের পরিমাণ যোগ দিতে হইবে । এই 
উভয় ক্ষেত্রের বিনিয়োগের দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই মূল পরিকল্পনার 
বত টি উৎপাদন-লক্ষা (05185 ০: 0:001000001) ) ধার্য করা হয়। 
গ 
বেসরকারী বিনিয়োগ কতট? হইবে তাহ। সঠিক নির্ণয় কর সম্ভব 
হয় নাই। তবে প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে বিনিয়োগের গতি ও কয়েকটি ক্ষেত্রে 
বিনিয়োগের কর্মস্চীর পদ্ধতি পর্যালোচন করিয়া অন্থমান করা হয় ষে বেসরকারী 
বিনিয়োগের পরিমাণ ২৪০০ কোটি টাকার মত হইবে । এই ২৪০০ কোটি টাক! 
বিনিয়োগের বণ্টন নিয়্লিখিতভাবে হইবে অনুমান কর! হয়। 


প. 0৫88-1962 


২৪৬৮ ভারতীয় অর্থবিস্ভা 





(হিসাব কোটি টাকায়) 

১। সংগঠিত শিল্প ও খনিজ ৫৭৫ 
২। রোপণ শিল্প, পরিবহণ ও বৈছ্যুতিক শিল্প-প্রতিষ্ঠান ১২৫ 
৩. নির্মাণকধর্ধ (00150০01018 ) ৪5৫ 
৪। কৃষি এবং গ্রামীণ ও ক্ষুত্রায়তন শিল্প ৩৪৫ 
৫। পুজিপাটা (5০০15 ) 8৯5 
মোট ২৪০০ 


অতএব দেখা যায় যে, মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী ও বেসরকারী ক্ষেত্রে 
মোট ৬২০০ ( ৩৮০০+২৪০০ ) কোটি টাক! “বিনিয়োগের ব্যবস্থা” কর! হুইয়াছিল। 
মূল পন্বিকল্পনাস্স উত্পাদন ৩ উল্সয়নেন্ম লক্ষ্য 
(7781560 ০£ 01000001010 2750 [06০10007510 06 005 0258991 
ঢ1৭0 ) £ শিল্প ও খনিজ উন্নয়নের ব্যাপারে সরকারী ক্ষেত্রের প্রাধান্তকেই দ্বিতীয় 


পরিকল্পনার প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ্য করা যায়। মুল পরি- 
এ কল্পনায় বৃহৎ শিল্প ও খনিজ খাতে সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের 
ঠ 
পরিমাণ ৬৯০ কোটি টাকা নির্দিষ্ট করা হয়। অপরপক্ষে বে- 
সরকারী ক্ষেত্রে এই খাতে নূতন বিনিয়োগের পরিমাণ ৫৭৫ কোটি টাকা হইবে বলিয়া 
হিসাব কর! হয়। সরকারী ক্ষেত্রের ৬৯৭ কোটি টাকার সমস্তটাই লৌহ ও ইম্পাত, 
কয়লা, নার, ভারী ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্প, ভারী বৈদ্যাতিক যন্ত্রপাতি প্রভৃতি মূল শিল্পগুলির 
প্রসারের ক্ষন্য বায় করার কথা! ছিল। রুরকেল', ভিলাই ও দুর্গাপুর-_এই তিনটি 
স্থানে তিনটি ইন্পাত কারখানা স্থাপন এবং মহীশূরের লৌহ ও ইম্পাত কারখানার 
ইম্পাত উত্পাদনবুদ্ধি দ্বারা সরকারী ক্ষেত্রে ( 0010170 5০০6০: ) নিমিত ইম্পাতের 
উৎপাদনের মোট পরিমাণ ২০ লক্ষ টনে লইয়। যাইবার লক্ষ্য স্থির হুই্য়াছিল। 
লৌহ ও ইম্পাত কারখানার প্রসারের সহিত ভারী ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্পের প্রসার 
অংগাংগি ভাবে জড়িত ; এবং ভারী ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্পের সাহায্যেই শিল্পের যন্ত্রপাতি 'ও 
মূলধন ত্রব্যাদি দেশের অভ্যন্তরে উৎপাদন করা সম্ভব । এইজছ্য মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
ভারী ইম্পাত ফাউও?ী (8. 17992555022] 60818015 ), ভারী ঢালাই কারখানা 
( £0800115 ), হাপর (07:56 9099 ), বৈছ্াতিক যন্ত্রপাতি নির্মাণের কারখান। 
প্রভৃতি স্থাপন করিবার লক্ষ্য নির্দিষ্ট হয়। ইহ] ছাড়া রেল-ইঞ্রিন, রেল কোচ প্রভৃতির 
উৎপাদনবৃদ্ধির ব্যবস্থাও কর! হয়। 
পরিকল্পনাধীন সময়ে লৌহ-আরুর উৎপাদন প্রায় শতকরা ২০০ ভাগ এবং 
কয়লার উৎপাদন শতকর। ৫৮ ভাগ বুদ্ধি পাইবে বলিয়া আশা! কর] হয়। সিদ্কির 
কাপথানার সম্প্রসারণ, নৃতন কারখানণ স্থাপনের ছার! সার উৎপাদনের বন পরিমাণ 
বর্ধিত লক্ষ্য নির্দিই কর! হয়। 
প্রথম পরিকল্পনার সময় ভি. ডি. টি. কারখানা, টেলিফোন ধস্ত্রপাতির কারখানা, 
পেনিসিলিন কারখ্ঠন! প্রভৃতি যে-সকল প্রতিষ্ঠান স্থাপন করা হইয়াছে তাহাদের 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! ২৪৯ 


সম্প্রঘারণের এবং কেরলে আর একটি ডি. ডি. টি. কারখান] খুলিবার প্রস্তাব করা 
হুয়। পশ্চিমবংগে দুর্গাপুরে কোক-চুজী ( ০০1৩-০৮৪) 218) প্রতিষ্ঠিত করিবার 
পরিকল্পনাও থাকে । 
বেনরকারী ক্ষেত্রেও মূল শিল্পগুলির প্রসারের উপর 'অধিক গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়। ১৯৫৮ সালের মধ্যে নিশ্সিত ইম্পাতের পরিমাণ বুদ্ধি করিয়। উহাকে ১২৫ লক্ষ 
টন হইতে ২৩ লক্ষ টনে, সিমেপ্টের উৎপাদন ৪৩ লক্ষ টন হইতে ১৩০ লক্ষ টনে লইয়! 
আসিবার লক্ষ্য স্থির হয়। এযালুমিনিয়াম ম্যাংগানীজ প্রভৃতির উত্পাদনবুদ্ধির কথাও 
থাকে । বেসরকারী ক্ষেত্রে তুলা, পাট, চিনি, কাগজ, সিমেণ্ট, 
১ রুষি প্রভৃতি শিল্পের জন্য যস্ত্রপাতির উৎপাদন এবং রসায়ন শিল্পের 
প্রসার পরিকল্পনার অন্তনুক্তি হয়। ভোগ্যন্্রব্যের মধ্যে তুলাবস্ত্রের 
উৎপাদন শতকরা ২৪ ভাগ, চিনির উৎপাদন শতকরা ৩৫ ভাগ এবং কাগজ ও বো 
কাগজের উৎপাদন ছিগুণ হইবে বলিয়া আশা করা হয়। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় গ্রামীণ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
কর! হয়। মূল পরিকল্পনায় ইহাদের প্রসারকল্পে ২০০ কোটি 
শি ও ক্ষুদ্রামতন টাকা বরাদ্দ করা হয়। ইহার মধ্যে ৬ কোটি টাকা তাত 
শিল্প, ৫৫ কোটি টাকা হ্ুদ্রায়তন শিল্প, ৫৫৫ কোটি টাকা খাদি 
ও অন্থান্ত গ্রামীণ শিল্প, এবং বাকী অর্থ অপরাপর শিশ্প প্রসারের জন্য নির্দিষ্ট হয়। 
নিয়লিখিত হিসাবটি হইতে বৃহদায়তন শিল্প ও খনিজের ক্ষেত্রে মূল দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার উৎপাদন লক্ষোর কতকটা ইংগিত পায়! যাইবে £ 




















৷ ১৯৫৫-৫৬ সালের 
ঞ | ১৯৫০-৫১ : ১৯৫৫-৫৬ ৃ ১৯৬০-০৬১ টাল 
রর | | শতকরা হার 
বৃহদা়তন শিল্প ূ ৃ 

১। নিমিত ইম্পাত (দশ লক্ষ টন ) র ১১ ১*৩ | ৪"৩ ২৩৯ 

২1 রেল-ইঞ্জিন ( সংখ্য! ) ৰ ৩. ১৭৫ ৃ রত] ১২৯ 

৩ | সিমেন্ট (দশ লক্ষ টন) | ২৭, ৪৩ ূ ১৩ | ২০২ 

৪1 সার ৃ 

(ক) এযামোনিয়াম সালফেট (হাজার টন)| ৪৬ ৩ ৰ ১৪৫, ২২ 

(খ) মুপারফক্ফেট (হাজার টন ) ূ ৫৫ ূ ১২০ ূ ৭২৬ ৪০৩ 

ও | তুলাবস্ত্র ( দশ লক্ষ গজ) ৰ ৪৬১৮ ৪ ৬৮৫০ | ৮৫৩৩ ২৪ 

৬। চিনি (দশ লক্ষ টন) | ১.১ ১৭ ২৩ ৩৪ 

৭| কাগজ ও কাগজের বোর্ড (হাজার ্ ৯১৪ ৃ ২০৪ ৩৫৪ ৭৫ 

১। লৌহ-আকর (দশ লক্ষ টন) ৩০ ূ ৪.৩ ১২৫ ১৯১ 





২।-কমুল! (দশ লক্ষ টম) বব ৩৮০ ৬৯. 8 


২৫৪ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে ১৩৮৫ কোটি টাকার মধ্যে ৯০০ কোটি টাকা 
রেলপথের জগ্ত বরাদ্দ করা হয়। ইহার উপর ২২৫ কোটি টাকা স্বাভাবিক পরিবর্তন 
কার্ধের জন্য বরান্দ করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার সময় গমনাগমনের চাহিদাবৃদ্ধির 
দিকে লক্ষা রাখিয়াই পরিবহণের উন্নতির বাবস্থা করা হয়। মোট 
পরিবহণ ও সংসরণ যাত্রীবহনের পরিমাণ শতকরা ১৫ ভাগ এবং মালপত্রবহনের 
পরিমাণ শতকরা ৩৫ ভাগ বৃদ্ধির লক্ষা মূল পরিকল্পনায় নির্দিষ্ট করা হয়। 
রাজপথ ও পথ পরিবহণ, জাহাজ-চলাচল, বন্দর ও পোতাশ্রয়, বেসামরিক বিমান- 
চলাচল, বেতার, ডাক ও তার এবং অন্যান্য যোগাযোগের উন্নতিবিধানেরও সম্যক 
ব্যবস্থা পরিকল্পনায় কর! হয়। ১৯৪৩ সালের নাগপুর পরিকল্পনায় রাজপথ উন্নয়নের 
ষে-কর্মস্থচী দেওয়া হয় তাহা দ্বিতীয় পরিকল্পনাস্তে সম্পূর্ণ করা স্থির হয়। বৃহৎ বন্দর- 
গুলির শক্তি শতকর1 ৩০ ভাগ বুদ্ধি করা, জাহাজী শক্তিকে ৬ লক্ষ টন হইতে বৃদ্ধি 
করিয়া! ৯ লক্ষ টনে লইয়া যাওয় ছিল মূল দ্বিতীয় পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনার লক্ষ্য । 
মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট কৃষিজ উৎপাদন শতকরা ১৮ ভাগ এবং খাছ্যশস্থের 
উৎপাদন শতকরা ১৫ ভাগ বৃদ্ধি করিবার প্রস্তাব কর! হয়। পরে অবশ্ঠ খাছ্যসংকট 
পুনরায় দেখা দিলে এই ছুই অন্ুপাতকে যথাক্রমে ২৮ এবং ২৫-এ লইয়া! যাওয়] হয়। 
সেচের অধিকতর সুযোগ, উন্নত ধরনের বীজ ও সার এবং কার্ধপদ্ধতি উৎপাদনে 
অধিক মাত্রায় বৈচিত্র্য আনয়ন, ভূমিসংস্কার, সমবায়ের স্থমংগঠন 
এবং গ্রামীণ ঞণ, বিক্রয়করণ ও উৎপাদনের পূর্নাংগ পরিকল্পনাকে 
কার্করকরণ-__এই কয়েকটিকেই কৃষি সংক্রান্ত কার্যক্রমের মূল বিষয় বলিয় বর্ণন! 
করা যায়। 
মূল পরিকল্পনায় দেশের সমগ্র গ্রামাঞ্চলকে সমাজোন্নয়ন ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবার অধীনে লইয়া আসিবার কথ! ছিল। 
কৃষি ও সমাজোন্নয়নের ক্ষেত্রে মূল পরিকল্পনার মোটামুটি লক্ষ্য ছিল নিয়লিখিতরূপ £ 


কৃষি ও সমাজোন্নয়ন 


ূ | | ১৯৫৫-৫৬ সালের 














কৃষি ১৯৫০-৫১ ৃ ১৯৫৫-৫৬ | ১৯৬০-৬১ [ তুলনায় ১৯৬০-৬৯ 
| সালে উৎ্পাদনবৃদ্ধির 
মিরা র _____।শতকরাহার _ 
১। খাদ্যশহ্ত ( দশ লক্ষ টন) ; ৫৪০ | ৬৫০ ৭৫*৩ ১৫ 
২। তুল। (দশ লক্ষ টন) ২৯ ৪'২ ৫৫ ৩৯ 
৩। ইক্ষ-_কীাচ৷ গুড় (দশ লক্ষ টন) র ৫"৬ ৫৮ ণ*১ ২২ 
৪। তৈলবীজ (দশ লক্ষ টন ) ূ ৪ ূ ৫৫ ৭৩ ২৭ 
৫ | পাট (দশ লক্ষ গাইট) । ৩৩ ৪৪ ৫০ ২৫ 
৬। চা (দশ লক্ষ পাউও) । ৬১৩ ৬৪৪ ৭৩৩ ৯ 
৭। জাতীয় সম্প্রসারণ রক (সংখ্য। ) ৃ এ ৫৯৪ ৩৮৯০ ৬৬০ 


»।সবাজোররন ক (ঘ্ংখা) ) -- ৬২২ ১১২০ ৮ 


দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনা ২৫১ 


প্রথম পরিকল্পনার সময় সেচসমন্থিত জমির পরিমাণ ৫১০ লক্ষ একর হইতে বাড়িয়! 
৬৭০ লক্ষ একরে ধাড়ায়। ছিতীয় পরিকল্পনায় আরও ২১০ লক্ষ একর্‌ জমি সেচসমন্থিত 
সে ও বৈষ্্যতিক শক্তি করিবার প্রস্তাব হয়। প্রথম পরিকল্পনুর ফলে বৈছ্যতিক শক্তি 
২৩ লক্ষ কিলোগয়াট ₹ুইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৩৪ লক্ষ কিলোওয়াটে 
পরিণত হয়। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উহাকে ৬৯ লক্ষ কিলোওয়াটে লইয়া যাইবার 
লক্ষা স্থির কর] হয়। 
মূল পরিকল্পনায় সমাজসেবা খাতে ৯৪৫ কোটি টাকা বায় বরাদ্দ কর] হয়। 
শিক্ষাবিস্তার, চিকিৎসার উন্নতিসাধন, এবং শিল্প-শ্রমিক, উদ্বাস্ত ও 
মিরাজের অন্ন্নত শ্রেণীর অবস্থার উন্নতিবিধানের উপর অধিক গুরুত্ 
আরোপ করা হয়। 
জাতীয় আয়, ভোগ ও কর্মের সংস্থান (81001081 [150196, (008- 
92021906017 8120. 67029105106) 5 মূল দ্বিতীয় প্রিকল্পনার উন্নয়নমূলক 
কার্ধাদির ফলাফল যাহা টাড়াইবে আশা করা হইয়াছিল সংক্ষেপে তাহার বর্ণন1 করা 
হইল। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় হিসাব করা হইয়াছিল ষে জাতীয় আয় প্রথম 
পরিকল্পনাস্তে শতকর] ১৮ ভাগ বাড়িয়াছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
দল মাথা- উহাকে আরও শতকরা ২৫ ভাগ (১০৮০০ কোটি টাকা হইতে 
হিসাব ১৩,৪৮০ কোটি টাকা) বুদ্ধি করিবার প্রস্তাব হয়। মাথাপিছু 
আয় প্রথম পরিকল্পনার ফলে শতকরা ১১ ভাগ বৃদ্ধি পায় ; দ্বিতীয় 
পরিকল্পনান্তে উহাকে আরও শতকরা ১৮ ভাগ (২৮১ টাকা হইতে ৩৩০ টাকা) 
বর্ধিত করিবার লক্ষা স্থির হয়। ভোগাদ্রবোব উপর মোট বায় শতকরা ২১ ভাগের 
মত বৃদ্ধি পাইবে, এইরূপ আশা করা হয়। 
মূল পরিকল্পনায় বলা হয় যে, পরিকল্পনায় নির্দিষ্ট ৬২০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ 
সম্ভব করিবার জন্য আভাস্তুরীণ সঞ্চয়ের হার বৃদ্ধি করিতে হইবে । ১৯৫৫-৫৬ 
সালে উহ] ছিল জাতীয় আয়ের শতকর] ৭ ভাগ 1 ১৯৬০-৬১ 
সালের মধ্যে উহাকে বুদ্ধি করিয়া শতকর! ১০ ভাগে লইয়া 
ষাইবার প্রস্তাব কর] হয়। অবশ্য পরিকল্পনার সময় বিদেশ হইতে ১১০০ কোটি টাকার 
মত সংগ্রহ কর! যাইবে এই ভিত্তিতেই উপরি-উক্ত হিমাব কর! হইয়াছিল । 
কর্মসংস্থান সম্পর্কে পরিকল্পনায় বল! হয় কৃষি ব্যতীত অন্যান্য ক্ষেত্রে ৮* লক্ষ 
লোকের নিয়োগের সংস্বান কর] যাইবে । ইহ ব্যতীত সেচ ও জমির পুনরুদ্ধারের ষে 
কর্ষহ্চী গ্রহণ করা হইয়াছে তাহাতে অর্ধবেকার সমস্যার 
কর্মসংস্থানের হিসাব সমাধান এবং অতিরিক্ত নিয়োগের স্থযোগ হইবে । ঘ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ের মধ্যে শ্রমোপযুক্ত ব্যক্তির সংখ্যা ১ কোটির মত বৃদ্ধি পাইবে 
বলিয়া হিসাব কর! হুই্গ্নাছে । এই নবাগত শ্রমিকদংখ্যার জন্ত নিয়োগের সথযোগ- 
স্থবিধার সি করা যাইবে বলিয়া আশ] কর! হইয়াছিল।* 


* বেকার” সমন্তা সংক্র।ত্ত অধ্যায় দেখ। 


সঞ্চয়ের হার বৃদ্ধি 





২৫২ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


পন্মিকল্পনার জন্য অতর্থর সংস্থান ও বিদেশী সুদ্রা 
€ 70903010980 80161 [%:0178102€ ) £ মূল পরিকল্পনায় বলা হইয়াছিল 
অর্থসংগ্রহ ব্যাপারে সরকারী ও বেসরকারী উভয় ক্ষেত্রের প্রয়োজনের দিকে লক্ষ্য 
রাখিতে হইবে । কারণ, উভয়ই একই মঞ্চয় ভাগ্ডারের উপর নির্ভরশীল। আবার 
আভ্যন্তরীণ অর্থের পর্যাপ্তিই যথেষ্ট নয়, যথোপযুক্ত পরিমাণে বৈদেশিক মুদ্রার সংস্থান 
করাও প্রয়োজন, কারণ দ্রুত শিল্পপ্রসারের জন্য যন্ত্রপাতি ও সাজসরঞ্তাম বিদেশ হইতে 

আমদানি করিতে হইবে। 
নরকারী ক্ত্রের জন্য অর্থের সংস্থান (10810176001 00০ 200110 9৪০০০) 2 
সরকারী ক্ষেত্রে ৪৮০০ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর। হয়। এই 


অর্থসংগরহের শ্ত্র  অর্থসংগ্রহের স্ত্রগুলির সন্ধান নিয়ের হিসাবটি হইতে পাওয়া ঘাইবে £ 
অর্থসংস্থ নের হিসাব ( কোটি টাকায় ) 
১। বর্তমান রাজম্বের উদ্ত্ত ( ৩810105 0) 00062৮6৬069 ) £ ৮০০ 
(ক) ১৯৫৫-৫৬ সালের করের হার ৩৫০ 
(খ) অতিরিক্ত করস্থাপন ৪৫০ রর 
২। জনসাধারণের নিকট হইতে খণ (3010:016 0000 056 00110) 2 ১২০০ 
(ক) বাজার হইতে ঞ্ণসংগ্রহ ৭০৩ 
(খ) স্বল্প সঞ্চয় ৫০০ 
৩। বাজেটের অন্যান্য হৃত্র (0036 08086025 90069 ) £ 8 ০ ৩ 
(ক) উন্নয়নমূলক কর্মম্থচীর জন্য রেলপথ কর্তৃক অর্থপ্র্দান ১৫০ 
(খ) প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড ও অন্যান্য জমা ২৫০ 
৪। বিদেশে নর্থসংগ্রহ ( ত65070:565 ০ 72 12150. ০017521]5 ) £ ৮০০ 
৫| ঘাটতি ব্যয় (15০16 চ108180175 ) ১২০০ 
৬। বাকী- আভ্যন্তরীণ অর্থসংগ্রহের অন্যান্য 
উপঃয়ের সাহায্যে পূরণ করা যাইবে 
( (8০--6০ 06 ০০৬৪:০০ 05 %01610121 1752250169 
€0 18156 000)65610 155001:585 ) £ 8 ০ 5 
মোট ৪৮৩৩ 


দেখ যাইতেছে যে কর, খণ, অন্যান্ত আয় ইত্যাদি বাজেটের সুত্র ( 808601:5 
193001:025 ) হইতে মোট ২৪০০ কোটি টাকা সংগ্রহ করা হইবে বলিয়া হিসাব ধরা 
টা হুইয়াছিল। অতিরিক্ত করস্থাপনের সাহাযো ৪৫০ কোটি টাক 

রক্ত করের 
সাহায্যে অর্থসংগ্রহা সংগ্রহের ব্যবস্থা কর অন্থসন্ধানকারী কমিশনের (88001 

[নুহ 20290185105 ) স্থপারিশের উপর ভিত্তি করিয়াই 
রা হয় এবং এ সকল স্থপারিশ কার্ধকর করারও বাবস্থা হয় । চলতি ও অতিরিক্ত 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ২৫৩ 


কর মিলাইয়! বর্তমান রাজস্ব হইতে মোট ৮০* কোটি টাক সংগ্রহ হইবে। কিন্ত কর 
হইতে প্রাপ্ত এই টাকা ছিল পরিকল্পনার প্রয়োজনের তুলনায় নিতান্ত অগ্রচুর । 
সুতরাং পরিকল্পনাকে কার্ধকর করিবার এবং যুদ্রাস্্ীতির হাত হইতে রক্ষ1! পাইবার 
জন্য করের সাহায্যে আরও অধিক অর্থসংগ্রহের ব্যবস্থ। করার প্রয়োজন ছিল। কারণ, 
ছিমাবে যে বাকী ৪০০ কোটি টাকার কথ উল্লেখ করা হইয়াছিল তাহাও আত্যস্তরীণ 
স্থক্স বা কর ও সরকারী প্রতিষ্ঠানের লাভ হইতে সংগ্রহ করার কথা বলা হইয়াছিল। 
জনসাধারণের নিকট হইতে খ্ণগ্রহণের মাধামে ১২০০ কোটি টাক সংগ্রহ 
করিবার প্রস্তাব হইয়াছিল। ইহার মধ্যে বাজারে খণ হইতে 
১ ংগ্রহযোগা অর্থের পরিমাণ ধরা হয় ৭০০ কোটি টাকা । স্বল্প 
অর্থসংগ্রহ সঞ্চয়ের মাধামে বাৎসরিক ১০০ কোটি টাক! করিয়া সংগ্রহের 
আশা কর! হইয়াছিল। 
রেলপথের উন্নয়ন পরিকল্পনার ৯০০ কোটি টাকার মধ্যে আশ! কর! হইয়াছিল যে, 
১৫০ কোটি টাকার মত অর্থ রেলপথ নিজেই সরবরাহ করিবে। 
মারো এই টাকা যাজী ও মালের উপর ভাড়ার হার পরিবর্তন এবং 
যাতায়াতবুদ্ধির মাধ্যমে সংগ্রহ কর! হইবে। 
বৈদেশিক হ্ৃত্র হইতে ৮** কোটি টাকা সংগ্রহ কর! হইবে বলিয়৷ হিসাবে ধরা 
হইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনার সময় যে পরিমাণ বিদেশী খণ ও দান পাওয়া গিয়াছিল, 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় তাহার চার গুণের মত বৈদেশিক মুত্রাপ্রাপ্তির আশ! কর! 
হইয়াছিল। মোটামুটিভাবে হিনাব কর! হইয়াছিল ষে দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে 
বহিরাণিজোর চলতি হিসাবের খাতে ( 00226)6 4১০০০07৮ ) 
লেনদেনের ঘাটতি ১১০০ কোটি টাকার মত হুইবে।* ইহার 
মধো ২০ কোটি টাকার ব্যবস্থা করা হইবে জম ই্টালিং হইতে । বাকী ৯০০ কোটি 
টাক] বিদেশী মৃদ্রা, বিদেশী বাজারে ঞণসংগ্রহ, বিশ্ব ব্যাংকের নিকট হুইতে খণগ্রহণ, 
অন্যান্ত প্রতিষ্ঠান কর্তৃক প্রদত্ত খণ ও দান, ব্যক্তিগত বৈদেশিক বিনিয়োগ এবং বিদেশী 
সরকার কর্তৃক প্রদ্বত্ত ধণ ও দানের সাহায্যে সংগ্রহ করা হইবে । এখানে মনে রাখ! 
প্রয়োজন যে, এই ৯০* কোটি টাকার মধ্যে ১০০ কোটি টাক বেসরকারী ক্ষেত্রে 
বিনিয়োগ হওয়ার কথ। ছিল। স্থতরাং সরকারী ক্ষেত্রে ৮** কোটি টাকার 
বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন হইবে, ধর] হইয়াছিল। ইহার মধ্যে প্রথম পরিকল্পনায় 
উদ্ত্ত ৯৪ কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রা হাতে ছিল। হ্বতরাং সব অহমানমত 
চলিলে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রের জন্তু, **৬ কোটি টাকা সংগ্রহ করার 
কথা ছিল। 
ঘাটতি ব্যয় ([069016 71021)01) ) £ দেখা গিয়াছে, মূল দ্বিতীয় 
প্ঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনার অর্থসংস্থানের বিভিন্ন উৎসের মধ্যে ১২** কোটি টাকা 
সাটতি ব্যয় দ্বার] সংগ্রহ কর! হুইবে বলিয়। স্থির হইয়াছিল। পরে যা কমাইয়া 
৩৪০৪৩ পৃষ্ঠা দেখ । 


বৈদেশিক মুদ্রাসংগ্রহ 





২৫৪ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 


১৯২ কোটি টাকায় লইয়! যাওয়। হয়। কিস্ত ঘাটতি ব্যয় হয় ৯৪৮ কোটি টাকা । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা কার্ধকর করিবার জন্য এই পরিমাণ ঘাটতি ব্যয় কর যুক্তিযুক্ত 
ছিল কি না, তাহার পধীলোচন। করিবার পূর্বে ঘাটতি ব্যয় কাহাকে বলে সেই 
সম্পর্কে কিছু আলোচন৷ করিলে বিচার্য বিষয় মহজ হইয়া! আমিবে। 

সাধারণত কর, শুষ্ক প্রভৃতি রাজন্ব-পদ্ধতির দ্বার সংগৃহীত অর্থ এবং সরকারী 
প্রতিষ্ঠানসমূহের লাভ হইতে সরকারের যে চলতি আয় হয় তাহার অধিক বায় 
করাকেই ঘাটতি বায় (0880০16 ?101)0195 ) বল হয় । খণ বা 
জমা অর্থ হইতে তুলিয়া কিংবা! অতিরিক্ত নোট ছাপাইয়। সরকার 
এই ব্যয় মিটাইয়] থাকে । প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ঘাটতি 
ব্যয়ের একটি সংজ্ঞা দেওয়া! হয়। তাহা হইল এইরূপ ঃ কর, সরকারী প্রতিষ্ঠানের 
আয়, সাধারণের আম্ানত-তহবিল এবং বিভিন্ন স্যত্র হইতে প্রাপ্ত খণ প্রভৃতির মাধ্যমে 
প্রাপ্ত সরকারী আয়ের তুলনায় সরকারী ব্যয় যদি বেশী হয় তবে এ ব্যয়কে ঘাটতি 
ব্যয় বলা হইবে । স্থৃতরাং এইবপ ব্যস্কুনির্বাহের পদ্ধতি হইল ছুইটি £ (১) সরকারী 
সঞ্চয় হইতে অর্থ তোলা, এবং (২) কেন্ত্রীয় ব্যাংকের নিকট হইতে গ্রহণ করা। 
সরকারী সঞ্চয় হইতে অর্থ তুলিয়! ব্যয় করিলে এ টাক ক্রিয়াশীল হইয়া! উঠে ; এবং 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট হইতে গ্রহণ করিলে কেন্দ্রীয় ব্যাংক উহা! নোট ছাপাইয়া 
পূরণ করিয়া! লয়। অতএব, উভয় ক্ষেত্রেই মোট টাকাকড়ির যোগান বৃদ্ধি পায়। 

ঘাটতি ব্যয় বিচার করিবার সময় শুধু রাজস্ব খাতের ব্যয় দেখিলেই চলিবে ন।, 
মূলধন খাতের ব্যয়ও দেখিতে হইবে। 

এ-দেশে ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাপ করিবার সময় দেখা হয় যে (ক) নগদ তহবিল 
এ-দেশে ঘাটতি ব্যয়ের হইতে সরকার কত টাকা উঠাইল, খে) রিজার্ভ বাংকের নিকট 
পরিমাপ-পদ্ধতি সরকারী স্বল্পমেয়াদী খণ কি পরিমাণ বৃদ্ধি পাইল। 

এখন ঘাটতি ব্যয় নীতি যুক্তিযুক্ত কি না এবং যুক্তিযুক্ত হইলে কতটা যুক্তিযুক্ত 
তাহার আলোচনা! করা যাইতে পারে । মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ঘাটতি 
ব্যয়ের সপক্ষে নিপ্ললিখিত যুক্তিগুলি প্রদর্শন বর] হইয়াছিল: (১) স্বল্পোন্নত দেশে 
দ্রুত অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্ত যে-অর্থের প্রয়োজন হয় তাহ] কর-রাজস্ব, খণগ্রহণ, 
রাষ্্ীয় প্রতিষ্ঠানসমূহের আয় প্রভৃতি চিরাচরিত সুত্র হইতে 
মিটানে সম্ভব হয় না। এই অবস্থায় দ্রুত উন্নয়নের জন্য ঘাটতি 
ব্যয় প্রয়োজন । পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় উন্নয়নমূলক ব্যয়ের ফলে 
উৎপাদনও অতি দ্রুত বৃদ্ধি পান্ব। ৬ই অবস্থায় অর্থের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলে ক্ষতিকর 
কোন প্রতিক্রিয়া! দেখা দেয় না। (২) অর্থ-বহির্ত্ৃত ক্ষেত্রের তুলনায় আর্থিক ক্ষেত্র 
যতই সম্প্রসারিত হয় টাকাকড়ির যোগানবৃদ্ধির ততই প্রয়োজন দেখা দেয়। (৩) 
প্রথম পরিকল্পনায় ৪২* কোটি টাকা ঘাটতি ব্যয় করা হইয়াছিল। কিন্তু উহার 
ফলে বিশেষ কোন প্রতিকূল প্রতিক্রিয়! দেখা যায় নাই। অতএব, মূল দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাতেও ১২৬ কোটি টাকা ঘাটতি ব্যয়ের প্রস্তাব অযৌক্তিক হয় নাই। 


ঘাটতি বায় 
কাহাকে বলে? 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্ধিকী পরিকল্পন। ২৫৫ 


ঘাটতি, ব্যয়ের যৌক্তিকতা সম্বন্ধে উপরি-উক্ত ধারণ! লর্ড কেইনস্‌ ও আধুনিক 
অর্থবিদ্ভাবিদগণের তত্ব হইতে গৃহীত । প্রাচীন ধারণ! ঘে সরকার সকল সময়েই আয় 
বুঝিয়! ব্যয় করিবে এবং বাজেটে কোন ঘাটতি থাকিবে না, তাহার বিরোধিতা 
করিয়! কেইনস্‌ ও তাহার সমর্থকগণ বলেন, (১) একমাত্র ঘাটতি ব্যয় নীতির দ্বারাই 
পূর্ণনিয়োগ প্রবতিত রাখা যায়, (২) স্বপ্লোন্নত দেশে আয় গুণিতকের (1000106 
[00310191151 ) পরিমাণ বেশী হয় বলিয়! ঘাটতি ব্যয় পদ্ধতি দ্বার। আয়বৃদ্ধির গতি 
ত্বরান্বিত কর! যায়, (৩) যতক্ষণ পধস্ত দেশে উৎপাদনের অব্যবহৃত উপকরণ থাকে 
ততক্ষণ পর্যস্ত ঘাটতি ব্যয়ের ফলে মুদ্রাম্ফীতি ঘটে না, এবং (৪) স্বল্পোন্নত দেশে মাত্র 
ঘাটতি ব্যয়ের মাধ্যমেই উন্নয়ন পরিকল্পনা কার্ধকর করিয়া! জাতীয় আয়বৃদ্ধি ও 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করা সম্ভবপর হয়। 
কিন্ স্বল্পোন্নত দেশের উন্নয়ন-পরিকল্পনায় উক্ত কেইনসীয় ধারণা অপরিবন্তিত 
আকারে গ্রহণ করা যায় না| এই সকল দেশে নান প্রাতিবন্ধকের ( 9০9661606015 ) 
জন্য কেইনসীয় নীতি পূর্ণ কার্ধকর হইতে পারে না। ঘাটতি 
ঘাটতি ব্যয়ের টি 
নিপক্ষেযি ব্যয়ের মাধ্যমে টাকাকড়ির যোগানবৃদ্ধি করিলেও মূলধন-দ্রব্য ও 
৪ মা কারিগরিদক্ষতার অভাবহেতৃ কাম্য উৎপাদনবৃদ্ধি ঘটে ন1। 
ফলে সরকারী ব্যয়বৃদ্ধির জন্য মূল্যবৃদ্ধি বা মুদ্রাম্ফীতিই ঘটে। 
এই কারণে একদল আধুনিক অর্থবিদ্যাবিদ বলিয়াছেন যে, স্কল্লোন্নত দেশে ঘাটতি 
বায় যুক্তিযুক্ত কি না তাহা ছুই্িক দির] বিচার করিতে হইবে-__ 
ডি টা রনীয় (ক) ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ, এবং (খ) ষে পরিপ্রেক্ষিতে ঘাটতি 
ব্যয় কর! হইবে তাহ1 এবং এ ব্যয়ের সহিত সম্পকিত নীতি । 
এই ছুই দিক বিচার করিয়াই অধ্যাপক ক্যালডোর দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১২০০ 
কোটি টাক] ঘাটতি ব্যয় অতিরিক্ত বলিয়া অভিমত প্রকাশ করিয়াছিলেন। একরূপ 
উহার জন্তই পরিকল্পনার ছাটকাটের সময় ঘাটতি বায়ের পরিমাণকে কমাইয়া ১০৯২ 
কোটি টাকায় আন হয়। শেষ পর্বস্ত মোট ঘাটতি ব্যয় হয় ৯৪৮ কোটি টাকা।* 
এখানে উল্লেখ করা যাইতে পারে যে ঘাটতি ব্যয় প্রকৃতপক্ষে অত কম হয় নাই। 
রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট সরকারী স্বল্নকালীন খণের একাংশ স্থায়ী খণে (20000 
৭০০) পরিণত করিয়াই ঘাটতি বায় অতট] কম দেখানো সম্তুব হয় 8৯ 
ঘাটতি ব্যয়ের ক্রুটি প্রতিবিধানের জঙ্য অবলম্িত পন্থাঁঃ তবুও 
পরিকল্পনার আকারের তুলনায় ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ বিশেষ কম হয় নাই। 
ঘাটতি বায়ের পরিমাণ আরও অধিক হইবে আশংকা! করিয়া উহার অবাঞ্ছিত 
প্রতিক্রিয়ার বিরুদ্ধে নিযনলিখিত প্রতিবিধানগুলি অব্লঘ্ন করা হয়। প্রথমত, 
রিজার্ভ বাাংক খণ-নিয়ন্ত্রণে পূর্বাপেক্ষা অনেক বেশী সজাগ হয়। পরিমাণমূলক 
খণ-নিয়ন্ত্রণ ছাড়াও নিধাচনমূলক খণ-নিয়ন্ত্রণের মাধ্যমে ফটকা, আগাম বাজার 
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২৫৬ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


প্রভৃতি অহুৎপাদনশীল কার্ষে ব্যাংক-খণের যোগান অনেকটা হ্বাস করিতে সমর্থ 
হয়। দ্বিতীয়ত, মুত্রাম্ফীতির চাপ প্রতিরোধ করিবার জন্য খাদ্যশস্য মুত রাখার 
ব্যবস্থাও করা হয়। তৃতীয়ত, রাজস্বনীতিরও ( 25০৪] 0০1165 ) পরিবর্তনসাধন 
করিয়া অতিরিক্ত ক্রয়শক্তিকে টানিয়! লইবার ব্যবস্থা করা হয়। তবুও বলা যায়, 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ঘাটতি ব্যয়ের অকাম্য প্রতিক্রিয়ার উপযুক্ত প্রতিবিধান অবলদ্বিত 
হয় নাই-_মৃল্যস্তরকে আয়ত্তের মধ্যে রাখা যায় নাই। 
বেসন্বকান্বী ক্ষেত্রে বিনিচক্লাগ (11055900927 07) 055 
চ15806 56০60: ) 2 বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের প্রয়োজন ঠিক কতটা হইবে 
মূল পরিকল্পনায় তাহা নির্ণয় কর! হয় নাই। তবে ২৪০০ কোটি টাকার মত প্রয়োজন 
হইবে বলিয়া ধরা হয়। ইহার জন্য সুসংগঠিত শিল্পের ক্ষেত্রেই বরাদ্দ করা হয় ৫৭৫ 
কোটি টাকা । এই ক্ষেত্রের অর্থনংস্থানের সুত্র কি হইবে তাহা সঠিকভাবে নির্ধারিত 
হয় নাই। তবে বল! হইয়াছিল, যাহারা বিনিয়োগ করে তাহাদের নিজন্ব সঞ্চয় এবং 
সারা তাহাদের আত্ীয়স্বজন ও বন্ধুবান্ধবের সঞ্চয় হইবে অর্থসংগ্রহের 
রে কে ত্র: অন্যতম সুত্র। সংগঠিত শিক্প-প্রতিষ্ঠানের বিনিয়োগের হার; 
মোটামুটি উচ্চ ও মূলধন-সংগ্রহের বাজারও বেশ .শক্তিশালী 1৬ 
এই অবস্থায় স্থায়ী বিনিয়োগের জন্য অর্থসংগ্রহ করিতে অন্থ্বিধ! হইবে না। রাষ্ট্র 
অকাম্য বিনিয়োগ বন্ধের জন্য মূলধনের উপর নিয়ন্ত্রণ, আমদানি-রপ্তানির উপর নিয়ন্ত্রণ, 
শিল্পকে লাইফেন্সভুক্তকরণ প্রভৃতি দ্বারা বেসরকারী ক্ষেত্রকে সাহায্য করিতে পারে। 
ইহা ব্যতীত করস্থাপন ব্যাপারে স্ুযোগস্থবিধা দান এবং বিভিন্ন করপোরেশনের 
মাধ্যমে নির্দিষ্ট সাহায্যপ্রদদানের ব্যবস্থা রাষ্ট্র করিতে পারে। মুল পরিকল্পনায় ২৪০০ 
কোটি টাকা বিনিয়োগ অনুমান করা হইলেও শেষ পর্ধস্ত ৩৩০* কোটি টাক! 
বিনিয়োজিত হইয়াছে বলিয়। প্রাথমিকভাবে হিসাব কর] হইয়াছে ।* 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার পুনবিচার € 26819123981 0 01৪ 5600190 [1৬ 
৪৪: [১190 )£ ১৯৫৬ সালের ১ল! এপ্রিল তারিখে প্রবর্তনের পর হইতেই দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা কার্ধকরকরণে বিশেষ অন্থৃবিধ] দেখা দেয়। অস্থবিধার পরিমাণ 
ইহারা বৃদ্ধি পাইতে পাইতে ক্রমে উহা একরূপ সংকটে পরিণত 
পরিকল্পনার পুনধিচার হয়। ফলে জাতীয় উন্নয়ন পরিষদ ( 150107591 [0০৮০101001 
0০08:9০1] ) এবং পরিকল্পনা কমিশনকে ( চ151/515 0০2০- 
0)1951019 ) প্রথম ছুই বৎসরের ( ১৯৫৬-৫৮ সাল ) পরিপ্রেক্ষিতে দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
হিসাবনিকাশ ও সম্ভাবনা বিচার করিতে হয়। এই কার্য সম্পাদন কর! হয় ১৯৫৮ 
সালের মে মাসে। হিসাবনিকাশ ৪ সম্ভাবন। বিচারের ফলে পরিকল্পনার কিছু 
ছাটকাট ও রদবদল করিতে হয়। এই ছাটকাট ও রদবদলই পরিকল্পনার পুনর্বিচার 
( 2১590088581 ) নামে অভিহিত । 
পুনবিচারের কারণ আলোচন! করিতে গেলে দেখা যায়, ১৯৫৬ সালে খন দ্বিতীয় 
পরিকল্পন! গৃহীত হইয়াছিল তখন ইহা৷ হুম্পষ্টভাবে অঙ্ুভব কর! হইয়াছিল যে নিয়লিখিত 


[25150 মা) সতত 250 ১০৫ পৃ! 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ২৫৭ 


বিষয়গুলির উপর পরিকল্পনার সাফল্য নির্ভর করিবে-_-বথা, (১) পর্যাঞ্চ পরিমাণে 
কৃষিজ উত্পাদন সি (২) নিয়মিত আভ্যত্তরীণ সঞ্চয়ের বৃদ্ধি, নঠ এ পরিমাণে 
বদেশিক সাহাষ্য, (৪) ন্যায্য ॥ এবং ৫) উন্নয়ন পরিকল্পনার 

বাজারের দ্বার! স্ষ্ট সম্পদের এ বাবহার। ১৯৫৮ সালের 
মে মাসে হিনাবনিকাশ করিয়া দেখা যায় ষে ইহার কোনটিই পুরিত হয় নাই। 

প্রথমত, খাগ্যশস্তের উত্পাদন বৃদ্ধি পায় নাই । দেশের প্রয়োজনীয় খাছ্যশশ্তের 
জন্ত আবার বিদেশ হইতে খাগ্যশশ্ত আমদানি করিতে হইতেছে । অনুমান করা 
হইয়াছিল দ্বিতীয় পরিকল্পনার বৎসরগুলিতে গড়ে বাধিক ৪৮ কোটি টাকার খাছ্শস্ 
আমদানি করিতে হইবে; কিস্ত পরিকল্পনার প্রথম ছুই ব্সরেই এই খাতে ব্যয় হয় 
১২৫ কোটি টাকা । 

দ্বিতীয়ত, আত্যস্তরীণ সঞ্চয় আশান্রূপ বৃদ্ধি পায় নাই। মূল পরিকল্পনায় আশা 
কর! হুইয়াছিল আত্যন্তরীণ খণ এবং স্বল্প সঞ্চয় হইতে গড়ে বংসরে ২৫০ কোটি (মোট 
১২০০ কোটি টাকা) টাকা সংগৃহীত হুইবে; কিন্তু প্রথম ছুই বৎসরে সংগৃহীত 
হইয়াছিল মাত্র ৩২৭ কোটি টাকা। অবশ্ঠ কর-রাজস্বের পরিমাণ মূল পরিকল্পনার 
হিসাব হইতে অধিক হয়। কিন্তু সংগে সংগে অন্ৎপাদদনশীল ও পরিকল্পনা-বহির্তৃতি 
বায় বুদ্ধি পাওয়ায় পরিকল্পনার জন্তু এই স্যত্র হইতে অনুমিত অর্থসংগ্রহ করাও সম্ভব 
হয় না। 

তৃতীয়ত, মুল্যন্তরের ক্ষেত্রে দেখা যায় পরিকল্পন। প্রবর্তনের সময় হইতে ১৯৫৭ 
সালের আগষ্ট মাসের মধ্যে দ্রব্যমূল্য শতকরা ১৪ ভাগ বৃদ্ধি পায়। ইহা৷ মুদ্রাম্্ীতিরই 
স্্চক। ইহার ফলে পরিকল্পনাতৃক্ত কার্ষক্রমের ব্যয় অনেকাংশে বুদ্ধি পায়। ইহার 
সহিত যুক্ত হয় সুয়েজখাল জনিত সংকট ও আস্তর্জীতিক মূল্যবুদ্ধি। এই ছুইটি ঘটনার 
ফলে পরিকল্পনার ব্যয় আরও বুদ্ধি পায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় গৃহীত সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রের কার্যক্রম যে ৪৮০০ €কোটি টাক ব্যয়ে সম্পাদন করা ষাইবে না 
তাহা স্থম্পষ্টভাবেই বুঝা ষায়। 

চতুর্থত, শুধু মোট ব্যয়বৃদ্ধির প্রশ্নই নহে। প্রয়োজনীয় বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহের 
ক্ষেত্রেই সংকট দেখ! দেয়। পরিকল্পনার স্থরু হইতেই লেনদেনের উদ্ৃত্তের প্রতিকূল 
অবস্থা দেখা দেয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অনুমান করা হইয়াছিল যে পরিকল্পনাকালে 
মোট প্রতিকূল উদ্ধৃত্তের পরিমাণ হইবে ১১০* কোটি টাকা; কিন্তু দেখ] যায় প্রথম 
দুই বৎসরেই সামগ্রিক ঘাটতির (০%6:৪11 62০16 ৮৪191)০০ ) পরিমাণ দীড়াইয়াছে 
৯৪৯ কোটি টাকা । স্টালিং-উদ্দত্ত হইতে উত্তরোত্তর টাক! উঠাইয়া এবং বৈদেশিক 
খণ গ্রহণ করিয়। এই ঘাটতি মিটাইতে হয়। কিন্তু স্টালিং-উদ্বত্ত কমিতে কমিতে 
শেষ পর্যস্ত কারেন্দী রিজার্ডের জন্ত প্রয়োজনীয় নৃযনতমে আসিয়া পৌছায় এবং 
বৈদেশিক খণ প্রয়োজনের তুলনায় পর্যাপ্ত হয় নাই। 

এই অবস্থায় পরিকল্পনার ছাটকাট এবং রদব্দল কর ছাড়া আর কোন গতাস্তর 
থাকে না এবং ১৯৫৮ সালের মে মাসে পরিকল্পনার মোট ব্যয়ের পরিমাণ ৪৮** কোটি 

২য়---১৭ 





২৫৮ ভারতীয় অর্থবিষ্তা 


টাকাতে রাখিয়া বিভিন্ন পরিকল্পন] ও কার্ধক্রমকে “ক? ও খি" এই ছুই ভাগে ভাগ করা 
হয়। “ক' অংশে থাকে-_(১) কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধির প্রত্যক্ষ কার্ধক্রম, (২) কেন্ত্ুস্থল 
. অধিকারী কার্ষক্রম (০০:৪ 7:01০০8), এবং (৩) যে-সমস্ত কার্ধক্রম ও পরিকল্পনা 
ইতিমধ্যেই বহুদূর অগ্রসর হইয়! গিয়াছে । এই 'ক” অংশের 
পুনধিচারের ফলে পরিকল্পনা কার্ধকর করিতে ৪৫০০ কোটি টাকা প্রয়োজন হইবে 
ও ছাটকাট খে" অংশতৃক্ত পরিকল্পনা ও কার্ধক্রমের জন্য ৩০০ কোটি টাকা 
বরাদ্দ কর! হয়, এবং স্থির হয় যদি সম্ভব না-হয় তবে খ' 
অংশভূক্ত পরিকল্পনায় হাত দেওয়া হইবে ন৷ 
পরিশেষে, এ বৎসরেরই সেপ্টেম্বর মাসে আবার পরিকল্পনার বিচারবিবেচন। 
করিয়া অন্থুমিত হয় যে মোট ৪৫০০ কোটি টাকার অধিক সংগ্রহ কর! যাইবে, এবং 
ফলে ঠিক হয় থে উহার বেশী ব্যয় করার প্রচেষ্টা করা হইবে। স্বভাবিকভাবেই এ" 
অংশের কিছুটা কার্কর করিবার সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। পরিবতিত পরিকল্পনার 
ব্যয় বরাদ্দ কিভাবে বর্টিত হয় তাহা নিয়ের ছকটি হইতে নুঝা যাইবে £ 

















(হিসাব কোটি টাকায়) 
মূল পরিকল্পনার টি রে “ক” অংশের 
উন্নয়ন ক্ষেত্র বায় বরাদ্দ যব হত নির্ধারিত 
বায় ব্টনের দন নি্ধ 
| রদবদল রি 

১। কৃষি ও সমাজোন্য়ন ৫৬৮ ূ ৫৬৮ ৫ ১০ 
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ছকটি হইতে দেখ! ঘাইবে যে, পররিবতিত পরিকল্পনা! অস্থুারে ৪৮০* কোটি টাকা! 
বায় করা সম্ভব হইলে শিল্প ও খনিজ খাতে মূল পরিকল্পনার বরাদ্দ অপেক্ষা ১৯০ 
কোটি টাক! অধিক এবং কৃষি ছাড়া অন্ঠান্ ক্ষেত্রে বরাদ্দ অপেক্ষা কিছু কিছু কম বায় 
করার সিদ্ধান্ত হয়। ৪৮০* কোটি টাকার পরিবর্তে ৪৫০ কোটি টাকা ব্যস 
করা সম্ভব হইলে শিল্প ও খনিজ খাতে মাত্র ১০০ কোটি টাক। অধিক ব্যয় করা এবং 
কৃষি খাতে ৫৮ কোটি টাকার মত ব্যয় হ্বাস করা ঠিক হয়। শেষ পর্যন্ত অবশ্ঠ 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্ষিকী পরিকল্পন। ২৫৯ 


৪৬০০ কোটি টাকা ব্যয় করা সম্ভব হইবে বলিয়া অনুমিত হয় । তখন পরিকল্পনার 
ব্যয় বরাদ্দ নিয়লিখিত রূপ দাড়ায় £ 

















৪৮০০ কোটি টাকার | *৪৬%০ কোটি টাকার 
উন্নয়ন ক্ষেত্র মধ্যে পরিবত্তিত ব্যয় | মধ্যে ব্যয় বরাদ্দ 











বরাদ্দ 
১। কৃষি ও সমাজোন্নয়ন ৫৬৮ 
২। সেচ ও বৈছ্যুতিক শক্তি ৮৬০ 
৩। গ্রামীণ ও কু শিল্প ২০০ 
৪। শিল্প ৪ খনিজ পু ৮৮০ 
৫। পরিবহণ ও সংসরণ ১৩৪৫ 
৬। সমাজসেবা ৮৬৩ 
৭।| বিবিধ ৮৪ 


টি... শপে সপ সতত পপ পা ন স্পা াাশি শি শিস পলা 


দ্বিতীয় পঞ্চবান্বিকী পর্রিকল্পনাশ্বীন সময টবদশিক 
মুদ্রীসংকট ( 60:619 ঢ%:0191756 1 000515 0010775 0১০ 96০০00 
[1219 ) 2 বৈদেশিক মুদ্রাসংকটই ছিল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সমন্যাসমৃহের 
মধ্যে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ । অ-পর্ধাপ্ত কৃষিজ উৎপাদন, মুদ্রান্্ীতি, অপরিমিত 
আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়সংগ্রহইত্যাদি সকলই পবিকল্পনাকে ব্যাহত কবিয়াছিল সন্দেহ নাই, 
কিন্ত বৈদেশিক মুদ্রাসংকটই যে মূল প্রতিবন্ধকের কাধ করিয়াছিল সে-সম্বন্ধে সাধারণ 
লোকেও ছিল সচেতন । ক্রিকেট টেষ্ট ম্যাচে দর্শক যেমন স্কোর বোর্ডের দিকে চাহিয়। 
থাকে, রিজার্ড ব্যাংকে বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয়ের হাসবৃদ্ধিও সেদিন পর্স্ত দেশের লোক 
আগ্রহ ও আতংকের সহিত লক্ষ্য করিতেছিল। এই আগ্রহ ও আতংকই তাহাদিগকে 
পরিকল্পনা-সচেতন (9182. ০00501098$) করিয়া তুলিয়াছিল। তাই তৃতীয় 
পরিকল্পনার খসড়া ষখন বাহির হয় তখন অনেকের মুখেই প্রথম প্রশ্ন ছিল, পরিকল্পনায় 
বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজনীয়তা কত ? 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে বৈদেশিক মুক্্রাসংকটের উত্তব হয় অকল্পনীয় প্রতিকূল 
লেনদেন-উদ্ধত্তের জন্য । পরিকল্পন। প্রণয়ন কালে পরিকল্পনা কমিশন অনুমান 
করিয়াছিল ষে পাচ বৎসরে" ১৯৫৬-৬১ সাল) বহির্বাশিজ্যের 
সংকটের প্রকৃতি চলতি হিসাবের খাতে (০00626 ৪০০০086) লেনদেনের ঘাটতির 
পরিমাণ দাড়াইবে ১১০* কোটি টাকা । ইহার মধ্যে ২০০ কোটি টাকার ব্যবস্থ। 
হইবে জম। স্টা্লিং হইতে এবং বাকী ৯** কোটি টাকা সংগ্রহ করা৷ হইবে বৈদেশিক 
বাজারে খণ সংগ্রহ, বিশ্ব ব্যাংক হইতে খণ গ্রহণ, অন্তান্ত প্রতিষ্ঠান কর্তৃক প্রদত্ত খণ 
ও দান, ব্যক্তিগত বৈদেশিক বিনিয়োগ এবং বিদ্বেশী সরকার কর্তৃক প্রদত্ত খণ ও 


২৬ ভারতীয় অর্থবিস্তা 


দ্বানের মাধ্যমে । কিন্তু এই হিসাবকে ভূল প্রমাণিত করিয়। পরিকল্পনার প্রথম ছুই 
ব্ৎথসরেই ( ১৯৫৬-৫৮ সাল ) মোট ঘাটতি ( ০568]1] 06901 ৮82191,06 ) দেখ দেয় 
৯৪৯ কোটি টাকা এবং এই ঘাটতি ৪৮১ কোটি টাকা জমা স্টালিং হইতে মিটানো 
হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্ত্রপাতে ভারতের মোট বৈদেশিক মুন্রা-সঞ্চয়ের (69:61 
22:01)8066 550:56$) পরিমাণ ছিল ৮১ কোটি টাকার মত। উহা হইতে ৪৮১ 
কোটি টাকা ব্যয়িত হওয়ায় উহা! কমিয়! ৩৩৭ কোটি টাকায় টাড়ায় । 

বৈদেশিক মূত্র সঞ্চয়ের এইরূপ অকন্পিত হাসের জন্য দেখা দেয় বৈদেশিক মুদ্রা- 
সংকট । বৈদেশিক মৃদ্রাসংকটের জন্য সমগ্র দ্বিতীয় পরিকল্পনাই বানচাল হইয়া যাইবার 
উপক্রম হয়। ফলে পুনধিচারের পর পরিকল্পনার কিছু ছশটকাট করিতে হয়; সংগে 
সংগে অবশ্ঠ লেনদেন ঘাটতির বিরুদ্ধে প্রতিবিধানও অবলম্বন করিতে হয়। এই সকল 
প্রতিবিধান ও বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণবৃদ্ধির ফলে পরবর্তী তিন বৎসরে বৈদেশিক 
মুদ্রাসঞ্চয় হইতে ব্যয়ের পরিমাণ মোট ১১৭ কোটি টাকায় ফ্রাড়ায়। 

সমগ্র পরিকল্পনাধীন সময় ধরিয়া অবস্থার আলোচনা করিলে দেখ! যায় ষে 
অঙ্ছমিত ১১০০ কোটি টাকার পরিবর্তে প্রকৃতপক্ষে মোট লেনদেন ঘাটতি ( £০%৪] * 
০৮৪৪1] 06016 0518150৩ ) হয় ২১০০ কোটি টাকার মত এবং অনুমিত ২০০ 
সামত্রিকব্যবস্থবা. কোটি টাকার পরিবর্তে বৈদেশিক মুন্রাসঞ্চয় হইতে প্রায় ৬০ 

কোটি টাক বায় করিতে হয়। বাকিটা যিটানো হয় বৈদেশিক 

খণ ও সাহায্য ভিক্ষা করিয়া । মোট বৈদেশিক সাহাধ্য পাওয়া যায় ১৪০০ কোটি 
টাকার উপর বা পরিকল্পনার অনুমান অপেক্ষা শতকর] ৫০ ভাগ বেশী। 

উক্ত বৈদেশিক মুদ্রাসংকটের মূলে ছিল বিবিধ কারণ-__ষথা, (১) আভ্যন্তরীণ 
উৎপাদন হাসের দরুন খাগ্যত্রব্যের আমদানিবৃদ্ধি, (২) আন্তর্জাতিক মূল্যবৃদ্ধি ও 
সয়েজ-সংকট ইত্যাদি কারণে আমদানির মূল্যবৃদ্ধি, (৩) পাকিস্তানের সহিত 
মনোমালিন্যের ফলে প্রতিরক্ষার উপকরণের আমদানিবৃদ্ধি, 
(৪) আভ্যন্তরীণ মূল্যন্তর বৃদ্ধি পাওয়ায় পরিকল্পনার ব্যয়বৃদ্ধি, 
(৫) পরিকল্পনায় নৃতন নৃতন কার্যক্রমের অন্তভূক্তি, (৬) রপ্তানিবৃদ্ধির শ্ঈথগতি, এবং 
(৭) আমদানি সম্পর্কে কতকট] উদারনীতি অবলম্বন । অবশ্ঠ, স্তধু অকল্লিত কারণেই 
অতৃতপূর্ব আমদানিবৃদ্ধি ঘটে নাই। পরিকল্পনা কমিশনও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে আমদানির প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে হিসাবে ভুল করিয়াছিল। “সম্প্রসারণশীল অর্থ- 
ব্যবস্থায় আমদানির প্রয়োজনীয়তা কমিশন ঠিকমত উপলব্ধি করিতে পারে নাই ।”* 


উপসংহার ১ দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে বৈদেশিক মুদ্রাসংকটকে ্বল্পকালীন 
মূলাপ্রদান সংক্রান্ত সংকট? ( 81১০0:0-0610) 0857061)5 ০1515 ) বলিয়া অভিহিত 
করা হইয়াছে।** এই সংকট হুইঠে পরিজাণের জন্ত আমাদের বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয়ের 
প্রায় তিন-চতুরথাংশ ব্যয় করিতে হইয়াছিল এবং সাহায্য ও খ্ধণের জন্ত বিভিন্ন মিতর- 
ভাবাপন্ন দেশের দ্বারস্থ হইতে হইয়াছিল। তৃতীয় পরিকল্পনায় কিন্ত ব্যবহারের মত 
বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্য মোটেই থাকিৰে না। স্থতরাং এ পরিকল্পনায় যাহাতে এই ধরনের 

ধ 1010 ডঃ 6৬: 1180 ১০৯ পৃষ্ঠা 
কক 159882585589 [58155 0182 7055087086 9০৮16) 


সংকটের কারণ 


দ্বিতীয় গঞ্চধাধিকী পরিকল্পন। ২৩১ 
মূল্যপ্রদান সংক্রান্ত সংকটের উদ্ভব ন! ঘটে তাহার দিকে বিশেষ দৃষ্টি রাখিতে হইবে। 
এ-সম্পর্কে পরবর্তী অধ্যায়ে আরও আলোচন। করা হইতেছে । 

পক্ষিকল্পনার দশ বওসক্স (750. 6৪19 ০ 01912127)5 ) £ 

১৯৬১ সালের মার্চ মাসে পরিকল্পিত উন্নয়ন-গ্রচেষ্টার প্রথম দশক শ্রেষ হয় । অর্থ নৈতিক 

পরিকল্পনার এই দশ বৎসরে ( ১৯৫১-৬১ সাল ) অর্থ-ব্যবস্থার বিভিন্ন ক্ষেজ্ে গতি, 
উন্নয়ন ও সম্প্রসারণের একটি প্রাথমিক হিসাব তৃতীয় পরিকল্পনায় প্রদত্ত হইয়াছে ।* 

এই দশ বৎসরে সরকারী ও বেসরকারী উভয়প্রকার উদ্যোগের ক্ষেতে মোট 

বিনিয়োগের পরিমাণ ১০,১১০ কোটি টাকায় হিসাব করা হইয়াছে । ইহার উপর 

আছে পুরাতন প্রতিষ্ঠানগুলির পরিচালন, বিভিন্ন প্রকার অর্থ- 

০ সাহায্য (51510165 ) ইত্যাদির জন্য ১৩৫ কোটি টাকার মত 

| চলতি বায় (০8102) 0001255 )। ক্থতরাং প্রথম ও দ্বিতীয় 

পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনায় মোট ব্যয় হইয়াছে ১১,৪৬০ কোটি টাকা । নিয়ে এই ব্যয়ের 


ব্টন দেখানে। হইল £ (হিনাব কোটি টাকায় ) 
প্রথম পরিকল্পনা দ্বিতীয় পরিকল্পনা মোট 

(১৯৫১-৫৬) (১৯৫৬-৬১) (১৯৫১-৬৯) 
ক । সরকারী ক্ষেত্রে মোট ব্যয় ১৪৯৬০ ৪৬০৩ ৬৫৬৩ 
১। চলতি ব্যয় ৪০০ ৯৫৩ ১৩৫৩ 
২। বিনিয়োগ ১৫৬০৩ ৩৬৫০ ৫২১০ 
খ। বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ ১৮০০ ৩১০০ ৪৯০০ 
গ। উভয় ক্ষেত্রে মোট বিনিয়োগ ৩৩৬০ ৬৭৫০ ১৩১১০ 

ঘ। উভয় ক্ষেতে মোট ব্যয় 

( চলতি+বিনিয়োগ ) ৩৭৬০ ৭৭০৩ ১১৪৬০ 


__ উপরি-উক্ত সরকারী ক্ষেত্রের মোট বায় ৬৫৬০ কোটি টাক! বিভিন্ন উন্নয়ন 
ক্ষেক্রের মধ্যে কিভাবে বণ্টিত হইয়াছে তাহ] নিয়ে দেখানো হইল £ 
( হিসাব কোটি টাকায় ) 


ব্যয় ব্টন 






সস তাত 


কধি ও সমাজোন্নয়ন ৮২১ 





২। সেচ ও শক্তি উৎপাদন ১৪৩৫ 
৩। গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প ২১৮ 
৪। শিল্প ও খনিজ , ৯৭৪ 
৫| পরিবহণ ও সংস্রণ ১৮২৩ 
৬। সমাজসেবা ও অন্যান্ত ১২৮৯ 
মোট ৬৫৬৩ / 


দ)1]10170 সা 5692 19150 00, 2 


২৬২ | ভারতীয় অর্থবিষ্ভা 


পরিকল্পনার দশ বৎমরে সরকারী ক্ষেত্রের ব্যয় কিভাবে নির্বাহ কর! হইয়াছে 
তাহ। দেখাইবার জন্ত নিয়়ের ছকটি দেওয়া হইল £ 


র (হিসাব কোটি টাকায়) 





শতকরা ভাগ 


সস এপ 





ূ 

মোট বায় ৰ ৬৫৬০ 

আভ্যন্তরীণ সম্পদ ৰ ৫২৮২ 

বৈদেশিক সাহাষা | ১২৭৮ | ২০ 


৮৩০ 





পরিকল্পনার দশ বৎসরে সম্প্রসারণ একভাবে ঘটে নাই। আস্তর্জাতিক কারণ ও 

পরিকল্পনা কার্করকরণে দোষক্রটির জন্য কখনও কখনও সম্প্রসারণের গতি বিশেষ 

বাহত হইয়াছে। গ্রথম্ব পরিকল্পনায় কৃষির উন্নয়নের অনুমিত 

তিতা বৃদ্ধি ঘটে; অপরদিকে কোন অভাবনীয় প্রতিবন্ধকও দেখা দস 

নাই। ফলে এ পরিকল্পনায় মোট জাতীয় আয় অন্থমিত শতকরা 

১২ ভাগের পরিবর্তে প্রায় শতকরা ১৮ ভাগ বৃদ্ধি পায় এবং অন্যান্য উৎপাদন-লক্ষ্যে 
( 0815665 ০৫ [1০:০6102 ) মোটা মুটি পৌছানো সম্ভব হয়। 


কিন্ত দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থুরু হইতেই দেখা দেয় বৈদেশিক মুদ্রা-সমন্যা যাহ 
ক্রমে সংকটে পরিণত হয়। ইহার উপর ত্রব্মূল্য বৃদ্ধিজনিত কারণে ১৯৫৮ সালে 
পরিকল্পনার রদবদল ও ছাটকাট করিতে হয়। 


ছাটকাটের দরুন সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের মোট বায় ৪৮০০ কোটি টাকা! 
হইতে হাস পাইয়া ৪৫* কোটি টাকায় দ্াড়ায়। কার্ধক্ষেত্রে অবশ্য ৪৫০* কোটি 
হরর! টাকার পরিবর্তে ৪৬০০ কোটি টাকা ব্যয় কর! সম্ভব হয়। রদবদল 
আয্বের বৃদ্ধি. ও ব্য়হ্বাসের ফলে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট জাতীয় আয় 
অন্থমিত শতকরা ২৫ ভাগের পরিবর্তে ২ ভাগ বৃদ্ধি পায়। 
পরিকল্পনার ১০ বৎসরে ( ১৯৫১-৬১ সাল ) মোট জাতীয় আয় শতকরা ৪২ ভাগ বৃদ্ধি 
পাইলেও জনসংখ্যার অভাবনীয় বৃদ্ধির দরুন মাথাপিছু আয় শতকর! ১৬ ভাগের 
অধিক বৃদ্ধি পায় নাই। 


প্রথম পরিকল্পনায় অন্থমিত কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধি ঘটিয়াছিল; দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
বিতীর পরিকরনার কিন্তু এ-বিবয়ে লক্ষ্যে পৌছানো! যায় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
আংশিক অনফলত1 খা্যশশ্য উৎপাদনের লক্ষ্য ছিল ৮ কোটি ৫* লক্ষ টন; কিন্তু 
পরিকল্পনার শেষে উত্পাদন পৌছায় মাত্র ৭ কোটি ৯৩ লক্ষ টনে। 

অনুরূপভাবে ইম্পাত পিণ্ডের ক্ষেত্রে উৎপাদনক্ষমতা অঙ্কমানমত ৪৫ লক্ষ টনে 





দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ২৬৩ 


পৌছাইলেও প্রকৃত উৎপাদন ৩৫ লক্ষ টনের অধিক হয় নাই । কয়লার উৎপাদনও 
উৎপাদন-লক্ষ্য অপেক্ষ! ৫৪ লক্ষ টন কম হইয়া মোট € কোটি ৪৬ লক্ষ টনে দাড়ায় । 

এইভাবে দ্বিতীয় পরিকল্পনার বিভিন্ন উৎপাদন-লক্ষ্যে পৌছানে৷ না গেলেও আশা 
করা হইতেছে যে, তৃতীয় পরিকল্পনার কিছুদিনের মধ্যেই 'এই মকল লক্ষ্য অতিক্রম 
করা সম্ভব হইবে। 

কর্মসংস্থানের লক্ষ্য সম্বন্ধে পরিকল্পন। কমিশন অবশ্ঠ অগ্ুবূপ আশ]! পোষণ করিতে 
পারে নাই। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল ১ কোটি লোকের জন্য কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থা কর ; পরে উহাকে কমাইয়! ৮* লক্ষে আন হয়। এই ৮০ লক্ষ লোকের 
জন্যই কর্মসংস্থানের সথযোগস্থবিধা স্থট্টি কর] সম্ভব হইয়াছে বলিয় প্রাথমিকভাবে 
হিসাব কর! হইয়াছে । কিন্তু ইহ! মোটেই পর্যাপ্ত নহে । দ্বিতীয় পরিক্পনাধীন সময়ে 
কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা এত বৃদ্ধি পায় যে পরিকল্পনার শেষে ৯ লক্ষ, লোক বেকার 
থাকিয়া যায়। 


পরিকল্পনা কমিশন স্থম্পষ্টভাবে স্বীকার না৷ করিলেও ভ্রব্যূলারোধে অক্ষমতা 
হইল দ্বিতীয় পরিকল্পনার অসফলতার আর একটি দিক, সন্দেহ নাই। নমগ্র প্রথম 
'পরিকল্পনাধীন সময়ে দ্রব্যমূল্য মোটামুটি স্থিতিশীল ছিল। কিন্ত দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
স্থুর হইতেই ত্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পাইতে খাকে । পাইকারী স্চকসংখ্যা পরিকল্পনাধীন পাঁচ 
বৎসরে শতকর1] ৩০ ভাগ বৃদ্ধি পায় এবং শ্রমিকদের জীবনযাত্রার শৃচকসংখ্যা 
( 01101601555 ০050 ০ 11%17)6 12065) বৃদ্ধি পায় প্রায় শতকরা ২৫ ভাগ ।* 
ইহাব ফলে পরিকল্পন1 কার্ধকরকরণে অস্থৃবিধা ত হয়ই, উপরস্ত শিল্প-বিবাদ, কেন্দ্রীয় 
সরকারী কর্মচারীদের ধর্মঘট ইত্যাদির নানারূপ সামাজিক বিক্ষোভও দেখ দেয় । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় গৃহনির্মীণও জনসংখ্যাবৃদ্ধির সহিত তাল রাখিতে পারে নাই। 
একথ অবশ্য কমিশন শ্বীকার করিয়াছে । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার উপরি-উক্ত আংশিক অসফলত। সত্বেও প্রথম ও দ্বিতীয় 
পরিকর্পন। মিলাইয়৷ সম্প্রসারণের গতি সত্যই প্রশংসনীয় । এই দশ বৎসরে সামগ্রিক 
কৃষিজ উত্পাদন বুদ্ধি পায় শতকরা ৪১ ভাগ এবং খাদ্যশস্তের 
তপ্রদারণ পরছেন. উৎপাদন বৃদ্ধি পায় শতকরা ৪৬ ভাগ । ইহা ছাড়া সংগঠিত 
গ্রশংসনীয় শিল্পক্ষেত্রের উৎপাদন প্রায় ছিগুণ হয়, মোট শিল্পোৎ্পাদনে 
সরকারী উদ্চোগের ক্ষেত্রের অংশ ১৫ শতাংশ হইতে ৮৪ 
শতাংশে গিয়া দাড়ায় । সেচ-সমন্থিত জমির পরিমাণের বৃদ্ধি ঘটে ২ কোটি একরের 
মত এবং বৈদ্যুতিক শক্তি-উৎপাদন ২৩ লক্ষ কিলোওয়াট হইতে ৫৭ লক্ষ কিলোওয়াটে 
গিয়া দাড়ায় । ক্ষুত্্ ও গ্রামীণ শিল্পের ক্ষেত্রে ভাতের কাপড়ের উত্পাদনের পরিমাণ 
৭৪ কোটি গজ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৯০ কোটি গে পরিণত হয়, খার্দির উৎপাদন 
বৃদ্ধি পায় ৬৬০ লক্ষ গজের মত এবং সিক্ষের উৎপাদন ২৫ লক্ষ পাউও্ড হইতে ৩৭ লক্ষ 


নন) সা6 68 0150, ১২২.১২৩ 


২৬৪ ভারতীয় অর্থবিষ্ত। 
নিয়ে বিভিন্ন উৎপাদন-ক্ষেত্রে উৎপাদনবুদ্ধির তালিকা দেওয়া হইল £ 












১৯৫০-৫১ ১৯৬০-৬১ ্ 
ক। কৃষি 
খাগ্ধণস্ত ৫২২ লক্ষ টন ৭৯৩ লক্ষ টন| ৪৫২ 
তুলা ২৯» »গাইট ৫১» গীঁইট 
পাট ৩৩ ৯ ৬ ৪৩ ১১ 3) 
সেচ-সমন্বি্ভ জমি ৫১৫ ৮ একর ৭০০ ॥ একর টি 
নাইট্্রেজেন সার ব্যবহার ৫ হাজার ২৩০ হাজার টন | ৩১৮ 
খ। সমাজোন্সয়ন ও সমবায় 
( কত সংখ্যক গ্রামে সম্প্রসারিত ) ৩৬৮)০০০ 
প্রাথমিক সমিতিসংখ্যা ১০৫১০০০ ২১০,০০৩ 
গ। শিল্প ও খনিজ 
ইম্পাত পিও ১৪ লক্ষ টন ৩৫ লক্ষ টন ১৫৪ 
কাগজ ১১৪ ৮ 5 ৩৫ ৪১ ৯, 
কয়লা ৩২৩ 5 5 ৫৪৬ 59 ৪, ৬৯ 
মিলবন্ত্র ৩৭২ কোটি গজ ৫১৩ কোটি গজ 
সিমেন্ট ২৭ লক্ষ টন ৮৫ লক্ষ টন 
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ঙ। পরিবহণ ও সংসরণ 
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পরিবার পরিকল্পনা-কেন্ত্র ১৪৭ ১৬৪৯ 


ররর 


দ্বিতীয় পঞ্চবাৰিকী পরিকল্পন! ২৬৫ 


পাউণ্ডে গিয়! দাড়ায় । দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ৭০০ ক্ষুত্র কারখানা লইয়া ৬০টি 
শিল্প-উপনিবেশ (10005005] 686৪০০5 ) গড়িয়া উঠে এবং আরও ৬০টি শিল্প- 
উপনিবেশের গোড়াপত্তন কর! হয় । 

পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে উঁচু রাস্তার পরিমাণ বৃদ্ধি পায় প্রায় ৪৬ হাজার 
মাইল এবং বাণিজ্যিক যানের সংখা! হয় দ্বিগুণের কিছু কম; ১১৮০ মাইলের মত 
নৃতন রেলপথ নিগ্সিত হয়, ১৩০০ মাইল রেলপথে ছুইটি করিয়া! লাইন পাতা হইবে এবং 
৮৮০ মাইল রেলপথের বৈচ্যাতিকরণ সমাপ্ত হইবে । ইহাদের সমদ্বিত ফলে রেলপথে 
মালপত্র বহনের ক্ষমতা শতকরা ৯১৫ কোটি টন হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৫'৪ কোটি টনে 
গিয়া দাড়ায় । 


সমাজনেবার ক্ষেত্রে প্রাথমিক শিক্ষা, কারিগরি শিক্ষা ও চিকিৎসাবিষ্ঠা শিক্ষা 
বহুগুণ প্রসারলাভ করে। বিদ্যালয়ের ছাত্রসংখ্যা শতকরা ৮৫ ভাগ বুদ্ধি পায়। 


চিকিৎমা*ব্যবস্থা এবং জনম্বাস্ত্যের বিশেষ উন্নতি ঘটে। গত দশ বৎসরে লোকের গড় 
জীবনকাল ১০ বৎসরের মত বৃদ্ধি পায়। 


প্রশ্টোত্তর 


1.705992109 606 22680 63067187099 01 6206 98001200 7155 6৪: 72180 ০ 10015. 08 
815 606 20810 1998028 ০০] ০০ 0187 10100 615989 6300675975968 ? 

(9. ঢে. (0) 1969) (২৫৬-২৫৭ এবং ২৬০-২৬১ পৃষ্ঠ ) 

9. ঘা) 98০0990 ভা6 68: 71810 9170060. 26 28080 1700096118179861010 161) 097৮8 
90187 80000008918 01 08880 8100 1985 27000887768. ০ 19:0০ 3০৩ 80010 60015 
81000208818 ৪9 29961560 ? 

[ইংগিত £ কৃষিজ উৎপাদনবৃদ্ধির উপর নির্ভর করিয়। অতটা! শিল্পপ্রসারের দিকে অগ্রসর হওয়! 
উচিত হয় নাই; দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষিগত ভিত্বিকে আরও সুসংগঠিত করা উচিত ছিল। কৃষির 
উপর গুরুত্ব আরোপ ন1 করা যে কতটা ভূল হইয়াছিল তাহা৷ পরিকল্পন! কমিশন শীপ্রই অনুভব করে ; 
এবং ফলে কৃষিজ উৎপাদনের লক্ষ্য, বিশেষ করিয়া খাছ্ধশত্ত উৎপাদনের লক্ষ্য, নৃতন করিয়! নির্দিষ্ট 
হয় এবং ২২৭-২২৮) ২৪৩, ২৫৬-২৫৭ পৃষ্ঠা দেখ । ] 

9. [50009 606 39861998620) 101 606 19186559]15 81959: 52070198818 21৯০6৩ 11) 
$1)9 9390০200 5 5691 0180 00 8100811-80919 81003962198 00 61)9 009 11800. &00. 1099 
28816 11030867198 ০03 606 08)9752 6090. 00 6005 15786-59815 50709010)6218 8০০৫৪ 11001996798. 

(0. 0.9. &. 195৭ ) 

[ইংগিত ১ দ্বিতীয় পরিকল্পনার একদিকে মূল ও ভারী শিল্প এবং অপরদিকে ক্ষুজ্রায়তন শিল্পগুলির 
উপর গুরুত্ব আরোপ করিবার কারণ পরিকল্পনার মুখ্য টদ্দেগ্তের সহিত অংগাংগিতাবে সম্পকিত। এই 
সকল উদ্দেষ্টের অন্ততম হইল অনুষ্পত আধিক অবস্থার উন্নয়ন । 

পরিকল্পনা অনুসারে অনুম্নত অর্থনৈতিক অবস্থার হাত হইতে মুক্তি পাইতে হইলে অর্থনৈতিক : 
কাঠামোতে বৈচিত্র্য আনিতে হইবে এবং ক্রত শিল্পপ্রসারের পথে অগ্রসর হইতে হইবে । উপরস্ত, 
কৃষি ও শিল্প পরস্পরের পরিপূরক । এইজভও ক্রত শিল্পায়নের ব্যবস্থা করা প্রম্নোজন। কিন্তু দ্রুত 
শিল্পপ্রসার করিতে হইলে মূল ও ভারী শিল্পগুলি গড়িয়া তুলিতে হয় । প্রথম পরিকল্পনার ফলে 
অর্থ-্যবস্থার কৃষিগত কাঠামোতে কতকট। দুঢ়তা আসায় এই মূল .ওভারী শিল্প গঠনের সময় 


২৬৬ ভারতীয় অর্থবিস্ধা 


আসিয়াছে । অপরদিকে কিন্তু মূল ও ভারী শিল্পগুলিতে নিয়োগের সম্ভাবনা অধিক ন! থাকায় বর্তমান 

নিয়োগ-ব্যবস্থার জন্ত অধিক শ্রম নিয়োগকারী কষুত্র পদ্ধতিরও পত্তন করিতে হইবে । মূল ও ভারী শিল্প 
এবং ক্ষুত্রে শিল্পের উপর দৃষ্টি দিলে আর তোগ্যপণ্য শিল্পের গুরুত্ব আরোপ করা! যায় না।"*""" 

(২২৭-২২৯ এবং ২৪৩ পৃষ্ঠা )] 

4, 70851589609 %০০০ 91069:90989 1086ত9010 10018+8 [71286 800 9590100 ভা 5৪৬ 

[91505 800 62001817 আট 603 96000001218. 15 180108 01020018198 10101) 010 100৮ 8107691 


001106 805 চ2186 150 19710৫. 
(0. 0.3. 00100. 1959) ( ২৩৪-২৩৫। ২৪২-২৪৪ এবং ২৫৬-২৫৭ পৃষ্ঠা ) 
৮. 10189088 6109 80118008 ০1 চ08100108 609 1059860051006 20 606 00017088০6০: 01009 
629 95990730039 68: 118 8100. 8১৮০ 5০০ 51678 010 6199 80900905 ০1 6109 96618 6800970 
0 611] 70. * (0. 0.8. 0০10, 1988) (২৫২-২৫৩ এবং ২৫৭-২৫৮ পৃষ্ঠা ) 
6. 170010869 (6109 10806079 0101) 190 60 6108 06591019009196 01 ৪ 1019180 93:01)8786 
071828 32) 10019 08777086109 990০00 1181) 199100. 
(0. ঢে. 8. 0০0০, 1968 ) (৩৯-৪৩ এবং ২৫৯-২৬০ পৃষ্ঠা ) 
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990802019 0956101070)616.১ 10780058 10 161929109 ০01 [77018, 
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10 0019. (0. ঢে. 79. 0০19. 1969) ( ২৬১-২৬৫ পষ্ঠা ) 
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রা)৩ 99৪1 021908. (0. তে. 9. &. 1961; 8. 0০00. (0, 1) 1962) (২৬১-২৬৫ পৃষ্ঠা! ) 
109. 059 ৪ ০07862081 896100866 ০01 6109 00:081555 ০৫ 17008618178 61010 32) [10019 5009 
606 10609096100 01 6209 71186 77159 921 জা, (0.0. 8. &. 1962) (২৬৩-২৬৫ পৃষ্ঠ! ) 


একাদশ অধ্যায় 
তৃতীয় পঞ্ধবার্ধিকী পরিকল্পনা 


(02561770110 1৮০ 5621 01212) 


দ্বিতীয় পরিকল্পনইর মধ্যভাগ (১৯৫৮ সালের শেষের দিক) হইতেই তৃতীয় 
পরিকল্পনার খসড়া প্রণয়নকার্ধ স্থুরু হয় এবং বিবেচনা-সাপেক্ষ খসড়াঁটি প্রকাশিত 
হয় ১৯৬০ সালের জুলাই মাসে। এই খসড়া ব! পরিকল্পনার রূপরেখা (7018 
0901/)6 ) পার্লামেন্ট কর্তৃক সাধারণভাবে অনুমোদিত হয় । 

ইহার পর খসড়াটি লইয়া বিভিন্ন মহলে আলাপ-আলোচনা চলে এবং 
জাতীয় উন্নয়ন পরিষ্দ € ব900281 06210200677 0291500), সঞ্চয়সংগ্রহ 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ২৬৭ 


নির্ধারণ কমিটি (0010101666৩ 00; 5851785 ) প্রভাতি তাহাদের সুপারিশসমূহ 
পেশ করে। এই সকল স্থপারিশ ও অভিমতের ভিত্তিতে যে খসড়া রিপোর্ট 
(10186 [২০০০:৮) প্রণীত হয় তাহা ১৯৬১ সালের মে-জুন মাসে জাতীয় উন্নয়ন 
পরিষদ কর্তৃক অন্থমোদিত হইলে পরিকল্পনা-প্রণয়নকার্থ পররসমাপ্ত হয়। ইহার 
পর পরিকল্পনাটিকে পুস্তকাকারে পার্লামেপ্টের নিকট পেশ করা হয় এ বসরেরই 
৭ই আগস্ট তারিখে । পরিকল্পনাটি পার্লামেণ্ট' কর্তৃক চূড়াস্তভাবে অনুমোদিত হয় এ 

আগস্ট মাসেই । 
তৃতীয় পরিকল্পনার এই গ্রণয়নকার্ধ সম্বন্ধে লক্ষা করিবার ছুইটি বিষয় 
আছেঃ (১) পরিকল্পনার খসড়া প্রণয়ন ও উহার চুড়াস্ত 
১ রূপদানের মধ্যে বৎসরাধিক সময় অতিবাহিত হইয়াছিল; 
(২) পরিকল্পন৷ চুড়ান্ত রূপ গ্রহণ করে পুরিকল্পনাধীন সময় 

কয়েক মাস অতিবাহিত হইলে । 

প্রস্তীববন। £ তৃতীয় পরিকল্পনার প্রস্তাবনায় পরিকল্পিত উন্নয়ন-ব্যবস্থার 
উদ্দেশ্য (00160০01৮23 0£ চ121)060. [0০5৮5101970 ) বর্ণনা কর। হইয়াছে । 
ভারতীয় জনগণকে কাম্য জীবনযাত্রার স্থযোগস্থৃবিধা প্রদান 
৬ করাই হইল, উন্নয়ন-ব্যবস্থার মৌলিক উদ্দেশ্য । অবশ্য অন্যান্য 
দেশও এই উদ্দেশ্টাভিমুখে পরিচালিত। বর্তমান বিশ্ব- 
পরিস্থিতিতে এই উদ্দেশ্টাসাপুন বিশ্বশান্তি সংরক্ষণের উপর সর্বতোভাবে নির্ভরশীল । 
কিন্ত সেই সংগে স্বল্পোন্নত দেশ ও দারিন্র-প্রপীড়িত জনগণের অস্তিত্বই ষে 
নিশ্বশাস্তির পরিপন্থী তাহাও ভূলিলে চলিবে না । অতএক, ইংগিত দেওয়া হইয়াছে * 
ষে, বিশ্বশাস্তির এবং উহার উপর নির্ভরশীল উন্নয়ন-ব্যবস্থার মৌলিক উদ্দেশ্তের 
স্বার্থেই উন্নত দেশগুলিকে ভারতের হ্যায় স্বল্লোন্নত দেশগুলির উন্নয়ন-দায়িত্ব গ্রহণ 

করিতে হইবে। 
ভারতের ৪৩ কোটি লোকের জন্য কামা জীবনের হ্থুযোগন্থবিধ। গ্র্দান করা 
মোটেই সহজ কাজ নহে, এবং লক্ষো পৌছিতে স্বভাবিকভাবেই দীর্ঘ সময় লাগিবে। 
তবুও এই লক্ষ্যাভিমুখে চলা এবং এই পরিপ্রেক্ষিতে পরিকল্পন। প্রণয়ন কর৷ ছাড়া 

গতাস্তর নাই । 
ভারতের অর্থ নৈতিক লক্ষ্য বহুদিন পূর্বেই নির্ধারিত হয় এবং ইহ! স্বাধীন 
ভারতের সংবিধানে নির্দেশমূলক নীতিসমূহের (112006 711150101655 ০01 
50৪0 চ০11০5) রূপ গ্রহণ করে। এই নির্দেশমূলক নীতি অন্ুলারে ভারতীয় 
জনগণের কল্যাণসাধন করা, তাহাদিগকে জীবনযাত্রার 
উট পল ও পর্যাপ্ত সথযোগস্থবিধা প্রদান করা, সমাজের সর্বাংগীণ 
ধারণ! কল্যাণে সম্পদ বটন করা এবং সম্পদ ও উৎপাদনের 
উপকরণসমূহ কেন্দ্রীতৃত হওয়ার বিরদ্ধে যথাযোগ্য ব্যবস্থা 
অবলদ্বন করা ভারত রাষ্ট্রের কর্তব্য। উহার উপর ১৯৫৪ সালে পার্লামেন্ট 


২৬৮ ভীরতীয় অর্থবিষ্ঠা 


কর্তৃক 'সমাঙ্জতত্ত্রী ধরনের সমাজ-বাবস্থা' গঠনের নীতি গৃহীত হয়। গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে এবং শাস্তির কার্ধেই এইরূপ সমাজ-ব্যবস্থা গঠন কর! হইবে। 

অতি সামান্ত উপকরণ ও তাপেক্ষা সামান্ত তথ্য লইয়া প্রথম পরিকল্পনা 
এই লক্ষ্যের সম্মুধীন হত । “উহার উদ্দেশ্ঠয ছিল দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ও দেশবিভাগের 
দরুন অর্থ-ব্যবস্থার যে অসমতার কৃষি হইয়াছিল তাহা দূর 
করা এবং উন্নয়নমূলক কর্মপন্ধতির স্থচনা করিয়া দেশের 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের ভিত্তি প্রস্তত 
করা। এই উদ্দেশ্যে কৃষি, সেচ ও সমাজোন্নয়নের উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হয় এবং সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে প্রয়োজনীয় শিল্পের গোড়াপত্তন করা হয়। 


প্রথম পরিকল্পনা মোটামুটি সফল হয় এবং ফলে, জনসাধারণ পরিকল্পনায় বিশ্বাসী 
হইয়াউঠে।  « 
এই মফলতা, অধিকতর অভিজ্ঞতা ও ব্যাপকতর তথ্যের ভিত্তিতে প্রস্তত 
করা হয় ব্যাপকতর, স্থদুরপ্রসারী এবং সমাজতান্ত্রিকতার ভিত্তিতে প্রতিঠিত 
দ্বিতীয় পঞ্চবার্ষিকী পরিকল্পনা । ইহাতে উৎপাদনবুদ্ধি 
সই ছাড়াও কর্মসংস্থান, মূল ও বুনিয়াদি শিল্প গঠন, আর্থিক 
বৈষম্য হ্রাস প্রভৃতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। মোট- 
কথা, সম্প্রসারণের (&:০৬০১) গতিবৃদ্ধি ছাড়াও ইহা৷._ সমাজতান্ত্রিক লক্ষ্যাভিমূখে 
পরিচালিত হয়। তৃতীয় পরিকল্পনাকে দ্বিতীয় পরিকল্পনারই ব্যাপকতর রূপ 
, বলিয়া গ্রহণ করা যাইতে পারে। 


ভারতের পরিকল্পিত উন্নয়ন-বাবস্থার পর্যালোচনা করিলে দেখা যায় যে 
আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণ, কামা নিয়োগের স্থযোগন্থবিধার প্রসার এবং জীবন- 
কারান যাক্তার মান ও কার্ষের সর্ভতাবলীর উক্নয়নই ইহার উদ্দেশ্য । 
বৈশিষ্ট এই উন্নয়ন-ব্যবস্থায় শ্বভাবিকভাবেই কৃষিকে অগ্রাধিকার প্রদান 
করিতে হয়। সংগে সংগেই আবার জনসম্পদের (10991) 
1$04:05 ) পর্যাপ্ত ব্যবহার এবং শিল্লোন্নয়নের প্রতি সম্যক দৃষ্টি না দিলেও 
চলে না। মূল ও বুনিয়াদি শিল্পের উন্নয়নে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের 
সম্প্রারণ অপরিহার্য এবং সমাজতান্ত্রিকতার আদর্শ অন্সরণে বেসরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্র সমবায়িক ভিত্তিতেই গঠন করা প্রয়োজন। ইহা ছাড়া কর- 
ব্যবস্থা প্রভৃতির ম।ধামে বৈষম্য হাসের প্রচেষ্টাও বিশেষ গুরত্বপূর্ণ । 


স্মরণ রাখিতে হইবে, মমাজতান্ত্রিকতার ধারণার সহিত জড়িত আছে 
ইলা গণতান্ত্রিক পদ্ধতি । এই পঞ্চতির অন্থসরণে গ্রামীণ অর্থ- 
পদ্ধতি ব্যবস্থার বিকেন্ডিকরণের গুরুত্ব অপরিমেয়। পঞ্চায়েত ব্যবস্থা, 


সমবায় সমিতি প্রভৃতি হইল এই বিকেন্দ্রিকরণের মাধাম । 
বিকেন্দ্রিকরণের গসংগে সংগে সামাজিক ও অর্থনৈতিক সংহতিসাধনের 


প্রথম পরিকল্পনার 
প্রকৃতি 


তৃতীয় পঞ্চবাঞ্ধিকী পরিকল্পন ২৬৯ 


প্রতি দৃষ্টি না দিলে উন্নয়ন-পরিকল্পন1 কার্যকর করা সম্ভব হয় না। স্থৃতরাং, 
ইহাও আমাদের পরিকল্পিত উন্নয়ন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য | 

বলা হইয়াছে, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা কাম্য সমাজ-ব্যবস্থা গঠনের মাধ্যম মাত্র। 
এই মৌলিক নীতি স্মরণ রাখিয়াই প্রধম, পদ্ঘতীয় ও তৃতীয় পরি- 
কল্পনা রচিত হইয়াছে এবং ভবিষ্যৎ পরিকল্পনাসমূহ রচিত হইবে। 


ভৃতীস্ পন্থিকল্পনান্ন উদ্দেশ্য (01216০063 ০1 ১6 7104 
15৩ ০৪]: 0180) 2 দশ বৎসরের উন্নয়ন-প্রচেষ্টার ভিত্তিতে রচিত তৃতীয় 


পরিকল্পনা সমাজতান্ত্রিক আদর্শ ও আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের 
ও আত্মনির্ভরণীল ( 5616-5050810106 £0৬0 ) লক্ষ্যাভিমুখে গ্রসারিত। বিগত 
সম্প্রসারণ দশ বৎমরে যে-পরিমাণ উন্নয়ন সাধিত হইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনা 

আগামী ৫ বত্মরের মধ্যেই তাহা সম্ভব করিতে চায়। ইহা 
সম্ভব হইলে তবেই স্বাধীনতা। ও গণতন্ত্র সার্থকতায় রূপায়িত হইবে। 

ইহা অবশ্য অতি সহ্জ কার্য নহে। ইহা সম্ভব করিতে হইলে আমাদের 

পরিকল্পনার বৃহত্বর শক্তি ও সম্পদের পূর্ণ ব্যবহার করিতে হইবে, অতিরিক্ত তার 
আকার ওমহত্তর বহন করিতে হইবে। তবুও ক্ষুদ্রতর পরিকল্পনার কথা চিন্তা 
লক্ষ্য করা যায় না, কারণ জনসাধারণকে জীবনযাত্রার সাধারণ 
উপকরণের জন্য আর অপেক্ষা করিতে বল। চলে না। 

বিগত ১০ বৎসরে বধিত শতকরা ৪২ ভাগ জাতীয় আয়ের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত 
তৃতীয় পরিকল্পনা কলাকৌশলগত পরিবর্তনকে ( 6০1)00109£1081 0119105 ) * 

আরও দূরে লইয়া যাইবার ব্যবস্থা করিয়াছে। ইহা সমাজসেবা 
পাঁচটি মুখ্য উদ্দে বা জনগণের ক্ষেত্রে বিনিয়োগে রও (05690006156 1 1021) ) 
যথেষ্ট ব্যবস্থা করিয়াছে । পরিকল্পনায় নিয়লিখিত পাচটি মুখ্য উদ্দেশ্তের উল্লেখ করা 
হইয়াছে ।* 

১। পরিকল্পনাধীন সময়ে বাৎসরিক ৫% বা তাহার কিছু অধিক হারে (প্রায় 
৬% হারে ) জাতীয় আয়ের বৃদ্ধিসাধন করা এবং পরবর্তী পরিকল্পনামমূহে যেন & 
হার বজায় থাকে সেই পরিমাণ বিনিয়োগের ব্যবস্থা করা ; 

২। খাগ্যশন্যে স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করা এবং শিল্প ও রপ্তানি বাণিজ্যের 
প্রয়োজনমত কৃষিজ উৎপাদনের ব্যবস্থা করা) 

৩। যাহাতে আগামী ১* বৎসরের মধ্যে শিল্পায়নের জন্য প্রয়োজনীয় উপকরণ 
দেশের অভ্যন্তরেই পাওয়া! যায় তাহ।র জন্য ইম্পাত, রাসায়নিক ভ্রষ্য, শিকল্প-ন্ত্রপাতি, 
শক্তি ও জালানির উৎপাদন গ্রয়োজনীয় পরিমাণে সম্প্রসারিত করা ; ৃ 

৪1 যথাসম্ভব দেশের জনশক্কির (1181000€1 165001:০65 ) সঘ্যবহার এবং 
কর্মসংস্থানের স্থযোগস্থবিধার (20010500671: 00001:0010)1065 ) বৃদ্ধিসাধন করা ; 


0010 মা5 568: 0180 00. 2৬ 


উপসংহার 


২৭৩ ভারতীয় অর্থবিদ্তা 


৫1 আর্থিক বৈষম্য বেশ কিছুটা দূর করিয়া সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজ- 
ব্যবস্থা গঠনের পথে আরও একপদ অগ্রসর হওয়া । 


মুল বশিশ্র্যত (05161 76800153 )£ উপরি-উক্ত উদ্দেশ্টসাধনের জন্য 

যে কার্যক্রম প্রস্তত কর! হইয়াছে তাহার জন্য সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের ব্যয় 

৮০০০ কোটি টাকার অধিক এবং বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের ব্যয় ৪১০০ 

কোটি টাকা* হইবে হিসাব করা হইয়াছে । স্থতরাং মোট প্রয়োজনীয় ব্যয়ের 

(00581 ০০99৮) পরিমাণ হইল ১২,১০০ কোটি টাকার 

রা 8 অধিক। কিন্তু বর্তমানের আর্থিক সংগতি অনুসারে বরাদ্দ 

রাকা করা হইয়াছে মাত্র ১১,৬০০ কোটি টাকা। স্বতরাঁং মোট 

্‌ * কার্যক্রমের ব্যয় এবং মোট বরাদ্দের মধ্যে ৫০* কোটি টাকার উপর 
পার্থকা রাখা হইয়াছে। পূর্ববর্তী পরিকল্পন। ছুইটিতে এইরূপ করা হয় নাই। 


এইরূপ পার্থক্য রাখিবার কারণ হিসাবে বলা হইয়াছে ষে উত্পাদন ও উন্নয়নের 
লক্ষাকে পরিকল্পনার স্চনায় অনুমিত অর্থসংস্থানের সস্ভতাবন! দ্বার] সীমাবদ্ধ করিয়া 
রাখা তুল, কারণ দেখা গিয়াছে পরিকল্পনা চালু হইবার পর অনেক সময় 
অর্থসংস্থানের নৃতন নৃতন স্থষোগন্থৃবিধা আসিয়া উপস্থিত হয় ।** 


উপরি-উক্ত বরাদ্দ ব্যয় ১১,৬০০ কোটি টাকার মধ্যে ১০,৪০০ কোটি টাকা 
হইল বিনিয়োগ-ব্যয় (10৬51076770 65002001076 ) এবং বাকী ১২০০ কোটি 
* টাকা হইল চলতি-ব্যয় (০017200080৪ )। সরকারী ক্ষেত্রের বিনিয়োগের 
পরিমাণ হইল ৬৩০০ কোটি টাকা এবং বেসরকারী ক্ষেত্রের ৪১০ কোটি টাক! 
(সরকারী ক্ষেত্রে হইল ২০০ কোটি টাক হস্তান্তর বাদ দিয়! )। 


তৃতীয় পরিকল্পনার অন্যতম লক্ষ্য হইল আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণ (9216 
5508101)6 £:০%0১)। এই লক্ষ্যে যথাসম্ভব অল্প সময়ের মধ্যে পৌছাইতে 
মালার হা হইলে জাতীয় উত্পাদনের বৃদ্ধির হারকে ত্বরান্বিত করিতে 
হার বৃদ্ধি কর! হইবে। গত দশ বৎসরের হিসাব হইতে দেখা যায় যে 
প্রয়োজন বাৎসরিক উতৎ্পাদনবৃদ্ধির হার শতকরা ৪ ভাগের কিছুটা কম 

হইয়াছে। এই বৃদ্ধির হারকে বর্তমান প্রয়োজন এবং 
ভবিষ্যৎ সম্প্রসারণের পক্ষে পর্যাপ্ত বলিয়া ধরা যায় না । জনসংখ্যা ভ্রতগতিতে 
বুদ্ধি পাইতেছে। এই ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিয়! 
জাতীয় আয় হইতে পর্যাপ্ত পরিমাণে বিনিয়োগের ব্যবস্থা করিতে হইলে 


* সরকারী উদ্োগের ক্ষেত্র হইতে যে ২** কোটি টাকা বেসরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্রে হত্তাস্তরিত 
হইবে তাহা বাদ দিয়া ৪১০০ কোটি টাকা ধর! হইয়াছে । 
কক 1000173 ভ35 স০্ 5180 ৫৭ পৃষ্ঠা 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ২৭১ 


জাতীয় উৎপাদনকে বিশেষভাবে বৃদ্ধি করিতে হুইবে। এই পন্থা অবলম্বন 
ব্যতীত আত্মনির্ভরশীল ও স্বয়ং-পরিচালিত অর্থ-ব্যবস্থা প্রবর্তন করা সম্ভব হইবে 
না। এই কারণেই বাৎসরিক শতকরা ৫ ভাগের অধিক হারে জাতীয় আয়ের 
বৃদ্ধির লক্ষ্য গ্রহণ করা হইয়াছে। এই হারে জাতীয় স্বায় বৃদ্ধি করিতে 
হুইলে জাতীয় আয়ের শতকরা ১৪ ভাগের বেশী বিনিয়োগ করিতে হইবে। 
জাতীয় আয় হইতে বর্তমান বিনিয়োগের হার হইল শতকরা ১১৫ ভাগের 
মত। স্বাভাবিকভাবেই উহাকে বুদ্ধি করিতে হইবে। ইহা করিতে হইলে 
আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়কেও বুদ্ধি করিতে হুইবে। পরিকল্পনা অন্গসারে সঞ্চয়ের হার 
বর্তমান শতকর। ৮"৫ ভাগ হইতে বৃদ্ধি করিয়া তৃতীয় পরিকল্পনাত্তে শতকরা 
প্রায় ৯১৫ ভাগে লইয়্। যাইতে হইবে। এই আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের সহিত কিছুট! 
বৈদেশিক সাহায্য যোগ করিয়াই পরিকল্পনায় বিনিয়োগের প্রয়োজন মিটানে! হইবে। 
আবার আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণ নিশ্চিত করিতে হইলে বিভিন্ন উন্নয়ন- 
পরিকল্পনার অগ্রাধিকার এমনভাবে স্থির করিতে হইবে যেন বর্তমান প্রয়োজন 
মিটাইয়া! ভবিষ্যৎ উন্নয়ন-প্রচেষ্টা বৈদেশিক সাহাষ্য ব্যতীতই 
৫১5 হইতে পারে। অর্থাৎ, আত্মনির্ভরশীল অর্থ-ব্যবস্থায় নিজন্ব 
দৃষ্টি রাখিয়া কৃষি ও সম্পদ হইতে "সম্প্রসারণের প্রয়োজন মিটাইতে হইবে।* এই 
শিল্পের উন্নয়ন- দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই তৃতীয় পরিকল্পনায় আরও ছুইটি লক্ষ্য 
পরিকল্পনা রচিত স্থির করা হইয়াছে। এই ছুইটি লক্ষ্যের একটি হইল 
হতে রুষিক্ষেত্রের উত্পাদন ভ্রত বুদ্ধি-বিশেষত খাছ্যশন্তে স্বয়ং 
সম্পূর্ণতা অর্ন। ইহ] ছাড় আভ্যন্তরীণ শিল্পায়ন এবং বৈদেশিক বাণিজ্য রধ্টানি- 
বৃদ্ধির প্রয়োজন মিটাইবার জন্য শিল্পজাত দ্রব্য ও যন্ত্রপাতি উৎপাদনের শক্তিবুদ্ধি। 
যে-দেশে প্রতি দশজন লোকের মধ্যে প্রায় সাতজন কৃষিকার্ধ করিয়৷ জীবনযাপন 
করে এবং যেখানে কৃষি ও অন্রূপ কার্য হইতে জাতীয় আয়ের অর্ধাংশ অজিত 
৩। আত্মনির্ভরশীল হয়, সেদেশের অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় কৃষি ষে 
সম্প্রসারণের উদ্দেগ্যে অগ্রাধিকার পাইবে তাহ! খুবই স্বাভাবিক। প্রথমেই খাছ্যশস্যে 
রুষিকে অগ্রাধিকার ন্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জন কর! দেশের পক্ষে একান্ত প্রয়োজন । 
5 খাগ্যোৎপাদন শতকরা প্রায় ৪ ভাগের মত প্রতি বৎসর 
বুদ্ধি পাইতেছে। কিন্তু এই বুদ্ধির হার ভারতের প্রয়োজনের তুলনায় মোটেই 
পধাপ্ত নয়। গত ৫ বং্সর ধরিয়া প্রতি বখসর ভারতকে ৩০ লক্ষ টন করিয়া 
খাগ্যশশ্। আমদানি করিতে হইয়াছে। আগামী পাচ বংসপনে 
বি জনসংখ্যা ও আয় বুদ্ধি পাওয়ার ফলে খান্ের চাহিদা! ক্রমান্বয়ে 
বাড়িয়াই চলিবে । এই ক্রমবর্ধমান চাহিদার কথা মনে রাখিয়াই 
আগামী পাচ বৎসরে কষি-উৎপাদনের হারকে ছিগুণ করিবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
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কর। হুইয়াছে। খাস্শন্ত সর্বাধিক গুরুত্ব প্রাপ্ত হইলেও অন্তান্ত কৃষিজ ভবের 
উৎপাদনবৃদ্ধিও আস্ত প্রয়োজন। কারণ অনেক ক্ষেত্রেই ভারতেকে এ সকল 
দ্রব্য বিদেশ হইতে আমদানি করিতে হুইতেছে। যেমন, 
উর অব্যের 'আর্তীত্তরীণ উৎপাদন হইতে তুলার প্রয়োজন মিটাইতে 
হইবে। ইহা ব্যতীত রপ্তানির সাহায্যে বৈদেশিক মুদ্রা 
অর্জন করিতে হুইলে চ৷ পাট তৈলবীজ তুল! প্রভৃতির উৎপাদন বৃদ্ধি কর! 
প্রয়োজন। বস্তত, আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের জন্যই কৃষিকে অগ্রাধিকার প্রদান 
কর! প্রয়োজন। ভারতের ন্যায় দেশে যদি জনসাধারণের জন্ত গ্রয়োজনীয় খাছ, 
শিল্পের জন্য. প্রয়োজনীয় কাচামাল এবং রপ্তানি বাণিজ্যের জন্য প্রয়োজনীয় 
পণ্য োগাইতে না পারে তবে আত্মনির্ভরশীল উন্নয়নমূলক অর্থ-ব্যবস্থার ভিত্তি 
কখনই প্রস্তত হইতে পারে না। 
আবার দ্রুত অর্থনৈতিক প্রসার সম্ভব করিতে হইলে, জনসাধারণের 
জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিতে হইলে এবং বৈদেশিক সাহাযোর উপর 
ৃ ফি নির্ভরশীলত! হ্বাম করিতে হইলে ভারতে মূল শিল্প-_ঘেমন, 
নিলো ইম্পাত, জালানি, বৈদ্যুতিক শক্তি, রসায়ন, যন্ত্রপাতি নির্মাঞ্চ 
অধিক গুরুত্ব প্রদান প্রভৃতি শিল্পের প্রসার করিতে হইবে । মোটকথা, এই 
সকল শিল্পের প্রপার ভিন্ন ভারতীয় অর্থ-বাবস্থা স্বয়ং- 
পরিচালিত ও আত্মনির্ভরশীল অবস্থার দিকে দ্রুত অগ্রসর হইতে পারিবে না। 
এই কারণেই দ্বিতীয় পরিকল্পনার মত তৃতীয় পরিকল্পনায় এই সকল শিল্পের প্রসারের 
উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । সংগে সংগে ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
সাহায্যে যাহাতে ভোগ্যপণ্য ও সাধারণ মূলধন-দ্রব্য উৎপাদিত হয় তাহার 
দিকেও দৃষ্টি দেওয়া হইবে। গত কয়েক বৎসরে দেখা গিয়াছে যে ভারতকে 
শিল্পজাত দ্রব্য আমদানির জন্ত বেশ কিছু পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রা বায় এবং 
বৈদেশিক সাহায্‌) গ্রহণ করিতে হুইয়াছে। যেমন ইম্পাত, রেল ও বৈছ্যতিক 
শক্তির যন্্পাতি, সার প্রভৃতি বিশেষভাবে আমদানি করিতে হইয়াছে । আগামী 
পাচ বৎসরেও এই সকল দ্রবোর আমদানির প্রয়োজন থাকিবে । কিন্তু দেশের 
মধ্যে উপরি-উক্ত শিল্পগুলি ক্রমশ প্রতিষ্ঠা করিতে পারিলে বৈদেশিক সাহায্যের 
উপর নির্ভরশীলতা কমিতে থাকিবে। ইহার ফলে শুধু আভ্যন্তরীণ শিল্পায়নের 
জন্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি উৎপাদন ও বৈদেশিক মুদ্রার ব্যয়সংক্ষেপই হুইবে না, 
রপ্তানিযোগ্য শিল্পজাত দ্রবোর উৎপাদন সম্ভব হইবে এবং বৈদেশিক মুদ্রা অর্জনেরও 
স্থযোগ দেখা দিবে। 
তৃতীয় পরিকল্পনার অপর একটি লক্ষ্য হইল কর্মসংস্থানের সুযোগবৃদ্ধি। ছুইটি 
পরিকল্পনা কার্ধকর করা সত্বেও বেকারত্বের পরিমাণ বাড়িয়া গিয়'ছে। যখন 
দ্বিতীয় পরিকল্পন। প্রবতিত হয় তখন ৫৩ লক্ষের মত লোক বেকার ছিল। হিসাব 
করা হইয়াছে তৃতীয় পরিকল্পনার প্রারস্তে ৯ লক্ষ লোক কর্মহীন অবস্থায় ছিল। 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ২৭৩ 


ইহা ব্যতীত বহু লোক অর্ধ-বেকার অবস্থায় জীবন কাটাইতেছে। ১৯৬১ সালের 
লোকগণনার হিসাবের ভিত্তিতে ধরা হইয়াছে যে তৃতীয় পরিকল্পনার সময় 
টানার ১ কোটি ৭০ লক্ষ লোক নৃতন করিয়া কর্মপ্রার্থী হইবে। 
পরিকল্পনার অন্যতম সুতরাং দেখা যাইতেছে তৃতীয় পরিক্ন্ননার সময় মোট 
উদ্দেষ্ঠ ২ কোটি ৬০ লক্ষের মত লোক কর্মপ্রাধধী হইবে। পরিকল্পনায় 
বল। হইয়াছে ষে যাহাতে কর্মের স্যোগ সম্প্রসারিত হয় তাহার 
দিকে দৃষ্টি রাখিয়া পরিকল্পনার কর্মস্চীকে কার্ধকর করিতে হইবে । যে-সকল 
ক্ষেত্রে জনবল অধিক নিয়োগের শ্ুযোগ রহিয়াছে সে-সকল দিকের প্রসার 
প্রথমেই করিতে হইবে । অধিক শ্রম-নিয়োগকারী প্রয়োজনীয় ক্ষুদ্র শিল্পসমূহকেও 
সম্প্রসারিত করিতে হইবে । ব্যাপকভাবে গ্রামীণ কর্মস্চী গ্রহণ করিয়া কর্মের 
স্থষোগ বাড়াইতে হইবে । বর্তমান হিসাব অনুসারে তৃতীয় পরিকল্পনার উন্নয়নমূলক 
কর্মহুচীর মারফত ১ কোটি ৪৭ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান হইবে । ইহা ছাড় 
গ্রামীণ কর্মহ্ছচীর গ্রহণের ফলে আরও ২৫ লক্ষের মত লোক গ্রামাঞ্চলে নিয়োগের 
স্থষোগ পাইবে । যাহ! হউক, তৃতীয় পরিকল্পনা অন্তেও বহুলোক বেকাঁর অবস্থায় 
গ্লাকিয়া যাইবে। 
তৃতীয় পরিকল্পনা প্রণয়ন করা! হইয়াছে চতুর্থ, পঞ্চম ও ষষ্ঠ পরিকল্পনার দিকে 
দৃষ্টি রাখিয়া । চতুর্থ পরিকল্পনার শেষে কি কি পরিমাণ 
৬। হদূরপ্রসারী লক্ষ্য উৎপাদন ও উন্নয়ন আশা করা যায়--তাহার মোটামুটি হিসাবও 
তৃতীয় পরিকল্পনায় প্রদত্ত হইয়াছে ।* 
জনসম্পদ্দের যথাসম্ভব সদ্বযবহার তৃতীয় পরিকল্পনার অন্যতম উদ্দেশ্য হইলেও 
জনসংখ্যা যে হারে বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে অদূর ভবিষ্কতে জনসংখ্যাকে 
সম্পূর্ণভাবে কাজে লাগানো সম্ভব হইবে না। এইজন্য তৃতীয় 
নাগর আাপকতর পরিকল্পনায় জননংখ্যা নিয়ন্ত্রণের উপর বিশেষ দৃষ্টি দেওয়। 
ব্যবস্থা হইয়াছে । সর্বশেষ অনুমান অনুসারে ১৯৬৬ সালে জনসংখ্যা 
৪৯ কোটির উপরে এবং ১৯৭১ ও ১৯৭৬ সালে যথাক্রমে 
৫৫৫ তোটি এবং ৬২'৫ কোটিতে দাড়াইবে। জনসংখ্যার এইরূপ বৃদ্ধি কতকটা 
রোধ করিতে ন৷ পারিলে উন্নয়ন-প্রচেষ্টা কোনমতেই সফল হইবে না| এইজন্যই তৃতীয় 
পরিকল্পনা হইতে পরিবার-পরিকল্পনার ব্যাপকতর ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইয়াছে । 
সমাজতন্ত্রী ধরনের সমাজগঠনের উদ্দেশ্য গতিশীল করের বৃদ্ধি, ক্ষুদ্র শিল্পে 
সংগঠন, গ্রামোন্নয়ন প্রভৃতি চিরাচরিত ব্যবস্থা ছাড়াও সামাজিক 
রি, সংগঠনের ক্ষেত্রে বিভিন্ন পরিবর্তন ( 25500000209] 0০1080£65 ) 
সাধন করা হইবে । ইহাদের মধ্যে পঞ্চায়েত ও সমবায়ের মাধ্যমে 
গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থার পুনর্গঠনই হইল সর্বপ্রধান। 


দ।. [1১120 মাও 5৪: 02190 ২৮০২৯ পৃষ্ঠা 
২য়---১৮ 


২৭৪ ভারতীয় অর্থবিচ্যা 


সমাজতন্ত্র ধরনের সমাজগঠনের আর একটি উপাদান হইল নগর ও গ্রামাঞ্চলের 
মধ্যে ভারসাম্য আনয়ন । অর্থাৎ, গ্রামবালীরা যাহাতে নগরবামীদের মতই জীবন 
উপভোগ করিতে পারে তাহা দেখা । এই উদ্দেস্তে তৃতীয় পরিকল্পনায় ন্যনতম 
সমাজসেবার ( 12121870 30০18] 521:51065 ) ব্যবস্থা করা হইবে। ইহাদের 
১মধ্যে আছে পানীয় জল, রাস্তাঘাট, বিদ্তালয়, গ্রন্থাগার প্রভৃতি । 
টি মোটামুটিভাবে কোন গ্রামই ইহাদের স্থযোগন্থবিধা হইতে 
গ্রামাঞ্চলের মধ্যে 
সি বঞ্চিত হইবে না । ৬-১১ বৎসর বয়স্ক বালকবালিকাদের ষে 
অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষা-ব্যবস্থা করা হইবে তাহা! হইতেও 
গ্রামবামীরা উপকৃত হইবে । এইভাবে শিক্ষার ভিত্তি প্রস্তত হইলে সংবিধানের 
নির্দেশ অনুসারে চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনায় ১৪ বৎসর বয়স পরধস্ত সর্বজনীন শিক্ষার 
ব্যবস্থা কর! হইবে। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যেও সমত আনয়নের প্রচেষ্টা করা হইবে। 
যে-সকল অঞ্চল অপেক্ষারুত অনুন্নত তাহাদের উন্নয়নের অধিক 
প্রচেষ্টা করা হইবে। 


্রব্যমূল্যবৃদ্ধি দ্বিতীয় পরিকল্পনাকে বিশেষ ব্যাহত করিয়াছিল। তৃতীয় 
পরিকল্পনাতেও যাহাতে এইরূপ না ঘটে তাহার জন্য ভ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণের 
(001০5 55611159010) বাবস্থা করা হইবে। এই উদ্দেশে 
বাজেট-ঘাটতি যথাসম্ভব পরিহার কর]। ছাড়াও খণ-হজন 
(০:20 ০:680100 ) নিয়ন্ত্রিত করা হইবে। প্রসংগত 
উল্লেখ করা যাইতে পারে যে তৃতীয় পরিকল্পনায় মাত্র ৫৫০ কোটি টাকা ঘাটতি- 
বায়ের প্রস্তাব করা হইয়াছে । 

ব্যয় বরাদ্দ ও ব্যয় বণ্টন (ঢ11080019] 09:05258009 8130 1015চ52- 
১0602 01 0৮95 ) ৫ পূর্বেই বলা হইয়াছে যে ১২,১০০ কোটি টাকার 
কার্ধক্রমের জন্য বরাদ্দ করা হইয়াছে ১১,৬০০ কোটি টাকা। ইহার মধ্যে 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের ব্যয় হইল ৭৫** কোটি টাকা এবং বেসরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে ৪১০০ কোটি টাকা ( সরকারী ক্ষেত্রে প্রস্তাবিত ২০০ কোটি 
টাকা হস্তান্তর বাদ দরিয়া )। সরকারী ক্ষেত্রের ব্যয় ব্টন হইল নিম্নলিখিত কূপ £ 

সরকারী ক্ষেত্রের ব্যয় বণ্টন 


১০। আঞ্চলিক সমত। 


১১। ভ্রবামুল্য 
স্থিতিকরণ 


রুষি ও সমাজোন্নয়ন ১০৬৮ কোটি টাক 
সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি ১৬৬২ ”? ?” 
গ্রামীণ ও কুত্র শিল্প ২৬৪ ৮” ১ 
সংগঠিত শিল্প ও খনিজ ৪ ১৫২০ % ৮ 
পরিবহণ ও সংসরণ ১৪৮৬ ” 1 
সমাজসেবা ১৩০৩ % 
অন্যান্য ২৪০ % থা 


মোট ৫০৩ কোটি টাকা 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! ২৭৫ 


বলা হইয়াছে এই ৭৫০০ কোটি টাকার মধ্যে বিনিয়োগ-ব্যয় ( 19563010612 
০0617010165) এবং চলতি ব্যয় (০11220030৪5 ) হইল যথাক্রমে 
৬৩০০ কোটি এবং ১২০* কোটি টাকা । এই ৭৫০০ কোটি টাকার মধ্য 
হইতেই বেসরকারী উদ্ঠোগের ক্ষেত্রে ২০০ কোটি টাকী স্ৃম্তান্তরিত হইবে। 
ফলে বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের মোট ব্যয় দাড়াইবে ৪৩০০ (৪১০০+-২০০) 


কোটি টাকা | এই ব্যয়ের সমন্তটাই হইল বিনিয়োগ-বায়। নিষ়্ে ইহার ব্টন 
প্রকৃতি দেখানো হইল £ 





বেসরকারী ক্ষেত্রের বায় বণ্টন 
রুষি ও সেচ ৮৫০ কোটি টাকা 
শক্তি ৫০ % গু 
পরিবহণ ২৫০ ৮ £ 
গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প ৩২৫ 5 £ 
সংগঠিত শিল্প ও খনিজ ১১০০ * 
গৃহনিষাণ ইত্যাদি ১১২৫ ৪. 5 
অন্যান্য ৬০০ £ 
মোট ৪৩০০ ৮ রি 





তিনটি পরিকল্পনার বরাদ্দের মধ্যে তুলনা (00200382850) ০£ (১6 
87০০ 1918155 27) 76519206 01 086195 ) 2 নিয়ে প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
ব্যয় বরাদ্দের সহিত তৃতীয় পরিকল্পনার তুলনামূলক ব্যয় বরাদ্দ দেখানো হইল। 

( হিসাব কোটি টাকায় ) 


প্রথম দ্বিতীয় মোট তৃতীয় 
ৰ পরিকল্পনা পৰিকল্পনা (প্রথম+দ্বিতীয় পরিকল্পন! 


পরিকল্পন। ) 
ক। সরকারী ক্ষেত্রে মোট ব্যয় ১৯৬০ ৪৬০০. ৬৫৬০ শ্ 
( বিনিয়োগ-ব্যয় +চলতি ব্যয় ) 
ধ। বেসরকারী ক্ষেত্রে ব্যয় ১৮০০ ৩৩০০ ৫১০০ ৪5258 
(বিনিয়োগ-ব্যয় ) 
গ। উভয় ক্ষেত্রে মোট ব্যয় ৩৭৬৭ ৭৯০০ ১১৬৬০ ১১১৬০০ 


| (চলতি+বিনিয়োগ ) 


জিরিতি:5/555851518888 তরি তা 
উল্লয়তনন্ন গভি ও উৎ্পাদতনন্স লক্ষ্য (106ড6101977760 
61505 270727560০৫ 7:00040610% ) £ তৃতীয় পরিকল্পনায় উন্নয়ন ও. 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে যে-সকল লক্ষ্য নির্টিই হইয়াছে তাহাদের মধ্যে নিম্ললিখিতগুলিই 
প্রধান £ 
১। জাতীয় আয়ের শতকরা ৩০ ভাগ এবং মাথাপিছু আয়ের শতকরা 
* সরকারী ক্ষেত্র হইতে ২** কোটি টাক! হস্তাত্তর বাদ দিয়া । 


২৭৬ ভারতীয় অর্থবিষ্ভা . 


১৭ ভাগ বৃদ্ধি নির্দিষ্ট হইয়াছে । ফলে জাতীয় আয় ১৪,৫০০ কোটি টাকা 
(১৯৬০-৬১ সালের দামের হিসাবে) হইতে ১৯,০০০ কোটি টাকায় এবং মাথা- 
পিছু আয় ৩৩০ টাকা হইতে ৩৮৫ টাকায় পরিণত হুইবে । 

২। খাছ্যশক্ষের উৎপাদন ৭৬* কোটি টন হইতে ১০ কোটি টনে দীড়াইবে। 
শতাংশের হিসাবে খাগ্যশস্তের উৎপার্দন ৩২% এবং অন্তান্ত শশ্তের উৎপাদন ৩০% 
বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া আশা করা হইয়াছে। 

৩। সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসের মধ্যে ভারতের 
সমগ্র গ্রামাঞ্চলে পরিব্যাপ্ত হইবে এবং পরিকল্পনাধীন সময়ে কষি-সম্প্রসারণের 
( 882০0105191 ৪য6155101 ) ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বিত হইবে। 

৪। সেচ-সমন্বিত জমির পরিমাণ ৭ কোটি একর হইতে ৯ কোটি একরে এবং বিহ্যুৎ 
উৎপাদন ৬৩ লুক্ষ কিলোওয়াট হইতে ১ কোটি ২৭ লক্ষ কিলোওয়াটে পৌছিবে। 

৫। শিল্পক্ষেত্রে মোট উৎপাদন বুদ্ধি পাইবে ৭০% এবং বৃহদায়তন শিল্পোৎ্পাদনে 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের (0810115 5০০6০: ) অংশ সমগ্রের এক-দশমাংশ 
হইতে এক-চতুর্থাংশে দ্াড়াইবে । 

৬। পরিকল্পনায় খনিজ উৎপাদনের উপর সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ কক 
হইয়াছে । কয়লার উৎপাদন ৭৬% বৃদ্ধি ছাড়াও লৌহ-আকর, তাম্র ও খনিজ 
তৈলের উৎপাদনের উপর যথেষ্ট দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। 

৭।| পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে রেলপথের মালপত্র বহনের ক্ষমতার 
৫৯% বৃদ্ধি এবং জাহাজী ক্ষমতার ২১% বৃদ্ধির আশা কর হইয়াছে । ইহা! 
ছাড়া ২০ বৎসরের ( ১৯৬১-৮১) পরিকল্পনান্ুযায়ী রাজপথেরও প্রতভৃত উন্নতি 
সাধিত হইবে। 

৮| সমাজসেবার ক্ষেত্রে ৬-১১ বৎসর বালকবালিকার্দের জন্য অবৈতনিক 
বাধ্যতামূলক শিক্ষার প্রবর্তন ও অন্ঠান্য ব্যবস্থার ফলে বিদ্যালয়ে ছাত্রছাত্রীর 
সংখ্যা শতকরা ৪৭ ভাগ বৃদ্ধিপাইবে। জনসম্পর্দের পর্যাপ্ত ব্যবহার এবং শিল্প 
ও কৃষির সম্যক উন্নয়নের জন্য কারিগরি শিক্ষারও যথেষ্ট প্রসার ঘটিবে। 
চিকিৎসা ও জনস্বাস্থ্যের ক্ষেত্রে ম্যালেরিয়া সম্পূর্ণভাবে বিতাড়িত হইবে এবং 
বসন্ত, যক্ষা ও কলের! নিয়ন্ত্রণের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা অবলন্বিত হইবে । প্রাথমিক 
স্বাস্থ্যকেন্জরের সংখ্যা শতকরা ৪০ ভাগ এবং হাসপাতালে বিছানার সংখ্যা প্রায় 
৩০ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে। 

৯। জনসংখ্যাবৃদ্ধি ও নগরিকরণের ( 80870158007) দরুন পরিকল্পনায় 
গৃহনির্যাণের প্রতি অধিকতর দৃষ্টি দেওয়া হইবে। গ্রামীণ গৃহনির্মাণ পরিকল্পনাকে 
(10151 00451)8 3০1১০09০ ) সমাজোন্নয়নের সহিত সংযুক্ত করা হইবে এবং 


* চূড়ান্ত হিসাব ১৯৬০-৬১ সালে থাগ্যশস্তের উৎপাদন ৭'৯৩ কোটি রি ধর! হুইয়াছে। 
'২৬২ পৃষ্ঠা দেখ । 


তৃতীয় পঞ্চবাপ্বিকী পরিকল্পন। ২৭৭ 


অনেকগুলি সহরে নগরোন্নয়ন পরিকল্পনা চালু করা হইবে । কলিকাতা মহানগরীর 
উন্নয়নের জন্য ২০ কোটি টাকা ব্যয় করা হইবে । 

১০ | ব্যক্তিগত ভোগের ক্ষেত্রে বন্্ ব্যবহারের পরিম্ণ বাৎসরিক ১৫৫ গজ 
হইতে ১৭২ গজে দীড়াইবে এবং খাগ্ের ক্যালোরি-মূল্য ২১০% হইতে ২৩০০-এ 
পৌছাইবে। 

১১। পরিকল্পনায় কৃষিক্ষেত্রে ৩৫ লক্ষ এবং কষি-বহির্ভূত ক্ষেত্রে ১ কোটি ৫ লক্ষ 


-_এই মোট ১ কোটি ৪০ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে। 


নিয়ে প্রধান প্রধান উৎপাদন ও উন্নয়ন লক্ষ্যের একটি তালিক! প্রন্নত্ত হইল £ 
হিসাবের একক ১৯৬০-৬১ সালের ১৯৬৫-৬৩ শতাংশ বৃদ্ধি 
উৎপাদন সালের উৎপাদন 


খাছ্যশস্য লক্ষ টন ৭৬০ তত 7-4 ৩২ 
তৈলবীজ চারে ৭১ ৯৮ ৩৮ 
ইক্ষু (গুড়) 5 গ ৮০ ১০০ ২৫ 
তুল লক্ষ গাইট ৫১ ৭৩ ৩৭ 
গীট % 2 ৪৩ ৬ ৫৫ 
চা লক্ষ পাউও ১ ৭২৫০ ৯০০৩ ২৪ 
ইম্পাত পিও লক্ষ টন ৩৫ ৯২ ১৬৩ 
পেট্রোলিয়াম » » ৫৭ ৯৯ ৭৪ 
সিমেন্ট টির ৮৫ ১৩০ ৫৩ 
কয়লা 8 ৫৪৬ ৯৭০ ৭৬ 
লৌহ-আকর » ॥ ১০৭ ৩০০ ১৮০ 
মিলবস্ত্ কোটি গজ ৫১২ ৫৮০ ১৩ 
চিনি লক্ষ টন ৩০ ৩৫ ১৭ 
কাগজ ০.5 ৩৫ ৭ ১০০ 
রেলপথ কর্তৃক 

মালপত্র বহন» » ১৫৪৩ ২৪৫০ ৫৯ 
জাহাজী ক্ষমতা » » ৯ ১১ ২১ 
মাথাপিছু দৈনিক 

খাছ্যগ্রহণ ক্যালোরি-মূল্য ২১০০ ২৩০০ ১০ 
মাথাপিছু বাৎসরিক 

বন্্ বাবার গজ ১৫৫ ১৭'২ ১১ 


কর্মসংস্থান, আয় ও ভোগ € 800210596100, 1200006 810 (5০00- 
92109500,) ১ বল! হইয়াছে যে তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট ১ কোটি ৪০ লক্ষ 
লোকের কর্মসংস্থানের আশ! করা হইয়াছে । পরিকল্পনায় মোট নিয়োগপ্রার্থীর 


* চূড়ান্ত হিসাবে দেখা যায় উৎপাদন হইয়াছিল ৭৯৩ লক্ষ টন । 


২৭৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ভ। 


সংখ্যা ২ কোটি ৬* লক্ষের মত দাড়াইবে বলিয়া অন্মিত হুইয়াছে। স্থতরাং 
পরিকল্পনার শেষেও ১ কোটি ২০ লক্ষের মত বেকার থাকিয়! যাইবে। ইহার 
৪ ঠা বিপুল সংখ্যক (১৫ কোটি হইতে ১৮ কোটি) 

সংস্থানের ঠা যুক্ত ( 01)0616027910560 ) ব্ক্তি। ইহাদের জন্য বিশেষ 
করিতে পারে নাই নির্মাণকার্ধের (5090181 ৮০015 0:০1০65 ) প্রস্তাব করা 
হইয়াছে । ইহার ফলে পরিকল্পনা শেষে ২৫ লক্ষের মত লোক 


বৎসরে ১০০ দিনের অতিরিক্ত কাজ পাইবে । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় কর্মসংস্থান সংক্রান্ত কার্যক্রম প্রণীত হইয়াছে চতুর্থ ও 
পঞ্চম পরিকল্পনার দিকে দৃ্টি রাখিয়া । আশা করা হইয়াছে, 
কৃষি-বহির্ভৃত ক্ষেত্রে কর্মসংস্থানের স্থযোগস্থবিধার সম্প্রসারণের 
ফলে পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে কষির উপর নির্ভরশীল ব্যক্তির 
সংখ্যা মোট জনসংখ্যার শতকরা ৬৮ ভাগে পৌছিবে।* 


তৃতীয় পরিকল্পনায় ৩০% জাতীয় আয় এবং ১৭% মাথাপিছু আয় বুদ্ধির 
আশা করা হইয়াছে । অর্থাৎ, ১৯৬০-৬১ সালের দ্বামের ভিত্তিতে জাতীয় আয়, 
১৪,৫০০ কোটি টাকা হইতে ১৯,০০০ কোটি টাকায় এবং মাথাপিছু আয় ৩৩০ 
টাকা হইতে ৩৮৫ টাকায় আসিয়া দীড়াইবে এইবপ অনুমান করা হইয়াছে। 
জাতীয় আয়ের এই পরিমাণবুদ্ধি সংঘটিত করিবার জন্য নীট 
ছি বিনিয়োগের হারকে বর্তমান ( ১৯৬০-৬১) ১১% হইতে ১৪- 
১৫%-এ লইয়া যাইতে হইবে, এবং ইহার জন্য জাতীয় আয়ের 
অন্পাতে আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের হারকে ৮৫% হইতে ১১:৫%-এ এবং করপ্রদ্দানের 
অন্ুপাতকে ৮"৯% হইতে ১১'৪%-এ লইয়া! যাইতে হইবে । ফলে এই পরিকল্পনায় 
বিনিয়োগের কিছুটা অংশ বৈদেশিক সাহাষ্য দ্বার সংঘটিত হইলেও ভোগের পরিমাণ 
বিশেষ বৃদ্ধি পাইবে না। বস্তত, পরিকল্পনায় বিনিয়োগের প্রয়োজনে ভোগকে যে 
নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে তাহা বারবার বলা হইয়াছে 1%* 
চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনায় মাথাপিছু আয় আরও বৃদ্ধি পাইবে সতা, 
কিন্তু বিনিয়োগ-ব্যবস্থার সমগ্রটাই মোটামুটি আভ্যন্তরীণ স্ত্র হইতেই করিতে 
হইবে৷ স্থতরাং পঞ্চম পরিকল্পনাতেও ব্যক্তিগত ভোগের বিশেষ বৃদ্ধি আশ] করা 
যায় লা। 
অর্থসংস্থান ও €বদিশির মুদ্রা ( 5021)0105 200. 7015150 
চ২০1)8166 ) $ তৃতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের জন্য বরাদ্দ 
ব্যয় ৭৫০০ কোটি টাকার সংস্থান পরবর্তী পৃষ্ঠার তালিকায় দেওয়া হইল £ 


ভবিষ্তৎ পরিকল্পনায় 
কর্মসংস্থান 


10101207155 65 2180 ১৪৬-১৫৭ পৃষ্টা 
দক [00110 চা 66: 2180 ৯১, ৯৯১০০ প্রভৃতি পা 


তৃতীয় পঞ্চরাধিকী পরিকল্পন। ২৭৯ 


দ্বিতীয় পরিকল্পন। তৃতীয় পরিকল্পন। 
১। চলতি হারে বর্তমান কর-রাজস্ব 


হইতে উদ্ধত্ত _৫০ কোটি টাক] ৫৫০ কোটি টাক! 

২। রেলপথ প্রদত্ত অর্থ টি 3.8 ১০৪ ০ এ 
৩। অন্ান্ত সরকার বাণিজাক 

প্রতিষ্ঠানের লাভ *** টড বউ 
৪। সাধারণের নিকট হইতে খণ ৭৮০ ১, ১», ৮০০ র্‌ 
৫| স্বপ্ন সঞ্চয় ৪০০ ২১ 9১ ৬০০ 9) ৯১ 
৬। প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড গ্রভৃতি ইউ. কউ, -িিত- ? 
৭। নৃতন কর ইত্যাদি রি ২ এ ভিডি. 2. ও 
৮। বৈদেশিক সাহায্যের ষে 

অংশ সরকারী উদ্যোগের 

ক্ষেত্রের কার্ধক্রমের জন্য 

পাওয়। যাইবে ১০৯০ ১১ ১১. ২২০০ রর রর 
৯। ঘাটতি ব্যয় ৯৪৮ ৫৫০ 
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মোট ৪৬০০ কোটি টাকা ৭৫০০ » কোটি টাকা 


হিসাবটি হইতে দেখা যাইবে, দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় 
রেলপথ ও ঘাটতি ব্যয় ছাড় অন্যান্ত সকল সুত্র হইতেই অধিক অর্থসংস্থানের আশ! 
করা হইয়াছে । রেলপথ হইতে অর্ধিক অর্থসংগ্রহের ব্যবস্থা করিলে রেলপথের নিজস্ব 
সংরক্ষণ ও উন্নয়ন কার্ক্রম ব্যাহত হইত । এইজন্যই ইহ। করা হয় নাই। তবে 
আশা করা হইয়াছে, যাত্রী ও মালপত্রের মাস্থলের হ্ৰাসবৃদ্ধির দ্বারা রেলপথসমূহ আরও 
কিছু অর্থ প্রদান করিতে সমর্থ হইতে পারে। 
ঘাটতি ব্যয় দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনায় অত কম ধার্য করিবার কারণ হিসাবে 
বল। হইয়াছে যে, দ্বিতীয় পরিকল্পনার ন্যায় বৈদেশিক মুত্রাদংগতি আর না থাকায় 
এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে দ্রব্যমূল্য বিশেষ বৃদ্ধি পাওয়ায় 
বর্তমানে নানতম ঘাটতি ব্যয়ের সিদ্ধান্তই করা হইয়াছে। তবে 
পরিকল্পনার প্রতি ব্সরেই ব্যাংক-ব্যবস্থা কর্তৃক খণ-স্থজনের পরিমাণ ও অর্থ-ব্যবস্থার 
সন্প্রমারণশীলত] বিচার করিয়। সস্তব হইলে পরে ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ বুদ্ধি কর! 
যাইবে |* 
নৃতন বা অতিরিক্ত করের পরিমাণ হইবে ১৭১০ কোটি টাকা । ইহার মধ্যে 
কেন্দ্রীয় সরকারকে ১১** কোটি টাকা এবং রাজা সরকারগুলিকে ৬১০ কোটি 
টাকা! সংগ্রহ করিতে হইবে। ইহার জন্ত প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ 
লি উভয় প্রকার করেরই পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে হইবে এবং রাজ্য- 
সমূহকে বিক্রয়কর (58199 ৭8») প্রভৃতির ন্যায় স্থিতিস্থাপক হ্ত্রের উপর নির্ভর 


সপ সত এক পারত 


%। 00050 সাও ড৪৪৩ 0150 ১০০ পৃষ্ঠা 


ঘাটতি ব্যয় 


২৮০ ভারতীয় অর্থবিদ্যা 


করা ছাড়াও গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থার ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিতে হইবে। অতএব, 
গ্রামাঞ্চলের করভারের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে । 
আভ্যন্তরীণ অর্থসংস্থানের কোন ক্ষেত্রে কিছুটা ঘাটতি পড়িলে অন্যান্য দিকে 
বিশেষ প্রচেষ্টার দ্বারা তাহা পূরণ করা হয়ত কঠিন হইবে না। কিন্তু বৈদেশিক 
মুদ্রাসংস্থানের সমস্যাটি অত সহজ নয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট লেনদেন ঘাটতি 
হয় ২১০০ কোটি টাকা বা অনুমিত ঘাটতির ( ১১০” কোটি টাকা) প্রায় ছিগুণ। 
এই ঘাটতি মিটাইতেই দেশের বৈদেশিক মুদ্রাসঞ্চয় একরপ 
বৈদেশিক মুদ্রা ব্যফ়িত হুইয়া গিয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় এই শ্ুত্র হইন্ডে 
আর কিছু পাওয়া যাইবে না। স্থতরাং পরিকল্পনাকে সম্পূর্ণভাবে রগ্তানি প্রসার 
ও বৈদেশিক সাহায্যের উপর নির্ভর করিতে হইবে। 
পরিকল্পনায়' ১০১৪০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ-ব্যয়ের জন্য প্রত্যক্ষভাবে প্রায় 
২১০০ কোটি টাকার বৈদেশিক মু্রার প্রয়োজন হইবে। ইহা ছাড়া অন্যান্য ক্ষেত্রে 
আমদানির প্রয়োজন দাড়াইবে কমপক্ষে ৩৬৫০ কোটি টাকার মত। ইহা ছাড়া মূলধন 
খাতে ৫৫০ কোটি টাক! দেশের বাহিরে চলিয়া যাইবে । অতএব, পরিকল্পনাধীন 
সময়ে মোট ৬৩০০ ( ২১*০+৩৬৫০+৫৫০ ) কোটি টাকা বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহের” 
প্রয়োজন হইবে । আশা করা হইয়াছে, ইহার মধ্যে রপ্তানি দ্বারা ৩৭০০ কোটি 
টাক অর্জন কর! হইবে এবং বাকী ২৬০০ কোটি টাকা বৈদেশিক সাহাষ্য হইতে 
মিটাইতে হইবে । মোট বৈদেশিক সাহায্য পাওয়া যাইবে ৩২০০ কোটি টাকার 
মত-_৬০০ কোটি টাকা মাঞ্কিন পাবলিক ল ৪৮৭ (৮. ],. 480) অধীনে 
আমদানি হইতে এবং বাকী ২৬০০ কোটি টাক] অন্ান্ত স্থত্র হইতে । 
পরিকল্পনার সফলতার সর্তাবলী €( 00120800189 0£ 5000998 ০0£ (1) 
[187 ) 2 উপরি-উক্ত সমালোচনা হইতে এ-ধারণা সহজেই করা যাইবে যে 
ব্যাপকতর ও উচ্চাকাংক্ষাসম্পন্ন পরিকল্পনার সাফল্য কয়েকটি সর্ত পূরণের 
উপর নির্ভরশীল__যথা, লক্ষ্যমত বা তদপেক্ষা রপ্তানি প্রসার, মূল্য স্থিতিকরণ 
(0:06 50210111580100, ), নির্দিষ্ট পরিমাণ সঞ্চয়সংগ্রহ, সরকারী ব্যবসাবাণিজ্য 
হইতে যথাসম্ভব মুনাফা করা, উৎপাদনশীলতা ও দক্ষত] বুদ্ধি, নির্মীণকার্ধের 
থাসম্ভব ব্যয় হ্রাস এবং জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণ । এইগুলির কোনটিই সহজসাধ্য কাধ 
নহে। সমালোচকদের মতে, এইগ্ুলির কোনটির উপরই সম্যক দৃষ্টি পরিকল্পনায় 
দেওয়া! হয় নাই।* 
সমা5লাচনা& উপরি-উক্ত বিষয় ছাড়াও অন্যান দিক হইতে 
পরিকল্পনার সমালোচনা করা হ্ইয়াছে। অনেকে এইরূপ অভিমত প্রকাশ 
করিয়াছেন ষে, দ্বিতীয় পরিকল্পনার অভিজ্ঞতা সত্বে কি করিয়া এইরূপ 
উচ্চাকাংক্ষাসম্পন্ন ও ব্যাপক পরিকল্পনা রচিত হইল তাহা! অনুধাবন কর! কঠিন। 
_আরও বলা হইয়াছে যে মোট প্রয়োজনীয় ব্যয় (008] ০০565 ) এবং সম্ভাব্য 
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তৃতীয় পঞ্চবান্বিকী পরিকল্পন। ২৮১ 


অর্থসংস্থানের মধ্যে যে ফাক রাখা হইয়াছে তাহা ঠিক হয় নাই। সস্তাবা 
অর্থসংস্থানের ভিত্তিতেই পরিকল্পনা রচিত হওয়া উচিত ছিল। তৃতীয়ত, 
বৈদেশিক মুদ্রাসংস্থানের যে-ব্যবস্থা করা হইয়াছে তাহা ভুটিপূর্ণ। বিগত দশকের 
€ ১৯৫০-৬০ সাল ) মধ্য যখন পৃথিবীর বাণিজ্যে ভারতের অংশ %"১% হইতে কমিয়া 
১'১০%-এ দীড়াইয়াছে তখন ৩৭০০ কোটি টাকার মক্ত রপ্তানির আশা! করা যায় 
কিরূপে?* চতুর্থত, সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের উপর যে-গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়াছে তাহাও যুক্তিযুক্ত হয় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় দেখা গিয়াছে ষে 
অন্থুমান অপেক্ষা সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে বিনিয়োগ? হাস এবং বেমরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে “বিনিয়োগ” বুদ্ধি পাইয়াছে। পঞ্চমত, করভার ব্রদ্ধির যেরূপ 
বাবস্থা করা হইয়াছে তাহা জনসাধারণ সহা করিতে পারিবে না। উপরস্থ, 
সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার রূপায়ণ এবং পরোক্ষ ও গ্রামাঞ্চলের করবৃদ্ধি 
পরম্পরের সহিত সম্পূর্ণ সংগতিপূর্ণ নহে। পরিশেষে, মূল্য স্থিতিকরণ নীতি, 
যাহা পরিকল্পনার সাফল্যের অন্যতম অপরিহার্ষ সর্ত, মোটেই স্থুনির্ধারিত হয় নাই। 
হুয়ত ইহার জন্যই পরিকল্পনা বানচাল হইয়া যাইবে। কর্তৃপক্ষ মহল হইতে 
*অন্যগুলি না হইলেও অন্তত এই শেষের অভিযোগটি স্বীকার কর! হুইয়াছে। 

তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বুসর € চা9€ ০ 6৪:৪৩ ০ ৮০ 
প110 21215) 2 ১৯৬৩ সালের মে মাসে তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসরের 
€ ১৯৬১-৬৩ সাল) অগ্রগতির একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণী প্রকাশিত হয়। বিবরণী 
অনুসারে প্রথম ছুই বৎসরে পরিকল্পনার মোট ব্যয়ের পরিমাণ ছিল ২৫৯২ 
€ ১১১২+১৪৮০ ) কোটি টাকা । ইহা ছাড়! প্রথম বংসরে সমাজসেবা ইত্যাদি খাতে 

পরিকল্পনা-বহিতৃ্ত উন্নয়ন-বায় (0৮107916176 00085 

টং 005105 0১০ 70181) হয় ১৪০ কোটি টাকা! পরিকল্পনার 
তৃতীয় বখসরে ( ১৯৬৩-৬৪ সাল) শুধু পরিকল্পনারই বায় ( 1915 05095 ) ছিতীয় 
বৎসরের তুলনায় ১৭০ কোটি টাকার মত বৃদ্ধি পাইয়! ১৬৫০ কোটি টাকার কিছু বেশী 
হইবে বলিয়া অনুমান করা হইয়াছে । 

তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম দুই বৎসরে মোট শিল্পজ দ্রব্য উৎপাদন ১৫% বৃদ্ধি পায়। 
ইহার মধ্যে নিমিত ইম্পাতের উৎপাদন ২২ লক্ষ টন হইতে বৃদ্ধি পাইয়! ৬৯ লক্ষ টনে 

দাড়ায় । সিমেন্টের উৎপাদন হয় ৭৮ লক্ষ টন হইতে ৮৭ লক্ষ 

0৪ টন। কয়লার উৎপাদন প্রথম বৎসরে ৩ লক্ষ টনের মত 
€€'৫৫ কোটি টন হইতে ৫"৫২ কোটি টনে), হাস পাইলেও পরিকল্পনার দ্বিতীয় 
বৎসরে ( ১৯৬২-৬৩ সাল ) উহ] বৃদ্ধি পাইয়া ৬ কোটি ২ লক্ষ টন হইয়াছে বলিয়া 
অনুমান কর! হয়। তৃতীয় বৎসরে উহা! আরও বৃদ্ধি পাইয়া ৬ কোটি "৯ লক্ষ টনে 
দাড়াইবে বলিয়া আশা করা হইতেছে । 

এই প্ররুত উৎপাধনবৃদ্ধি ছাড়াও তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসরে 

দঃ 90155 1191065, 4 900881186 021650099 01 606 1070170, 219] 





২৮২ ভারতীয় অর্থবিস্ভা 


খ্যালুমিনিয়ম, শিল্প-যন্ত্পাতি, সার, সিমেন্ট প্রভৃতি শিল্পের উৎপাদনক্ষমতা 
(105651150 ০৪৪০:৮৮ ) বিশেষ বুদ্ধি পায় এবং বিভিন্ন শিল্প-প্রতিষ্ঠানের স্থাপনকার্ষ 


বহুদূর অগ্রসর হয়। রী উদ্যোগাধীন লৌহ ও ইম্পাত শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলির 
নির্মাণকাধ শেষ হইয়া সম্প্রসারণের কার্ধ স্থরু হয়। বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে 
পূর্বাপেক্ষা অধিক উদ্ম পরিলক্ষিত হয়। 


পরিবহণ ও সংসরণের ক্ষেত্রে উন্নয়নের গতিও বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 
রেলপথের বেলায় দেখা যায় ষে বাৎসরিক ওয়াগন নির্মাণের সংখ্যা ১২ হাজার 
হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ২৩ হাজারের উপরে দ্রাড়াইয়াছে, মালপত্র 
বহনের পরিমাণ ১৫৪০ লক্ষ টন হইতে বৃদ্ধি পাইয়া! ১৭৩০ লক্ষ 
টনে টাড়াইয়াছে এবং ৫২৪ মাইল রেলপথের বৈছ্াতিকরণ সমাপ্ত হইয়াছে। 
পরিকল্পনার এই প্রথম ছুই ব্সরেই রেলপথসমূহের উন্নয়নের জন্য ৪১৩ কোটি টাক 
বায় করা হয়। রেল পরিবহণের জন্ত পরিকল্পনায় অভিরিক্ত ১৪৫ কোটি টাকা বরাদ্দ 
অনুমোদন কর! হয়। এই ছুই বৎসরে পথ পরিবহণের উন্নয়নের জন্য ১৮৭ 
কোটি টাকা বায় করা হয়। প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে পশ্চিমবংগ, বিহার ও আসামের 
কয়েকটি জাতীয় সড়কের উন্নয়নের অতিরিক্ত কার্ধ স্থরু হয়। সু 
শক্তি উৎপাদন বুদ্ধি পায় ২২%। ইহার ফলে ৭৯০০-র মত নৃতন গ্রাম ও 
সহরের বৈদছাতিকরণ সম্ভব হয়। পরিকল্পনার তৃতীয় বৎসরে 
টিহাতিত গতি আরও অধিকসংখাক গ্রাম ও সহর বৈদ্যুতিক শক্তি ব্যবহারের 
স্থযোগ পাইবে। 


বৃহৎ, মাঝারি ও ছোটখাট সেচ-ব্যবস্থার দ্বারা সেচ-সমন্িত জমির পরিমাণ 

প্রথম বৎসরে বুদ্ধি পায় মোট ৩২ লক্ষ একরের মত। দ্বিতীয় 
_ বৎসরে বুদ্ধির পরিমাণ ইহাকেও ছাড়াইয়1! ৪৪ লক্ষ একরের মত 
হইয়াছে বলিয়া অনুমান করা হইতেছে । 

আবহাওয়ার প্রতিকূলতার জন্য কৃষিজ উৎপাদন আশান্ুবধপ বৃদ্ধি পায় নাই। 
প্রথম ছুই বৎসরে থাগ্যশস্তের উৎপাদন প্রায় একবূপই ছিল । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে নাইট্রোজেন সার ব্যবহারের পরিমাণ ছিল ২ লক্ষ 
টন। ১৯৬১-৬২ সালে উহা! ৩ লক্ষ টনে আসিয়া দড়ায়। পরবর্তী বৎসরে 
আবার উহ] ৪ লক্ষ টনে পরিণত হইবে বলিয়। আশা কর! হইয়াছে । 

১৯৬০-৬১ সালে সমবায়িক খণপ্রদানের পরিমাণ ছিল ২০০ কোটি টাকা। 
১৯৬১-৬২ সালে উহা ২৫৬ কোটি টাকায় পৌছায়। ১৯৬২-৬৩ 
সালে উহা আরও বৃদ্ধি পাইয়া ৩০০ কোটি টাকা হইয়াছে 
বলিয়া অন্গমান করা হইতেছে । 

শিক্ষার ক্ষেত্রেও উল্লেখযোগ্য অন্প্রসারণ ঘটে । বিস্তালয়ে 
ছাত্রছাত্রীসংখ্যার বহু-পরিমাণ বৃদ্ধি ছাড়াও জাতীয় বৃত্তি 
(1826107981 5০170124571 ), কারিগরি শিক্ষা প্রভৃতির অভূতপূর্ব প্রসার দেখ যায়। 


পরিবহণ ও সংসরণ 


£সচ-ব্যবস্থ! 


সমবায় 


সমাজসেব! 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন৷ ২৮৩ 


পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসরে ৪০ লক্ষ নৃতন কর্মপ্রার্থীর জন্য কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থা করা সম্ভব হয়। পরিকল্পনার প্রথম বৎসরেই গ্রামীণ অর্ধ-বেকারত্বের 
বিরুদ্ধে দুইটি নৃতন ব্যবস্থা অবলম্বিত হয়। প্রথম ব্যবস্থাটি 
অন্সপারে উন্নয়ন-বলকসমূহে ব্যাপক গ্রীমীঞগনির্মাণকার্য (18121 
ড/01155 ) সরু হয়, এবং দ্বিতীয় বাবস্থাটি অন্থুসারে পাইলট কার্ধক্রমের মাধ্যমে গ্রামীণ 
শিল্পসমূহের উন্নয়নের দ্দিকে দৃষ্টি দেওয়] হয়। 


এইভাবে শিল্প, কৃষি, সেচ ও বৈদ্যাতিক শক্তি প্রভৃতি সকলের সম্প্রসারণ 
ঘটিলেও জাতীয় আয়ের কিন্তু অনুমিত বৃদ্ধি ঘটে নাই। 
১৯৬২-৬৩ সালের একটি সরকারী হিসাব অনুসারে তৃতীয় 
পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে জাতীয় আয়ের বুদ্ধি ঘটে মাত্র শতকর] ২'১ ভাগ ।* 

তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম ছুই বংসরে কোন্‌ কোন্‌ খাতে কত ব্যয় হইয়াছে এবং 
তৃতীয় বংসরে ( ১৯৬৩-৬৪ সাল.) উহার্দের পরিমাণ কত হইবে তাহার একটি হিসাব 
নিম়ে দেওয়া হইল £%* 


কর্মসংস্থান 


জাতীয় আয় 


(হিসাব কোটি টাকায় ) 





পরিকল্পনায়] ১৯৬১-৬২ | ১৯৬২-৬৩ | ১৯৬৩-৬৪ | প্রথম তিন 
ব্যয় বরাদ্দ | প্রকৃত ব্যয় | অনুমিত | পরিকলিত| বৎসরের 


উন্নয়নের ক্ষেত্র 























বয় ব্যয় | ব্যয়ের 
পরিমাণ 
কৃষি ও সমাজোনয়ন ১০৬৮ | ১৪৭ ; ১৮৮ ২১৬ | ৫৫১ 
1 $ : 
সেচ ও বন্যা নিয়ন্ত্রণ ৬৫০; ১০৩ 1 ১৩২ 1 ১১২ 1 ৩৪৭ 
। বিদ্যুৎ ১০১২ | ১৩৬ ৃ ১৮১ ূ ২৪৭ | ৫৭৪ 
| 
শিল্প ও খনিজ ূ ১৯৮৪ | ২৩১ : ৩৪৬ ূ ৪১০ | ৯৮৭ 
£ | 1 
৫| পরিবহণ ও সংদরণ. | ১৪৮৬ | ২৯০ | ৩৬৪ [| ৪০০ | ১০৫৪ 
৬। সমাজসেবা ও বিবিধ ; ১৩০০ | ২০৫ | ২৬৯ ২৬৮ |] ৭৩২ 
মোট | ৭৫০০ | ১১১২ | ১৪৮০ | ১৬৫৩ | ৪২৪৫ 








তৃতীয় পরিকল্পনার ছিতীয় বংসর চলাকালীন দেশে জরুরী অবস্থা ঘোষিত হয়। 
প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে আমাদের অর্থনীতির বিভিন্ন কর্মপ্রচেষ্টাকে 

রর পাওনা নিযুক্ত করা হয়। এইকুপ অবস্থায় অনেকেই তৃতীয় পরিকল্পনা 
বাতিল করিয়া দেওয়ার প্রস্তাব দিয়াছিলেন। তাহাদের মতে, 

দেশরক্ষা ধেখানে সবাধিক আশু দায়িত্ব সেখানে শাস্তিকালীন পরিকল্পনার কথা 
চিন্তা করা যায় না। এই প্রস্তাব অবশ্ঠ গৃহীত হয় নাই, কারণ যুদ্ধ বা! শাস্তি ধাহাই 


মত 055099 10801078888 01 18650108] 7090706, 1969-68 
++ 10019871968 


২৮৪ ভারতীয় অর্থবিষ্কা 


হউক, পরিকল্পনা আমাদের জাতীয় জীবনের সংগে ওতপ্রোতভাবে জড়িত। স্থির 
হইয়াছে যে পরিকল্পনার মোট ব্যয় কোনরূপ হাস করা হইবে না। তবে 

প্রতিরু্ষার প্রয়োজনে পরিকল্পনার ব্যয় বণ্টনের পুনবিষ্যাস 
পিস সম্পর্কে রর করিতে হইবে । এই সম্পর্কে জাতীয় উন্নয়ন পরিষদ ও পরিকল্পনা 
নির্দেশ কমিশন প্রয়োজনীয় নির্দেশ দিয়াছে । অবশিষ্ট তিন বৎসরের 

রাজ্যপরিকল্পনাগুলিতে যাহাতে প্রতিরক্ষার উপর অধিক জোর 
দেওয়া হয়, তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । “তিরক্ষা সম্পফিত শিল্পগুলির উন্নয়নের 
প্রচেষ্টা করিতে হইবে; সমাজসেবামূলক ও সমষ্টি উন্নয়নের কাজ আপাতত স্থগিত 
রাখিতে হইঝে, ইত্যাদি! এই নির্দেশের ভিত্তিতেই তৃতীয় পরিকল্পনার পুনধিন্যাস 
করা হইয়াছে। 


প্রশ্নোত্তর 


1, 1700158669 6109 ০৮]০০$1%৪৪ 01 17)038)8 0018101050. 08ড8101020926, 
( ২৬৭-২৬৯ পৃষ্ঠ ) 
2, 10589059609 1018817% ০)6০61569 ০1 ৮1) 7100170 7া)৪০ 5০৪ 051800 ০1 170018. 0 আ2৪ 
2658109089 ৫0 60995 00390615689 0876] 17000 6170986 01 09 99901207180? 
(0. ঢে. 8. 0০0. (6.0) 1968) ( ২৬৯-২৭৪ পৃষ্ঠা!) 
8. 37597িড 0190099 6109 10711701081 ০৮)৪০%5৪৪ 01 6109 [10870 7556 ৪৪ 72180? 9220 
৪1007 1007 6109 7690902989 290 01290. 6০ 1019] 60986 ০৮]০০১%০৪ 078 ৮ 1000700., 
(8. ঢে. 2962) (২৬৯-২৭০ এবং ২৭৮-২৮০ পৃষ্ঠা ) 
4, 1099607109 6106 1008170 16869158 01 6209 70210 7155 5০৪: 710 016 10018, 05৮ 2 
০০ ০801910 19 6106 00821 90001610709 ০00 10891) 6108 90998988 01 605 6190 111 
06106750 ? (9. ঢ, 1969) (২৭*-২৭৪ এবং ২৮০ পৃষ্ঠা! ) 
৮১ 10019565 609 10810 15960:95 800 00190615980 177058:+8 11100170 (55 5981 
9080. 0 09৮ 99775068১16 805, 00858 26 0197 11000 609 6০ 02510018 21808 2 
(0. ঢে. 9. 4. 1969 ; 0. ঢে. 8. 0০20. 1968 ) ( ২৭০-২৭৪ এবং ২৬৮ পৃষ্ঠা! ) 
6. 06 & 5150: 0069 00 609 27096100089 80020650 ০ 71781009 100019%8 110120. ভা)ড5 
6৪: 72180, (0. টে. 8. 0০950. (99. 2) 1969) (২৭৮-২৮০ পৃষ্ঠা ) 
১. 07561002151 009 69009 ০91 0:০81988 2 6155 9170 জাড5 558৮ 291৬0 09800 
(২৮১-২৮৪ পৃষ্ঠা ) 


পরিশিঃ্ ক 
পন্বিকল্পন। ও প্রতিবক্ষান্্ জন্য অর্থসংগ্রহ (7,00101115860) 


০0: 7২239001০63 001 006 21210. 2190 0০ 12061)০6 ) £ ভারত সরকার 
ও রাজ্য সরকার জাতীয় উন্নয়ন পরিকল্পনার বিরাট প্লয়োজন মিটাইবার জন্য 
গত কয়েক বৎসর যাবৎ নানারপ প্রচেষ্টা করিয়া আমিতেছে। ১৯৬২ সালে অক্টোবর 
মাসে চীনা আক্রমণের ফলে যে জটিল অবস্থার স্থচন৷ হয় তাহার সম্মুখীন হওয়ার 
জন্য প্রয়োজন পড়ে আরও অধিক অর্থের । বস্তৃত, পরিকল্পনার প্রয়োজনের সংগে 
যুক্ত হুয় প্রতিরক্ষার প্রয়োজন । এই অবস্থায় সরকার গতাম্থগতিক কতকগুলি 
ব্যবস্থা_-যেমন, করবৃদ্ধি, প্রতিরক্ষা তহবিল গঠন, প্রতিরক্ষা! বড ও সার্টিফিকেট 
বিক্রয় ইত্যাদি ছাড়! আরও কতকগুলি অভিনব ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে । উহাদের 
মধ্যে উল্লেখযোগ্য হইল £ (১) স্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ ( 3010 0070:01 ), এবং (২) বাধ্যতা- 
মূলক আমানত পরিকল্পনা ( 00100915015 [)6790510 50176776 )। ইহা ছাড়! 
রহিয়াছে বৈদেশিক সাহায্যের ( ঢ0:5167. 4১10) জন্য ব্যাপক প্রচেষ্টা। এই 
তিনটি ব্যবস্থা লম্পর্কে বিশদ আলোচন৷ করা প্রয়োজন । 

(১) স্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ (03010 00:06:01) 2 ম্ব্ণ নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে ১৯৬৩ সালে 
“ই জানুয়ারী এক ব্যাপক বিধি ঘোষণা করা হয়। ইহার পূর্বে সোনার আগাম- 
ব্যবসা (0:%810 0:801£ ) বন্ধ করিয়া দেওয়া হয় এবং ১৯৬২ সালে নভেম্বর 
মাসে স্বর্ণ প্রতি তোলা ৬২'৫০ টাকা মূল্যে ১৫ বৎসরের মেয়াদী ৬ই শতাংশ 
স্থুদবিশিষ্ট স্বর্ণবণ্ড (01. 9005 ) চালু করা হয়। উহাদের ফল সন্তোষজনক ন। 
হওয়ার জন্য ব্বর্ণ নিয়ন্ত্রণের ব্যাপক বাবস্থা করা হইয়াছে ।* 

স্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ বলিতে স্বর্ণের চাহিদা ও মূল্য নিয়ন্ত্রণকেই বুঝায়। বহুদিন যাবৎ এইরূপ 
নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজন দেখ! যাইতেছিল। বর্তমান অবস্থায় উহার প্রয়োজন আরও 
বুদ্ধি পায়। নানা কারণে এই প্রয়োজন দেখ! দিয়াছে। প্রথমত, অন্যান্ত দেশের 
তুলনায় ভাবতে স্বর্ণের মূল্য খুব বেশী। স্বর্ণের আস্তর্জাতিক মূল্য প্রতি তোল৷ 

৬২-৫০ টাকা; কিন্তু নিয়ন্ত্রণাদেশ জারী হওয়ার পূর্বে ভারতে 

তি উহার দাম ছিল প্রতি তোলা ১৩০-১৪০ টাকা। ইহার হলে 
্‌ বিদেশ হইতে গোপন-পথে ভারতে সোনা বেআইনীভাবে আন 
হইত। এইরূপ সোন। আমদানির ফলে প্রতি বসর বিরাট পরিমাণ ( আম্নুমাণিক 
৩০-৪০ কোটি টাকা) বৈদেশিক মুদ্রার অপচয় ঘটিত। দ্বিতীয়ত, পৃথিবীর 
অন্যান্ত দেশে সোন। জাতীয় সম্পদ হিসাবে ধর হয়। মেইজন্। আমেরিকা, ইংল্যা্ড 
গ্রভৃতি দেশে সরকারের হাতেই সোন। মজুত থাকে; জনসাধারণের হাতে মজুতের 
পরিমাণ খুবই নগণ্য । কিন্তু আমাদের দেশে দেখা যায় সম্পূর্ণ বিপরীত অবস্থা। 
হিমাব করিয়া দেখ। গিয়াছে যে, ভারতে জনসাধারণের হাতে আছে প্রায় ১৮০০ 


*' ১৯৬৩ সালের এপ্রিল মাসের হিসাব অনুসারে জান! যায় যে মাত্র ৮৭৩ কোটি টাকার ব্বর্ণযও 
বিভ্রয় হইয়াছে। 


২৮৬ ভারতীয় অর্থবিদ্ধা 


কোট টাকার ( আস্তর্জাতিক মূল্য অনুসারে ) সোন1; কিন্তু সরকারের হাতে 
আছে মাত্র ১৩০ কোটি টাকার সোনা । এইরূপ থাকার ফলে আমাদের গচ্ছিত 
সোনা উন্নয়নমূলক কাজের জন্য নিয়োগ করা যাইতেছে না। তৃতীয়ত, ভারতে 
ব্যবসায়ীর! তাহাদেন্ অর্ধৃঢুপায়ে অধ্রিত অর্থ মোনাতে বিনিয়োগ করে। ইহা 
বন্ধ করিতে হইলে মোনার চাহিদা ও মূল্য নিয়ন্ত্রণ করা প্রয়োজন। চতুর্থত, 
নানারূপ সামাজিক ও ধর্মীয় কারণের জন্য ভারতে সোনার চাহিদা খুব বেশী। 
প্রকৃতপক্ষে, সোনার প্রতি 'মামাদের এক বিরাট মোহ ও আকর্ষণ আছে। এই 
মোহের জন্য বংশপরম্পরায় আমাদের দেশে প্রায় প্রতি ঘরে সোন। সঞ্চয় হইয়। 
আসিতেছে । .কিন্ত উন্নয়নশীল অর্থ-ব্যবস্থায় এইরূপ সঞ্চয় অর্থ নৈতিক সম্প্রসারণের 
পহায়ক হইতে পারে না। 
উপরি-উক্ত কারণগুলির জন্য শ্বর্ণ নিয়স্থণের আদেশ জারি করা হুইয়াছে। 
এই নিষেধাজ্ঞার কয়েকটি উদ্দেশ্য আছে £ (১) মোনার চাহিদ! ও মূলা নিযন্থণ ; 
(২) ভারতে সোনার দাম আন্তর্জাতিক মৃূল্যস্তরে আনয়ন, 
ভা বিধির যাহার ফলে মোনার গোপন আমদানি হ্রাস পাইবে; (৩) 
সোনার মৃল্য কমিলে স্বর্ণবণ্ডে সোনা! বিনিয়োগ করা হইবে। « 
স্থৃতরাং উন্নয়নমূলক কাজের জন্য সোন! ব্যবহার কর] যাইবে। 
এই উদ্দেশ্তগুলির জন্য যে-নিষেধাজ্ঞা জারি করা হইয়াছে উহার কয়েকটি উল্লেখ- 
যোগ্য ধারা হইল £ (১) দেশের কোন ব্যক্তি ব] প্রতিষ্ঠানের হাতে ন্বর্ণালংকার 
বর্ণ নিয়ন্ত্রণ বিধির ধারা ছাড়া যদি অন্ত কোন সোন] থাকে তাহা হইলে নির্দিষ্ট সময়ের 
( ২৮শে ফেব্রুয়ারী, ১৯৬৩) মধ্যে তাহা সরকারকে জানাইতে 
হইবে। অবশ্ঠ প্রতি ব্যক্তি ৫০ গ্রাম ও প্রতি নাবালক ২০ গ্রাম অলংকারবিহীন 
সোনা রাখিতে পারিবে ; ইহার জন্য কোন হিসাব দ্রিতে হইবে না। (২) কোন 
বাক্তির বা' প্রতিষ্ঠানের হাতে যে-পরিমাণ স্বর্ণালংকার থাকুক না কেন তাহার 
কোন হিসাব দিতে হইবে না। (৩) ভবিষ্যতে ১৪-ক্যারেট বিশ্ুদ্ধতার অধিক 
সোন৷ দ্বারা অলংকার তৈয়ারি করা বেআইনী হইবে । (৪) ন্বর্ণ-ব্যবসায়ীদের 
নির্টিষ্ট সময়ের মধ্যে নৃতন করিয়া লাইসেন্স লইতে হইবে। (৫) সাধারণভাবে 
অলংকার ছাড়। সোন। দ্বারা অন্ত কোন বস্ত তৈয়ারি কর] আইনসংগত হইবে না। 
(৬) হ্বর্ণ সম্পর্কে এইসব নিষেধাজ্ঞ। কারক্ষেত্রে বলবৎ করিবার জন্য একটি 'ম্বর্ণ বোর্ড 
(001 998: ) গঠিত হইবে । 
স্বর্ণ নিয়ন্ত্রণের এই বিধিগুলি কার্ধকর করার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। ইতিমধ্যেই 
“স্বর্ণ বোর্ড গঠন কর] হইয়াছে । কিন্ত এই নিয়ন্ত্রণের নানারপ প্রতিক্রিয়া দেখা 
উপসংহার দিয়াছে। অন্ান্তের মধ্যে স্বর্ণ-কারিগরদের মধ্যে বেকারত্ব 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগা | ব্বর্ণ নিয়ন্থণ বিধির পশ্চাতে যে উদ্দেশ্তা- 
'সমূহ রহিয়াছে তাহা খুবই প্রশংসনীয় | কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে ঘে-সব ব্যবস্থা অবলম্বন কর! 
হইবে তাহা যথেষ্ট ননবে। স্বর্ণবও পরিকল্পনার ব্যর্থতার ছারাই উহ প্রমাণিত হইয়াছে । 


পরিশিষ্ট ১৮৭ 


(২) বাধ্যতামূলক আমানত বা জঞ্চয় পরিকল্পনা (0০020901805 
7909516 ০: 58587069 9015670 ) 2 অর্থসংস্থানের দ্বিতীয় উল্লেখযোগ্য ব্যবস্থা 
হইতেছে বাধ্যতামূলক আমানত বা৷ সঞ্চয় পরিকল্পনার প্রবর্তন । ১৯৬৩-৬৪ সালের 
বাজেটে ইহা সর্বপ্রথম চালু করার ব্যবস্থা করা হয়। এই ঈম্পর্কে বাধ্যতামৃূক 
আমানত আইন (00000015015 [0209516 4১০০ 1963) পাস করা হয়। 
উক্ত আইনে বল! হইয়াছে যে বাধ্যতামূলক আমানত-ব্যবস্থা জাতীয় অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের সহায়ক হইবে। ১৪৬৩ সালের ১ল! জুলাই হইতে ইহা চালু হইয়াছে । 
ইহা আমাদের দেশে নৃতন হইলেও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় ইয়োরোপের কয়েকটি 
দেশে ইহা৷ প্রবর্তন কর! হইয়াছিল । ৃ 

লর্ড কেইন্স ([,0:0 7:০57065) দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় গ্রেট ব্রিটেনের জন্য 
এই বাবস্থার স্থপারিশ করিয়াছিলেন ।* তাহার প্রস্তাবগুলির, মধ্যে ছিল-- 
(১) বিতিন্ন ব্যক্তির বেতন ও আয় হইতে একটি নির্ধারিত 
অংশ সরকার কাটিয়া রাখিবে এবং উহা যুদ্ধের পর ফেরত 
দেওয়া হইবে; (২) যুদ্ধকালীন আয়হ্ামের জন্য জনসাধারণের যে-ভোগ ত্রাস 
পাইবে সেই স্থগিতভোগ তাহারা যুদ্ধের শেষে যাহাতে পূরণ করিতে পারে 
সে-সন্বদ্ধে সরকারকে পূর্বেই ব্যবস্থা করিতে হইবে; এবং (৩) মূল্যবৃদ্ধি রোধের 
চেষ্টা করিতে হইবে। ভোগাত্রবা যে-পরিমাণ পাওয়া যাইবে তাহার সহিত 

ংগাতি রাখিয়া মজুরি বাডানো যাইতে পারে। নিম্ন আয়বিশিষ্ট বিবাহিত বাক্তির 
একাধিক সন্তান থাকিলে সে-সব ক্ষেত্রে ভোগবৃদ্ধির জগ্য পরিবার-ভাতার ব্যবস্থা 
করিতে হইবে। 

কেন্দ্রীয় বাজেটের বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনা কেইন্সের পরিকল্পনার ন্যায় 
স্থসামপ্তস্তপূর্ণ নহে। তবে এই পরিকল্পনার আওতায় সর্বশ্রেণীর লোককে অস্তভূক্তি 
করার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । ভূমি-রাজন্ব প্রদানকারী, সহরাঞ্চলে জমির মালিক, 
ক্ষুদ্র ব্যবসায়ী ধাহারা আয়কর দেন না, চাকুরিঙ্গীবী যাহারা আয়কর দেন না, 
চাকুরিজীবী যাহারা আয়কর দেন-__ প্রত্যেকের উপর বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের দায়িত্ব 

স্ত কর! হইয়াছে । এই পরিকল্পনা অনুযায়ী বিভিন্ন শ্রেণীর 
বায তামাক বাসনত ব্যক্তিকে কি হারে প্রতিবৎসর বাধ্যতামূলকভাবে সঞ্চয় করিতে 
ধারা হইবে তাহা এখানে দেওয়া হইল £ (১) তৃমি-রাজস্ব ([,2170 

[০৮০1০ ) গ্রদ্দানকারী ব্যক্তিদিগকে ভূমি-রাজন্বের শতকরা 
&* ভাগ জম রাখিতে হইবে । অবশ্য বাৎসরিক ভূমি-রাজন্বের পরিমাণ € টাকার 
কম হইলে এইরূপ জম! রাখিতে হইবে না। 1২) পৌর এলাকার স্থাবর সম্পত্তির 
যে-সব মালিকরা আয়কর দেন না তাহাদিগকে সম্পত্তির জন্য দেয় খাজনার তিন 
তাশাংশ সঞ্চয় করিতে হইবে । (৩) যে-সব ব্যবসায়ীর রাজ্য বিক্রয়কর প্রদান 
করে অথচ আয়কর দেয় ন! সে-সব ক্ষেত্রে বাৎসরিক বিক্রয়ের পরিমাণ ১৫ হাজার 


'কেইন্সীয় পরিকল্পনা 
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টাকার অধিক হুইলে ব্যবসায়ীদ্িগকে পূর্ববর্তী বদরের মোট বিক্রয়মূল্যের এক 
শতাংশের $ ভাগ আমানত রাখিতে হইবে। (৪) যে-সব ব্যক্তিদের আয়কর 
গ্রদান করিতে হয় না! তাহাদের বার্ষিক আয় ১৫০৭ বা তদৃধ্ব হইলে এই পরিকল্পন। 
অনুসারে তাহাদিগচূক বসরে ৬০ টাকা জমাইতে হইবে। অবশ্ত এই শ্রেণীভুক্ত 
ব্যক্তিরা যদ্দি তাহাদের আয়ের ১১ শতাংশ প্রতিডেপ্ট ফাণ্ড, জীবনবীম! ইত্যাদিতে 
সঞ্চয় করে তাহা হইলে তাহার! বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের দায় হইতে অব্যাহতি পাইবে। 
(6) আয়কর-প্রদানকারীদের বেলায় ৬০০০ টাকা "অবশিষ্ট আয় ( মোট আয় 
হইতে আয়কর, সারচার্জ ইত্যাদি বাদ দিলে "অবশিষ্ট আয়” 'পাওয়] যাইবে ) পর্যন্ত 
এই জঞ্চয়ের হার হইবে শতকরা তিন টাকা এবং অবশিষ্ট আয় ৬০০০ টাকার বেশী 
হইলে সঞ্চয়ের হার হইবে প্রথম ৬০০ টাকার উপর শতকরা তিন টাকা এবং 
অবশিষ্টাংশের উপর শতকর দুই টাকা । 

বাধ্যতামূলক আমানতের উপর শতকরা] চার টাক! হারে সদ দেওয়া! হইবে এবং 
পাচ বৎসর পরে স্থুদসহ এই সঞ্চিত আমানত ফেরত দেওয়া হইবে। এই 

পরিকল্পনার আওতায় যাহারা সঞ্চয় করিতে বাধ্য তাহার। 
২১ যদি এইরূপ সঞ্চয় না করে তাহ! হইলে তাহাদিগকে নির্ধারিত 
হারে জরিমানা দিতে হইবে । বর্তমানে স্থির হইয়াছে ষে 

পৌস্টাফিস, কতকগুলি নির্ধারিত ব্যাংক ইত্যাদি স্থানে এই আমানত গৃহীত 
হইবে। সঞ্চয়কারীর! নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে সঞ্চয় করিতে বাধ্য থাকিবে। 

বাধ্যতামূলক আমানত-ব্যবস্থা ভারতীয় অর্থনীতিতে একটি অভিনব ব্যবস্থা । 
নীতিগতভাবে এই পরিকল্পনার বিরুদ্ধে কিছুই বলিবার নাই। কারণ, সঞ্চয় 
বাক্তি ও জাতি উভয়ের ক্ষেত্রেই বিশেষ প্রয়োজনীয় বস্ত। বর্তমান 
অবস্থায় প্রতিরক্ষা ও পরিকল্পনার জন্য এই ব্যবস্থার যে আবশ্যক 
আছে সে-সম্বন্ধে দ্বিমতের অবকাশ নাই। উপরন্ত অর্থমন্ত্রীর মতে, বাধ্যতামূলক 
সঞ্চয় দ্বারা একদিকে যেমন ভোগব্যয় হ্রাস করিয়া মুদ্রাম্কীতি দমন করা যাইবে, 
অন্যদিকে তেমনি সাধারণ লোকের সঞ্চয়ের পথ প্রশস্ত করিয়৷ দিবে। কিন্তু 
বর্তমান অবস্থায় বিভিন্ন শ্রেণীর বাক্তির পক্ষে এই সঞ্চয় করা সম্ভব হইবে কি না 
এবং প্রকৃতপক্ষে সাধারণ লোকের সঞ্চয় করার ক্ষমতা আদৌ আছে কি না তাহা 
বিচার করিয়া দেখার প্রয়োজন হইবে । এই কারণেই এই পরিকল্পনার বিরুদ্ধে বিশেষ 
প্রতিক্রিয়া দেখা গিয়াছে । উহার ফলে সরকার পরিকল্পনা সামান্য সংশোধন 
করিতে বাধ্য হইয়াছে । সংশোধিত হিসাব অনুসারে এই স্ত্র হইতে ১৯৬৩-৬৪ 
সালে গৃহীত হইবে ৬০ কোটি টাঁকা। কিন্তু দেখা যাইতেছে ষে বাধ্যতামূলক 
আমানতের পরিমাণ আশানুরূপ হইতেছে না। ন্ুুতরাং এই অবস্থায় এই পরিকল্পনার 
ভবিষ্যৎ কি হুইবে তাহা সঠিকভাবে বল! সম্ভব নয়। ইহার বিকল্প ব্যবস্থা 
হিসাবে অনেকে বাধ্যতামূলক বীমার (00109115015 10301805) প্রস্তাব 
করিতেছেন । 


গুরুত্ব 


পরিশিষ্ট ২৮৯ 


(৩) বৈদেশিক সাহায্য ( ০:68, 410) 2 পরিকল্পনা ও গ্রতিরক্ষার 
উদ্দেশ্তে প্রয়োজনীয় অর্থসংগ্রহের জন্য যেরূপ আভ্যন্তরীণ সুত্্রগুলি হইতে অধিক 
অর্থসংগ্রহের প্রচেষ্টা চলিতেছে সেইরূপ বহিঃসব্রের উপর বিশেষভাবে নির্ভর করিতে 
হইতেছে। বস্তত, স্বল্লোন্নত দেশগুলির পক্ষে বৈদেশিক সাহ্ষ্য $করূপ অপরিহার্য । 
বৈদেশিক সাহায্য অর্থ নৈতিক ও সামরিক উভয় প্রকারের হইতে পারে। এখানে 
অর্থনৈতিক বৈদেশিক সাহায্যেরই আলোচন। কর! হইল। 

বৈদেশিক সাহাধা বলিতে বিদেমী রাষ্ট্র ও প্রতিষ্ঠানসমূহ হইতে যে অর্থকরী, 
কারিগরি, সেবামূলক, অন্থদদানমূলক ইত্যাদি সাহায্য পাওয়। যায় তাহাকেই বুঝায়। 
আধুনিককালের লেখকরা বৈদেশিক সাহায্যের আরও সুস্পষ্ট সুংজ্ঞা দেন। 
ত্ৰাহার্দের মতে “বিদেশী মূলধনের অনুপ্রবেশ” (691618 ০৪0109] 18610 ) এবং 
“বৈদেশিক সাহায্য” (6০:6187। ৪19) সমার্থবোধক বপ্ত নয়। প্রকৃতপক্ষে, বিদেশ হইতে 
আভাস্তরীণ বাজারের আকর্ষণের ফলে যে-পরিমাণ মূলধনের ( মূলত স্বল্লমেয়াদী ) 

ও অন্প্রবেশ হয় তাহা! অপেক্ষা যে-বাড়তি মূলধন বা সাহায্য 
বৈদেশিক সাহায্যের আমে তাহাকেই বৈদেশিক সাহাব্য বলা হইবে। ব্যাখা! 

করিয়। বল! যাইতে পারে ষে প্রত্যেক দেশেই বাজারের আকর্ষণ 
বা বিনিয়োগের স্থযোগন্থবিধার জন্য বিদেশ হইতে কিছু পরিমাণ মূলধন আমে, 
ইহা অপেক্ষা যে-বাড়তি মূলধন বা সাহায্য পাওয়া যায় তাহাই প্ররুত বৈদেশিক 
সাহায্য ।* 

বর্তমান যুগে অনুন্নত ও ন্বল্লোন্নত দেশগুলিতে বিভিন্নভাবে বৈদেশিক সাহাধ্য 
আসিতেছে । বস্তত, বৈদেশিক সাহায্যের বিভিন্ন রূপ দেখা যাইতেছে। 

(১) বৈদেশিক খণ (£01:5151) 10815) £ বৈদেশিক সাহায্যের 
না সাহায্ের সর্বাপেক্ষা। উল্লেখধোগ্য রূপ হইতেছে বিদেশ হইতে প্রাপ্ত খণ। 

তন রূপ 

এই প্রকার খণ সরকারী ও বে-সরকারী উভয় ুত্র হইতে 
পাওয়। যায়। আবার বিশ্বব্যাংক ইত্যাদি কতকগুলি আতস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান 
এইরূপ খণ দিয়া আসিতেছে । কোন কোন ক্ষেত্রে কতকগুলি রাষ্ট্র বিশ্বব্যাংকের 
উদ্যোগে সম্মিলিত হইয়া খণপ্রদদান করিয়া থাকে-_ যেমন, 4১10 17309. 0190) 
বৈদেশিক খণ বিভিন্ন প্রকারের হইতে পারে । (ক) কোন কোন ক্ষেত্রে উন্নত 
দেশগুলি অনুন্নত দেশগুলিকে স্বপ্পমেয়াদী বা দীর্ঘমেয়াদী খণ দিয়া থাকে । এই খণ 
যখন বৈদেশিক মুদ্রায় পরিশোধ করিতে হয় তখন উহাকে “কঠিন পরিশোধ সাপেক্ষ 
খণ” (15910 1020) ) বলিয়া অভিহিত করা হয়। আবার যে-সব দীর্ঘমেয়াদী 
বৈদেশিক খণ দেশীয় মুদ্রায় পরিশোধ করিতে হয় তখন তাহাকে সাধারণত “সহজ 
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পরিশোধ সাপেক্ষ খণ' (5০0: 1981) ) বলিয়! বর্ণনা কর! হয়। ইহা! ছাড়া বৈদেশিক 
খণ বাধা? (060. ) ও “অ-বীধা” (08060 ) উভয় প্রকারের হইতে পারে । বাধা 
খণ, কোন বিশেষ উদ্দোশ্তটে বা কোন বিশেষ পরিকল্পনার (2:01606) জন্য দেওয়া 
হয়। “অ-বাধা খ%-এর ক্ষেত্রে এরূপ কোন সর্ত থাকে না। (২) কারিগরি সাহায্য 
(05০1৮109] ৪8551509109 ): আধুনিক কলাকৌশল, কারিগরি সাহাষা, বিদেশে 
শিক্ষার ব্যবস্থা ইত্যাদি রূপে বৈদেশিক সাহায্যের একটি বিরাট অংশ আসিতেছে । 
উন্নত দেশগুলি অনুন্নত দেশগুলিতে স্থ্দক্ষ ম্যানেজার, ইঞ্জিনিয়ার, টেকনিশিয়ান 
ইত্যাদি প্রেরণ করিয়া আধুনিক উপায়ে শিল্লোন্নতির পথ প্রশস্ত করিয়! দিতেছে। 
আবার অনুন্নত দেশগুলি হইতে উন্নত দেশগুলিতে নান] বিষয়ে শিক্ষা ও উচ্চতর 
জ্ঞানলাভের জন্য কমীদল পাঠানো হইতেছে । অনুন্নত দেশগুলিতে কারিগরি 
সাহায্য ও আধুনিক কলাকৌশল সংক্রান্ত জ্ঞান-প্রসারের-জন্য সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের 
অধীনে কয়েকটি বিভাগও রহিয়াছে । (৩) অনুদান ও সরকারী দান ( £1215 8170 
০০19] 0020200155 ) £ অন্ুন্নত দেশসমূহ উন্নত দেশগুলি হইতে সাহায্য স্বরূপ 
অনুদান ও সরকারী দান পাইতেছে। অনুদান বা সরকারী দান পরিশোধ করিতে 
হয়না । আমেরিকার ফোর্ড ফাউগ্ডেশন, কলম্বো পরিকল্পনাভুক্ত দেশসমূহ এক 
অন্তান্য উন্নত দেশের সরকারের নিকট হইতে এই অনুদান পাওয়। যাইতেছে । অর্থ, 
ভ্রবা, আধুনিক যন্ত্রপাতি ইত্যাদি বিভিন্ন বিষয় অনুদান হিসাবে পাওয়া যায়। 
(৪) শিল্পের শেয়ার-মূলধনে অংশগ্রহণ € 26810151090012 17 0৩ 81816 ০20161 ) £ 
বিদেশী শিল্পপতিরা এবং কোন কোন ক্ষেত্রে বিদেশী সরকার দেশীয় শিল্পের শেয়ার- 
মূলধনে অংশগ্রহণ করিতেছে । ভারতের বিতিন্ন সরকারী ও বেসরকারী শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের ক্ষেত্রে এইরূপ অংশগ্রহণের দৃষ্টান্ত দেখা যায়। (৫) প্রয়োজনীয় দ্রব্য দ্বার! 
সাহায্য (23515021906 17) 09০ 0109 £০০৫5 ) £ খাছ্ত্রব্, প্রয়োজনীয় মালমশলা, 
আধুনিক যন্ত্রপাতি ইত্যাদি বৈদেশিক সাহাধ্য হিসাবে পাওয়। যাইতেছে । 


বৈদেশিক সাহায্যের বিভিন্ন রূপ পর'ব্তী পৃষ্ঠায় ছকের দ্বারা দেখানো হইল : 
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২৯২ ভারতীয় অর্থবিষ্ধা 


বৈদেশিক সাহায্য বিভিম্ন ধরনের পাওয়া গেলেও সকল দেশের পক্ষে সবরকম 
সাহায্য স্থবিধাজনক হইবে না। যেমন, যে-সব দেশের খণ পরিশোধ করার ক্ষমতা 
কম সেইসব দেশের পক্ষে কঠিন পরিশোধ সাপেক্ষ খণ অপেক্ষা সহজ পরিশোধ সাপেক্ষ 
খণই অধিকতর নর । , মোটামুটিভাবে বলা যায় 'যে, কোন দেশের পক্ষে কতখানি 
* বৈজ্জশিক সাহায্য গ্রহণ করা যুক্তিযুক্ত হইবে তাহা ছুইটি 
ৈনোগিকসাহাফ্যের বিষয়ের উপর নির্ভর করে ঃ ৫১) বৈদেশিক সাহায্য পরিপূর্ণ 
ভাবে নিয়োগ করার ক্ষমতা (৪290:790৬০ ০88০3 ), 
(২) বৈদেশিক খণ বা সাহাযা পরিশোধ করার ক্ষমতা ( ০20801চে ০: 25085 )। 
ইহার মধ্যে প্রথমটি নিরূপণ করে বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণ কত হইবে এবং 
দ্বিতীয়টি নির্ধারণ করে বৈদেশিক সাহায্যের প্ররূতি কিরূপ হইবে। 
ভারত পঞ্চবার্বিকী পরিকল্পনার জন্য উপরি-উক্ত বিভিন্ন ধরনের বৈদোশক সাহায্যের 
মধো প্রায় সবপ্রকার সাহাষ্যই পাইতেছে। পরিকল্পনা ও প্রতিরক্ষার যুগ্ম প্রয়োজনে 
বৈদেশিক সাহায্যের গুরুত্ব বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইতেছে । তৃতীয় 


১5 পরিকল্পনার জন্ত ২৬০০ কোটি টাকার বৈদেশিক সাহাষ্যের প্রস্তাব 
সাহায্য করা হইয়াছিল। ইহার মধ্যে প্রথম তিন বৎসরে প্রায় ৩২৮০ 


মিলিয়ন ডলার-_অর্থাৎ, প্রায় ১৫৫০ কোটি টাকার মত বৈদেশিক 
সাহাধ্য পাওয়া যাইবে । এই সাহাষ্য নিক্নলিখিত দেশগুলি ও প্রতিষ্ঠানসমূহ ( 416 
[15019 010 ) হইতে পাওয়া যাইবে বলিয়া আশা করা হইতেছে ঃ 
(দশ লক্ষ আমেরিকান ডলারে ) 


দেশ ও প্রতিষ্ঠানের নাম 


অস্িয়া 
বেলজিয়াম 
ক্যানাডা 
ফ্রান্স 
জার্মেনী 
ইটালী 


জাপান 

নেদদারল্যাণ্ডস 

ইংল্যাণ্ড 

আমেরিকা যুক্তরাষ 
বিশ্বব্যাংক ও আস্তর্জাতিক 
উন্নয়ন প্রতিষ্ঠান 





* 410 70015 010 তৃতীয় পরিকল্পনার তৃতীয় বৎসরের জন্য আরও ১৩৭ মিলিয়ান ডলার 
বৈদেশিক সাহায্য মঞ্জুর করিয়াছে। হুতরাং তৃতীয় বৎসরে মোট বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণ 
হইবে প্রায় ১৫২ মিলিয়ান ডঙ্গার | 


পরিশিষ্ট ২৯৩ 


বৈদেশিক সাহায্য যে-পরিমাণ পাওয়া যাইতেছে তাহা সম্পূর্ণভাবে ব্যবহার 
(801159600, ) করা সম্ভব হইতেছে না। যাহাতে উহা! পরিপূর্ণভাবে পরিকল্পনার 
বট বিভিন্ন কার্ধস্চীর জন্য ( যেমন, বোকারোর ইম্পাত কারখানা 
পপ নির্মাণ, জলসেচ পরিকল্পনা, ইত্যাদি) বাঁবহার্ধী করা যায় সে- 
সম্পর্কে ডাঃ ভি. কে. আর. ভি. রাও-এর সভাপতিত্বে একটি 
কমিটি গঠন করা হইয়াছে । বৈদেশিক সাহায্যের পরিপূর্ণ ব্যবহারের জন্য 
অন্থকুল পরিবেশ স্যত্রি করিতে ন! পারিলে যে প্রয়োজনীয় পরিমাণ বৈদেশিক সাহায্য 
পাওয়া যাইবে না সে-বিষয়ে ইতিমধ্যেই আভাম পাওয়া গিয়াছে | ক্লে কমিটির 
(0195 00200016066 ) রিপোর্ট প্রকাশিত হওয়ার পর বোকানক্সের ইম্পাত 
কারখানার জন্য প্রত্যাশিত আমেরিকান সাহাধ্য পাইতে বিলম্ব হইতেছে । স্থৃতরাং 
বৈদেশিক সাহায্যের যথাযথ ব্যবহারের ব্যবস্থা কর। প্রয়োজন । 


প্রশ্নোত্তর 
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পরিশিঃই খ 


নির্বাচিত পরিসংখ্যান (9616050. 96868609) 
(১) কষিজাত উৎপাদনের হৃচকপংখ্যা (জুন--১৯৫০ ২০০ ) 


(11006স 50001061501 40110010015] :0000001) )* 
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(২) ভারতের কষির উৎপাদিকাশক্তির স্চকসংখ্যা 


(17065 0100015 04010010015] 010011005105 10 [10019 )% 
কৃষি বখসর-_১৯৪৯-৫০--১০০ 
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(৩) শিল্পগত উৎপাদনের সৃচকসংখ্যা * 
(11005 বব 00110015 0: 11100050091 01000100101) 


[ সংশোধিত তালিকা £ ১৯৫৬- ১০০ ] 








১৯৫৫ | ১৯৫৭ | ১৯৫৮ ূ ১৪৯৫৯ | ১৯৬০ 


ূ 
সম্বগ্র শিল্পগত বস্ত ৰ ৯২ 
খনিজ ভ্রব্য ূ 


পা সা সপ পপ 














১০৮১ 1১১৬৯ | ১২৯৮ 


০০০০ 


১৩৯৩ | ১৪৯৫ 








সাও 


১০৯৬ | ১১৬০ |১২২৭ | ১৩৭১ 


০০০০০ ১১  ০ 














১৪৭২ | ১৬১২ 





১০৩৩ | ১০৬৬ | ১১৫২ 1১২৭৬ | ১৩৬২ 1১৪৫৫ 








(0/12170650001106) 


কঃ 2890০: 90 000560৩5800 চ)09098, 1969-66 
1 অনুমিত। 


পরিশিষ্ট 











২৯৫ 
(৪) শিল্পজ উৎপাদনবৃদ্ধির হার * 
(280০ 06 210৮0) 06 [10030191 010000000 ) 
১. 
বৎসর পূর্ববর্তী বৎসঁরের*্ুলনায় বৃদ্ধির হার 
১৪৯৫৫ ৯৩৩ ৮৪ শতাংশ 
১৯৫৬ দু ৮৩ রর 
১৯৫৭ *, ৩৫ ১ 
১৯৫৮ নু ডন 3. এ 
১৯৫৯ রে ৮৭. ১ 
১৯৬০ ১২১ ৯ 
১৯৩৬১ 5৯০ ৭৭ 


%* ওনং তালিকার সংগে তুলন! কবা যাইবে না। কারণ ইহ! অন্য সুত্র হইতে গৃহীত । 





(৫) পাইকারী মূল্যের সুচকসংখ্যা 
( [706% বি 01010215 0£ ৬৬1)0165810 [21565 )% 
( ১৯৫২-৫৩-১০০ ) 








( মাস্রে ূ পানীয় ও | শিল্পগত 
গড়) | বস _ 1] _তামাক__1 কীাচামাল_ 
বারি ১১১৮ ১১২৫ র ৯৮৪ [১৩০৯ 
১৯৫৫-৫৬ 1 ৯২৫ ৮৬৬ ৮১*০ 8৯+০ 
টিনটিন ১০৫৩ ১০২'৩ ৮৪৩ ১১৬০ 
১৯৫৭-৫৮| ১০৮৪ ১০৬৪ ৯৪০ ১১৬৫ 
১৯৫৮-৫৯| ১১২৯ ১১৫২ ৯৫:৪ | ১১৫৬ 
১৯৫৯-৬০ | ১১৭১ ১১৯*০ ৯৯*৫ | ১২৩৭ 
১৯৩৬০-৩১ ১২৪৯ ১২০০ ২৩৯৪৯ ১৪৫৪ 
১৯৬১-৬২ | ১২৫'১ ১২০"১ ১০০'৩ ১৪২*৬ 
১৯৬২-৬৩| ১২৭৯ ১২৬১ ১০০৬ ১৩৬৫ 


ন 1880০026020. 00197005 800. মা108009, 2:962-68 








২৯৬ ভারতীয় অর্থবিদ্া 
(৬) জনসাধারণের হাতে টাকাকড়ির যোগান 
(40০765 90101015 10 0106 000110)% 
(হিসাব কোটি টাকায় ) 
"শু £.০) ূ (২) ৰ (৩) 
৮০ জনসাধারণের হাতে! জনসাধারণের 
শেষ শুক্রবার 
ৰ ৃ আমানত অর্থের | হাতে টাকাকড়ির 
ৰ মুদ্রার সপ ূ পরিমাণ পরিমাণ (১+২) 
_____- (8 
১৯৫০-৫১ | ১১৪০৬:৫২ ৬১১০৪ ূ ২১০১৭৫৬ 
১৪৫৫-৫৬ র ১১৫৭১৩১ ৬৪৮৯১ | ২১২১৯ ৯২ 
উল ১১৬২২ ৭৩ ৭২২৫৭ ৰ ২,৩৪৫৩০ 
১৯৫৭- টিটি ১,৬৭৪'০৭ ৭৪২৯৩ ৃ ২১৪১৭ ০০ 
১৯৫৮-৫৯ ূ ১,৭৯২"০২ ২৩৮২৫ 1 ২৫৩০২৭ 
১৯৫৯-৬০ ণ ১১৯৩০-৮৬ ৭৯৪১৮ ৃ ২১৭২৫০৪ 
1 $ 
১৯৬০-৬১ ২,০৯৮*০৫ ৭৭৬০৬ | ২,৮৭৪*১১ 
১৯৬১-৬২ । ২,২০১*৭৯ ৮৪ ৭৬৬ র ৩)০৪৯*৪ ৫ 
১৯৬২-৬৩ ূ ২১৩৭৮৩২ ৯৩৬৮২ র ৩,৩১৫+১৪ 


৭. 810০7:৮ 070 0017900 800 [7170809, 1969-68 


(৭) ভারতের বৈদেশিক মুদ্রার রিজার্ভ 


(17019570161 চ:য01781760 [২532:565 )% 





১১১১১১১১১১০: ১১১ 


( হিসাব কোটি টাকায় ) 
মোট সম্পদ 
১৯৫০-৫১ ৯৫১৪১ 
১৯৫৫-৫৬ ৮২৪৬১ 
১৯৫৬-৫৭ ৬৮১১০ 
১৯৫ ৭-৫৮ ৪২১২৭ 
১৯৫৮-৫৯ ৩৭৮৯২ 
১৯৫৯-৬৩ ৩৬২ ৮৬ 
১৯৬০-৬৬ ৩৩০৩ ৬১ 
১৪৯৬১-৬২ ২৯৭৩১ 
১৯৬২-৬৩ ২৯৫১৩ 


ক 2600 00 08792053870 চ710810669 19639-68 


পরিশিষ্ট ২৯৭ 


(৮) ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য 
(1001975 01614077856 )% 


(হিসাব কোটি টাকায়) 


বৎসর 


১৯৫০-৫৬১ 


১৯৫৫-৫৬ 


১৯৫৬-৮৫ ৭ 


১৪৯৫ ৭-৫৮৮ 


১৯৫৮-৫৯ 


১৯৫৯-৩৬০ 


১৯৬০-৩৬১ 


১৯৬৯-৬২ 


১৯৬২-৬৩ 





শব 9007৮ 020 0716003 800. 1711)9009, 1969%-68 


(৯) ভারতে সঞ্চয় ও আয়ের গড় অনুপাত 
(4৬৪৪০ 9৪৮1/--700010০ 7২86105 11) 11019 )% 


( বিভিন্ন ক্ষেত্রের আয়ের শতাংশ হিসাবে ) 
ক্ষেত্র ১৯৫০-৫১ হইতে ১৯৫৮-৫৯ 
১। সরকারী ক্ষেত্র 
২। আভ্যত্তরীণ কোম্পানী ক্ষেত্র 
৩। পারিবারিক ক্ষেত্র 
৪। মোট সঞ্চয় 





মং 99875 13808 701196270, 408. 1961 
1 মোট জাতীয় আযমের 


২৯৬৮ ভারতীয় অর্থবিষ্ধ। 


(১০) ভারতের পঞ্চবাধিকী পরিকর্পনাসমূহ 
(706 ঢাড০ ০৪1: 01915 0: 11019 ) 
(হিনাব কোটি টাকায় ) 
প্রথম পরিকল্পন। |ছিতীয় পরিকল্পন৷ তৃতীয় পরিকল্পন। 





| 
ূ 
্‌ 














১৯৫১-৫২--_ ১৯৫৫-৫৬-__ ১৯৬০-৬১-__ 
১৯৫৫-৫৬ ১৯৬০-৬৩১ ১৯৩৬৩৫-৩৩ 
| প্রকৃত বায় অনুমিত ব্যয় বরাদ্দ বায় 
১। রুষি ও'সমাজোন্নয়ন ! ২৯১ ১০৬৮ 
| (১৫%) (১৪%) 
২। সেচ ও বৈদ্যুতিক শক্তি: ৫৭5 ১৬৬২ 
ৰ (২৯%) (২২%) 
৩। শিল্প ও খনি | ১১৭ ৃ ১৭৮৪ 
(৬%) (২৪%) ূ (২৪%) 
৪ । পরিবহণ ৪ সংসরণ ৫২৩ ১৩০০ | ১৪৮৬ 
(২৭%) (২৮%) ূ (২০%) 
৫ | সমাজসেবা ও বিবিধ ৰ ৪৫৯ ৮৩০ ৃ ১৩০০ 
| (২০%) (৯৮%) | (১৭%) 
৬। মজুত | ৪2 2০ ূ ২০০ 
ূ ূ (৩%) 
টি লি 
মোট ূ ১৪৯৬০ ৪৬০০ ৭৫ ০০ 


